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1. JOHDANTO

Euroopan komissio antoi marraskuussa 1997 tiedonannon "Tulevaisuuden energia: uusiutuvat
energialdhteet — Yhteisén strategiaa ja toimintasuunnitelmaa koskeva valkoiner. kirja”
Valkoisen kirjan tarkoituksena on uusiutuvia energialdhteita edistamalla saavuttaa seuraavat
yleiset energiapoliittiset tavoitteet: energian saannin varmuus, ympariston suojelu ja
kilpailukyvyn parantaminen. Liséksi pyritaan parantamaan ja tehostamaan kestavaa kehitysta.
Naiden paamaarien saavuttamiseksi valkoisessa kirjassa ehdotetaan, ettd uusiutuvien
energialahteiden osuus Euroopan wunionin  sisamaan  bruttoenergiankulutuksesta
kaksinkertaistetaan ja yhteison ohjeelliseksi tavoitteeksi otetaan 12 prosenttia vuoteen 2010
mennessa. Valkoinen kirja sisdltéda myods kattavan strategian ja toimintasuunnitelman
tavoitteen saavuttamiseksi.

Valkoisessa kirjassa komissio sitoutui laatimaan Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous-
ja sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle joka toinen viledonannonjossa arvioidaan
toimien edistymistd yhteisdssa ja jasenvaltioissa sek& suositellaan tarvittaessa suunnan
tarkistuksia ja/tai uusia toimiallei uusiutuvien energialédhteiden osuudessa naytéa tapahtuvan
riittdvaa kehitysta.

Uusiutuvien energialdhteiden markkinaosuuden kasvua analysoitaessa on otettava huomioon
myds EU:n ilmastonmuutosstrategian ja Kioton poytékirjan mukaisten EU:n sitoumusten
kehitys. EU:n tavoitteena on vahentdd kasvihuonekaasujen paasttja 8 prosenttia vuosina
2008-2012 vuoden 1990 paastotasoon verrattuna. Tavoitteeseen ei paadsta ilman
lisaponnisteluja. Kysyntdpuolella on vahennettdvd sisdmaan bruttokulutusta ja
tarjontapuolella on kaytettdva energialahteitd, joista aiheutuu vahan tai ei lainkaan
kasvihuonepaastoja — kuten uusiutuvia energialahteita.

Komission tarkoituksena on avata tasté aiheesta laaja keskustelu hiljattain laaditun energian
toimitusvarmuutta koskevan vihrean kirjan perustéelléman vihrean kirjan johtoajatuksena

on toteamus siitd, ettd Euroopan riippuvuus energiasta kasvaa. Kysymys on kaikkea muuta
kuin vanhentunut: raakadljyn maailmanmarkkinahinnan &skettainen kolminkertaistuminen on
tehnyt aiheesta jalleen ajankohtaisen seké& palauttanut mieliin energian merkityksen Euroopan
taloudessa. Toimitusvarmuudella ei pyritdA maksimoimaan energiaomavaraisuutta tai
minimoimaan riippuvuutta, vaan pienentamaan riippuvuuteen mahdollisesti liittyvia riskeja.
Vaikka energiariippuvuuden ongelmaa ei sindnsé ole helppo ratkaista, Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 100 artiklassa esitetty energiahuollon kasite pakottaa pohtimaan eri
toimituslahteiden monipuolisuutta (seka tuotteiden ettd maantieteellisten alueiden osalta).

Parhaillaan kaytavilla yhteison ja kansainvalisen tason keskusteluilla kestavéasta kehityksesta
on erittdin suuri merkitys uusiutuvien energialdhteiden kehitykselle. Uusiutuvien
energialahteiden kestavaa kehitysta edistava vaikutus hyvaksytaan laajalti.

Tama tiedonanto on ensimméainen kertomus yhteison strategiaa ja toimintasuunnitelmaa
koskevan valkoisen kirjan "Uusiutuvat energialdhteet” taytantdonpandsieessa |
esitetddn toimintasuunnitelman ajantasaistettu versio.

1 Tulevaisuuden energia: uusiutuvat energialéhteet — yhteisén strategiaa ja toimintasuunnitelmaa koskeva

valkoinen kirja, KOM(97)599, 26.11.1997.
2 KOM(2000)769 lopullinen 29.11.2000. Vihrea kirja "Energiahuoltostrategia Euroopalle”.
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2. REAKTIOT VALKOISEEN KIRJAAN

Neuvosto hyvaksyi 8. kesakuuta 1998 paatdslauselman uusiutuvista energiaftHbiisaa
neuvosto totesi olevansa yhtd mieltd siita, ettd uusiutuvien energialahteiden kestavaa ja
huomattavasti suurempaa kaytt6a on edistettava koko yhteistéssa. Se piti valkoisen kirjan
yleissuuntausta hyvana perustana yhteison ja kansallisen tason toimille. Se katsoi, etta
valkoisen kirjan 12 prosentin tavoite vuoteen 2010 mennessa on hyddyllinen ohjearvo
yhteisOn sek& jasenvaltioiden tehostetulle toiminnalle. Neuvosto vahvisti, ettd yhteison
tehtavanad on taydentda kansallisia toimenpiteitd. Se korosti Altener-ohjelman tarke&a
merkitysta tukitoimien kehittdmisessa ja edistamisesséd yhteison tasolla. Se pani myo6s
merkille sen, ettd biomassalla voisi olla suuri merkitys ja ettéa tama olisi otettava huomioon
yhteisbn maatalous- ja jatehuoltopolitikassa. Neuvosto suhtautui myonteisesti
vauhdittamiskampanjaan ja totesi sen voivan herattaa teollisuuden, ifieegokansalaisten
kiinnostusta.

Valkoisesta kirjasta antamassaan pé&atdslauselfhaEsmoopan parlamentti suhtautui
myonteisesti valkoiseen kirjaan ja toimintasuunnitelmaan ja piti 12 prosentin tavoitetta
vuoteen 2010 mennessa vahimmaistavoitteena. Parlamentti kannatti tilastollista laskentatapaa
(korvaamisperiaatteen mukaan) ja kehotti komissiota kavantifioimaan uusiutuvien
energialahteiden mydnteiset ymparistovaikutukset kasvihuonekaasujen paastoihin ja ulkoisten
kustannusten  saastoihin.  Euroopan  parlamentti  pyysi komissiota tekemaan
lainsaadantdehdotuksia sdhkoalan lisdksi maatalous/biomassa- ja rakennusalalla. Parlamentin
mielestd uusiutuvat energialdhteet olisi otettava yhdeksi ensisijaiseksi tavoitteeksi EU:n
kehitysyhteistyopolitikassa ja -ohjelmissa. Se korosti myds Altener-ohjelman merkitysta ja
vaati sille tuntuvaa lisrahoitusta. Parlamentti suhtautui myonteisesti vauhdittamiskampanjaan
ja ehdotti siihen lisaa tavoitteita ja "palkintojarjestelmad”. Lisaksi parlamentti ehdotti, etta
perustetaan uusiutuvia energialdhteita kasitteleva erityistyoryhméa ja sisallytetdan
perustamissopimukseen tulevissa tarkistuksissa energiaa koskeva Iluku, seka suositteli
uusiutuvia energioita koskevan peruskirjan (Eurenew) laatimista.

Alueiden komited suhtautui mydnteisesti valkoiseen kirjaan ja painotti alueiden ja
kaupunkien roolia strategian toteuttamisessa. Se korosti myds vauhdittamiskampanjan 100
kokeiluyhteis6d” -toimen merkitystd. Toimessa kokeiluyhteistt kayttavat pelkastaan
uusiutuvia energialdhteitd. Alueiden komitea pyysi komissiota perustamaan uusiutuvia
energialahteita kasittelevan erityistyoryhman ja “uusiutuvia energialahteita kasittelevan
eurooppalaisen toimiston”. My6s talous- ja sosiaalikorflisegatautui mydnteisesti valkoiseen
kirjaan ja tahdensi tulosten merkitysta tehdasteollisuudessa, rakennusteollisuudessa ja
maataloudessa. Myds teollisuudenalat, yhdistykset, virastot ja kansalaisjarjestét reagoivat
myonteisesti valkoiseen kirjaan.

Neuvoston paatdslauselma, annettu 8. heindkuuta 1998, uusiutuvista energialdhteistd, EYVL C 198,
24.6.1998, s. 1.

Euroopan parlamentin paatoslauselma, annettu 17. kesdkuuta 1998, komission tiedonannosta
Tulevaisuuden energia: uusiutuvat energialdhteet — Yhteison strategiaa ja toimintasuunnitelmaa koskeva
valkoinen kirja (A4-0199/98).

Alueiden komitean lausunto, annettu 16. heindkuuta 1998, komission valkoisesta kirjasta "Tulevaisuuden

energia: uusiutuvat energialdhteet” (CdR 57/98fin).

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto, annettu 29. huhtikuuta 1998, komission tiedonannosta

"Tulevaisuuden energia: uusiutuvat energialahteet” (CES 633/98).
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3. YHTEISON TAVOITTEIDEN NYKYTILANNE

Neuvosto piti komission ehdottamaa ohjeellista tavoitetta kunnianhimoisena mutta
realistisena ja suositteli, ettd jasenvaltiot ottavat tavoitteen huomioon ja pitavat sita
ohjearvonaan. Tilastollisesti yhteison tasolla ei viela ole havaittavissa edistysta, kun
tarkastellaan kauden 1989-1998 yhdistettyjd tilastoja. Lisdksi yhteisbn (uusiutuvista
energialahteista tuotettu sahko, rakennerahastot jne.), kansallisen (sahkderGQne.) tai
alueellisen ja paikallisen (rakennus, kaavoitus jne.) uuden lainsaadanndon vaikutus nékyy vasta
parin kolmen vuoden kuluttua voimaantulosta. Joillakin aloilla on kuitenkin jo havaittavissa
kehityssuuntauksia, joista voidaan tehda alustavia johtopaatoksia.

3.1 UUSIUTUVIEN ENERGIALAHTEIDEN OSUUS YHTEISOSSA

Siina vaiheessa kun valkoinen kirja julkaistiin, viimeisimmat yhdistetyt tilastot uusiutuvien
energialahteiden kehityksesta EU:ssa olivat vuodelta 1995. Kyseisena vuonna uusiutuvien
energialdhteiden osuus EU:n sisamaan bruttokulutuksesta oli 5,4 prosenttia (Eurostatin
yhdistetyissa tilastoissa 5,3 %) ja sen vahvistettiin kasvaneen 5,8 prosenttiin vuonna 1997,
mik& on hyvin l&hella valkoisen kirjan ennustetta sille vuodelle (6 %). Vuodelta 1998 on
saatavilla vain valiaikaisia lukuja, joiden mukaan uusiutuvien energialahteiden osuus
sisdmaan bruttokulutuksesta on ainakin 5,9 prosenttia. Kannattaa panna merkille, etta
useimmilla jasenvaltioilla oli 1990-luvun alussa niukasti kokemusta uusiutuvia energialahteita
koskevien tilastotietojen keruusties. taulukko 1).

Vaikka uusiutuvien energialdhteiden kokonaistuotanto kasvoi vuosina 1997-1998, niiden
markkinaosuuden kasvu on ollut hyvin vaatimatonta, koska energian kokonaiskulutus on
lisddntynyt. Energiankulutuksen nykyiset suuntaukset antavat aihetta parantaa kysynnan
hallintaa ja energiatehokkuutta, jotta voitaisiin vahentdd sisamaan Dbruttokulutusta ja
kasvihuonepaastoja vaarantamatta talouskasvua.

Vuosia 1989-1998 koskevat luvut osoittavat, ettd uusiutuviin energialdhteisiin perustuva
primaarienergian kokonaistuotanto on kasvanut 32 prosenttia (tuulivoiman lisdys 2 154 % ja
aurinkoenergian 138 %) ja uusiutuviin energialahteisiin perustuva sahkéntuotanto 29
prosenttid. Uusiutuvien energialahteiden merkitys eri jasenvaltioissa vaihtelee huomattavasti
rippuen niiden energiapolitikasta ja etenkin toimenpiteista, joita ne ovat toteuttaneet
edistadkseen uusiutuvia energialahteitd kansallisella ja kansainvalisella tasolla
(ks. taulukko 2).

Sahkodntuotanto kasvoi 5,4 prosenttia vuosina 1997-1998 ja tdhan vaikuttivat eniten vesi- ja
tuulivoima. Tuulivoiman tuotannon kasvu johtui kapasiteetin lisdyksestd, mutta vesivoiman
kasvuun olivat syyna suotuisat vesiolot (veden méagsi)kuvio 3).

Uusiutuvien energialdhteiden osuus on kasvanut hyvin vaihtelevasti eri jAsenvaltioissa ja eri
aloilla. Joistakin teknologioista on saatu uudempia lukuja, jotka osoittavat myonteista ja

vaikuttavaa kehitysta joissakin maissa. EU:n tasolla on eroja vain tuulivoimassa, biokaasussa
ja kiinteassa yhdyskuntajatteessa. Esimerkiksi tuulivoimakapasiteetti on kasvanut noin 70

" Vuoden 1998 numerotiedot ovat véliaikaisia: jos mailla ei ollut ajantasaisia lukuja télta vuodelta, kaytettiin

vuoden 1997 lukuja.



prosenttia vuoden 1997 4 541 MW:sta 7 660 MW:iin (elokuu 1899)ahtavasti kaikki
uusiutuvaan energiaan liittyvat teknologiat eivat kuitenkaan ole kehittyneet nain nopeasti.

On syyta korostaa, etté jasenvaltioissa on tapahtunut eniten edistysta niilla aloilla, joilla on
sovellettu asianmukaista politikkaa. Esimerkiksi auringon lampdenergian markkinaosuus on
tukiohjelmien ansiosta kasvanut Itavallassa ja Saksassa, vaikka mahdollisuudet ovat
pienemmat kuin kuin eteldisissa maissa. Sama patee tuulienergiaan: Tanskassa, Saksassa ja
Espanjassa on tapahtunut todellinen kasvusysdys, mutta muut maat eivat ole
mahdollisuuksistaan huolimatta kehittaneet tuulivoimamarkkinoitaan.

3.1.1 Biomassa

Biomassasta saadaan energiaa hyvin monipuolisesti kayttden erilaisia lahteitd, prosesseja ja
raaka-aineita. Biomassasta ja jatteestd voidaan tuottaa lampda, polttoainetta ja/tai sdhkoa
kayttamalla maatalous-, teollisuus- ja yhdyskuntajatettd. Koska bioenergialla voidaan
parantaa energian saannin varmuutta, sita on tullut energia-, ymparisto- ja
maatalouspolitiikan tarkea osa. Biomassasektori kasvoi EU:ssa 13,5 prosenttia vuosina 1995—
1998, tosin joissakin jasenvaltioissa kasvu oli samana ajanjaksona paljon voimakkaampaa
(57 % Saksassa ja 94 % Italiassa).

Kiinteat biopolttoaineet:

Kolme tarkeinta bioenergian lahdetta ovat metsatenllilen jate, puuteollisuusjate ja
nopeakasvuiset energiakasvit. Perinteiset kayttdtavat (kuten polttopuun kaytto kotitalouksien
lAmmityksessa) jatkuvat, mutta uusia teknologioita on kehitteillda, jotta voidaan hyddyntaa
koko hankintaketjua pellolta (energiakasvit) tai metsasta (puut) loppukayttajalle. Vuonna
1998 kotitalouksissa kaytettiin puuta 25,6 Mtoe jallisaudessa 8,7 Mtoe.

Nestemaiset biopolttoaineet:

Nestemaisia polttoaineita kaytetaan lahinna ajoneuvoissa. Tarkeimmat polttoainetyypit ovat
biodiesel ja bioetanoli, joita tuotetaan maatalouskasveista ja muista uusiutuvista raaka-
aineista. Nykyisin biodieselid valmistetaan EU:ssa eniten rapsin ja auringonkukan siemenista.
Bioetanolia valmistetaan lahinna vehnasta, sokerijuurikkaasta ja durrasta. EU:ssa on
huomattavasti mahdollisuuksia lisata biopolttoaineiden, toisin sanoen alkoholien ja ETBE:n
seka biodieselissa kaytettavien kasvioljyjen esterien, kayttba ajoneuvojen polttoaineena.
Taman potentiaalin hyddyntamiseksi tarvitaan paremmat toimintakehykset maatalousalalla,
uusiutuvien energialdhteiden suotuisampaa verotuskohtelua sekd innovatiivinen ja
dynaaminen markkinointikampanja.

Nestemaisten biopolttoaineiden alkuperéinen tavoite oli valkoisessa kirjassa 18 miljoonaa
Mtoe (kun lasketaan mukaan sellaiset nestemaiset biopolttoaineet, joiden raaka-aineita eivat
ole energiakasvit vaan puujate ja kaytetyt kasvistljyt, seka ajoneuvojen polttoaineena kaytetty
biokaasu). Tavoite vastaa 5:tta prosenttia likennealan energian kokonaiskulutuksesta vuonna
2010 (perusskenaario). Altener-ohjelmassa asetettiin ajoneuvoissa kaytettavien nestemaisten
biopolttoaineiden valitavoitteeksi 5 Mtoe vuoteen 2005 mennessa.

Nestemaisten biopolttoaineiden osuus primaarienergian kokonaistuotannosta oli 452 ktoe
vuonna 1998. Osuus oli 0,15 prosenttia 6ljytuotteiden kokonaiskulutuksesta (johon ei lasketa
mukaan alalla kulutettua pientd sdhkdmaaraa).

8 Lahde: EWEA.



Nestemadisten biopolttoaineiden osuus liikennealalla kaytetyn dieselin kokonaismaarasta
EU:ssa oli 0,3 prosenttia vuonna 1998.

Biopolttoaineiden osuus tuotti pettymyksen, silla se oli vain 452 ktoe vuonna 1998. Tama
johtui siitd, ettd biopolttoaineita edistavaa politikkaa toteutettiin vain neljassa jasenvaltiossa:
Ranskassa (osuus 58 %), Saksassa (21 %), Italiassa (18 %) ja Itavallassa (3 %). 1990-luvun
jalkipuoliskon alhaiset 6ljynhinnat johtivat siihen, ettd teollisuuden ja poliittisten paattgjien
kiinnostus nestemaisiin biopolttoaineisiin laimeni.

Biokaasu:

Energiaa saadaan myos ottamalla talteen kaatopaikkakaasuja ja biokaasuja, joita tuotetaan
hajottamalla anaerobisesti jatevettd, maatalousjatetta seka teollisuus- ja yhdyskuntajatteiden
orgaanista ainesta.

Biokaasua tuotetaan paéasiassa seuraavilla menetelmilla:

* hajottamalla anaerobisesti kiinteiden yhdyskuntajatteiden orgaanista ainesta
* madattamalla anaerobisesti elainten lantaa

» kasittelemalla jatevetta anaerobisella hajottamisella

» ottamalla talteen metaania (kaatopaikkakaasuja) kaatopaikoilta.

Biokaasun tuotannossa kaytettava perusteknologia on jo olemassa, tosin sitd voitaisiin
kehittd& polttoaineyhdistelméan ja kuivajateprosessien optimoimiseksi. Mik& on suurin este
taman energialahteen kaytolle? Suunnittelu on vaikeampaa, kun kyse on hajallaan olevasta
energialahteestd, jossa hyodynnetddn jonkin toisen, hyvin erilaisen teollisuudenalan jatetta.
Maatilojen madattamadjen ja keskitettyjen biokaasulaitosten perustaminen on monimutkainen
prosessi, joka vaatii suunnittelua ja yhteistyotd sopiakseen paikalliseen ymparistoon.
Biokaasuhankkeeseen voi osallistua monenlaisia toimijoita, joilla on erilaiset taidot ja
tavoitteet, kuten yhdyskuntasuunnittelijoita, maanviljelijayhdistyksia ja voimaloita. Talldin
energiatavoitteiden lisdksi on pyrittava saavuttamaan myos ymparistétavoitteet.

Lammoén ja sahkon tuotantoa biokaasusta voidaan pitdd ymparistoystavallisend ja
taloudellisesti kannattavana menetelmana, jolla on neutraali vaikutusp&43toihin.
Biokaasuprosessi voi my0ds parantaa maaperad, kun lantavettd kaytetddn lannoitteena
kasittelyn tai kompostoinnin jalkeen. Biokaasuprosessissa syntynyt kompostijate on
laadukasta lannoitetta. Biokaasulaitoksista voi tulla maatalouden lantahuoltokeskuksia
maaseudulla. Ne voivat myods osallistua kaupunkien orgaanisen Kkotitalousjatteen
kierratykseen.

Vaikka biokaasun valvottu tuotanto orgaanisesta jatteesta lisdantyy, kaatopaikkakaasun
talteenotto ja kayttd energiantuotantoon jaanee vasta toiseksi vaihtoehdoksi.
Kaatopaikkakaasun tuotannon merkityksen odotetaan vahenevan tulevaisuudessa, vaikka
kaasujen purkautuminen jatkuukin yli 10 vuotta kaatopaikan sulkemisen jalkeen.

Lammdntuotanto lahinna kiintedstéa biomassasta joutuu joissakin jasenvaltioissa kilpailemaan
maakaasun kanssa. Markkinoille pyritddn tuomaan sopivaa kiinteaa polttoainetta lastuina ja
pelletteind, jotta helpotettaisiin sen kayttda ja jakelua esimerkiksi rivi- tai kerrostalojen
keskuslammitykseen.



Vain kaksi prosenttia eldinten lannasta kaytetdan biokaasun tuotantoon Euroopassa.
Kaytettavissa olevan teknologian ja markkinoiden vélilla on suuri kuilu. EU:ssa tarvitaan eri
politikkojen laajempaa hyoddyntamista, myds tarkeimmille toimijoille suunnattuja
tiedotuskampanjoita. Valkoisessa kirjassa biokaasulle asetettu 15 Mtoe:n tavoite on
realistinen vain, jos toteutetaan aktiivista politiikkaa.

Kaatopaikkoja koskevat luvut vuosilta 1997-1998 osoittavat sdhkéntuotannon kasvaneen 20
prosenttia ja lammoéntuotannon 27 prosenttia, kun primaarienergian tuotanto kasvoi 60

prosenttia. Myds kasitellyn jatteen tonnimaara on hyodyllinen tapa mitata biokaasualan

kehitystd. EU:n uusi jatepolitikka vahvistaa biokaasun asemaa biomassa-alalla ja saattaa
vahentaa jatteiden sijoittamista kaatopaikoille ennen vuotta 2005.

Esimerkiksi Tanska ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat laatineet tehokkaita biokaasun
tuotantoa ja kaatopaikkojen hyddyntdmistd koskevia politikkoja. Energiantuotanto
kaatopaikkajétteesta on kasvanut huomattavasti noin kahdeksassa jasenvaltiossa

Paatelmat

Uusiutuville energialahteille ja varsinkin biomassa-alalle on elintarkedd, etta uusien
teknologioiden tuntijat jakavat kokemuksiaan muiden kanssa. EU:ssa on yha suuri tietokuilu
biomassa- ja jatealan uuden teknologian kehittdjien ja mahdollisten kayttajien valilla.
Biomassan edistdmiskampanjoissa olisi otettava huomioon teknologian energia-, ympéristo-
ja talousndkokohdat seka kaytannon kokemukset ja vaikutukset paikalliseen (usein
maaseudun) talouteen. Paikalliset ja alueelliset organisaatiot seka infrastruktuurit ovat hyvin
tarkeita kehitettdessa energiakasvien tuotantoa.

Jasenvaltioissa ja yhteisessa maatalouspolitikassa on levitettdva tehokkaasti nykyiseen
asetukseen liittyvia hyvia kaytantoja.

3.1.2  Tuulienergia

Tuulienergia on jo lahtenyt voimakkaaseen kasvuun. Viimeisten 10 vuoden aikana
tuulienergiakapasiteetti on kasvanut 24-kertaiseksi. Tama vaikuttava kasvu saatiin aikaan
l&hinn& kolmen jasenvaltion aktiivisella politikalla (ks. jaljempand). EU:n kapasiteetti oli

2 515 MW vuonna 1995 ja 6 458 MW vuonna 1998 (9 645 MW vuonna 1999, lahde: alan
jarjestd). Alan vuosikasvu on ollut 55 prosenttia Euroopan tenitien johtaessa maailman-
markkinoita.

Valkoisessa kirjassa ehdotettiin tuulivoimakapasiteetin ohjeelliseksi tavoitteeksi 40 GW
vuonna 2010. Tassa otettin huomioon tuulivoimateknologian ilmidmainen kasvu. Alan
jarjesto asetti hiljattain uuden tavoitteen: 60 GW vuonna 28&0Kuvio 4).

Tuuliteknologia on hydtynyt merkittdvasti EY:n TTK-ohjelmasta. Tarkein kehityspiirre on
ollut generaattoreiden keskimaaraisen kapasiteetin kasvu: tuuliturbiinien yksikktkapasiteetti
on kasvanut noin 190 kW:sta vuonna 1990 noin 780 kW:iin vuonna 1999. Nykyiset toimet
keskittyvat lahinn& merelle rakennettaviin tuulivoimaloihin, suurempiin laitteisiin ja
sahkoverkkoliitdntaan.

®  Parhaillaan valmistellaan uutta kyselylomaketta, jossa kaatopaikat on siséllytetty biokaasua késittelevaan

lukuun muiden maténevien jatteiden kanssa (Uusiutuvia energialahteita ja jatteitd koskeva vuotuinen
kysely, luonnos huhtikuu 2000).



Vaikka alan yleinen kehitys on myonteista, se on tulos kolmen jasenvaltion (Saksan, Tanskan
ja Espanjan) aktiivisesta politiikasta. Muiden uusiutuvan energian alojen tapaan tuulienergian
tilanne vaihtelee huomattavasti EU:ssa ja politiikat ovat hyvin erilaisia. Sen vuoksi suuren

tuulivoimapotentiaalin omaavissa EU-maissa vuosikasvu vaihtelee 54 prosentista 6
prosenttiin ks. taulukko 5).

Euroopalla on vankka tuulivoimateollisuus, jonka osuus on 60 prosenttia
maailmanmarkkinoista. Tuuliturbiinien kayttokustannukset ovat pienentyneet huomattavasti,
ja tuulisahkon hinta on alentunut jopa 0,08 euroon/kWh

3.1.3  Aurinkokennot (aurinkosahka)

Aurinkosahkdoteollisuuden vuosikasvu on ollut 29 prosenttia Euroopassa. Alalla on paljon
potentiaalia ja se on hyvin suosittu, mutta esteitd on yhté olemassa. Kun sahkon kysynta on
kilometrin paassa verkosta, aurinkoenergiasta tulee Kkilpailukykyinen, mutta verkon
laajentamista tuetaan monilla EU:n alueilla, mik& on este aurinkosahkdn potentiaalisten
markkinoiden kehittymiselle. Samanlainen tilanne vallitsee saarilla, joilla seka
aurinkokennoilla ettéa perinteisilla polttoaineilla (myds ajoneuvoissa) tuotetun sahkon
normaali hinta on 0,6 euroa/kWh, mutta nykyiset mantereelta sellaisinaan omaksutut
jarjestelmat eivat suosi aurinkosahkon markkinaosuuden kasvua.

Sahkoverkkoon liittAminen on yksinkertaistunut. Useissa jasenvaltioissa on askettain alettu
harjoittaa tata teknologiaa edistavaé politikkaa. Rakennuksiin integroitujen kennojen alalla
on tapahtunut paljon edistystd, silla jarjestelman kustannukset ovat pienentyneet 40 prosenttia
viimeisten viiden vuoden aikana. Noin 60 prosenttia Euroopan aurinkokennoista on liitetty
sahkoverkkoon. Esittelyhankkeissa EU:n nimelliskapasiteetti on kasvanut 40 MW:sta lahes
100 MW:iin viimeisten neljan vuoden aikana ja tyypillisen esittelyhankkeen kapasiteetti on
nykyisin 0,5 MW:n luokkaa sahkoverkkoon liitetyissa jarjestelmissa.

Aktiivista politikkaa harjoittavissa jasenvaltioissa levinneisyys on paljon suurempi kuin EU:n
keskiarvo. Nain on esimerkiksi Alankomaissa, jossa aurinkosahkokapasiteetti kasvoi 62
prosenttia vuonna 1998 vuoteen 1997 verrattuna.

Valkoisessa kirjassa esitetty 3 GW:n tavoite vuodeksi 2010 on realistinen, ja parhaisiin
tuloksiin paastaan, jos hallintomenettelyjen yksinkertaistamisen lisédksi vahennetdan
jarjestelman kustannuksia 0,1 euroon/kWh. Seka laitosten ettd kuntien osallistuminen on
ratkaisevan tarkeaa taman teknologian kasvun kannalta.

3.1.4  Aurinkokahot (aurinkolampo)
Aurinkokahojen kokonaispinta-ala EU:ssa oli 9 019 000 m? vuonna 1998.

Kahojen pinta-ala kasvoi hieman (14 %) wvuosina 1997-1998. Aktiivista
aurinkoenergiapolitikkaa harjoittavien maiden osuus on 75 prosenttia Euroopan
kapasiteetista: kokonaispinta-alasta noin 28 prosenttia on Saksassa, 26 prosenttia Kreikassa ja
21 prosenttia Itavallassa.

10 Kaasun keskimaaraiset kustannukset ovat 0,04 euroa/kWh ja hiilen 0,037 euroa/kWh. Ydinenergian ja

vesivoiman keskimaardisid kustannuksia ei kannata kayttdd, koska maiden, laitosten ja
vesihuoltojarjestelmien valilla on erittain suuria eroja.
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Aurinkokayttoisilla vedenlammittimilla on huomattavat markkinat rakennusalalla, joka
energiankulutuksen suhteen on yksi nopeimmin kasvavista aloista: sen osuus on 40 prosenttia
EU:n energian kokonaiskulutuksesta. Veden ja rakennusten lammityksen osuus on (seké
asunnoissa etta liiketiloissa$1-82 prosenttia kokonaiskulutuksesta kayttotarkoituksesta
rippuen. Euroopan markkinat ovat jaaneet hyodyntamatta paitsi rakennusten
vedenlammityksessd, myds seuraavien aurinkoenergian kayttotapojen osalta: uima-altaat,
kuivatus maataloudessa seka rakennusten lammitys ja jadhdytys. Aktiivisten edistamistoimien
liséksi tarvitaan jakeluverkkoja ja markkinainnovaatiota.

3.1.5 Vesivoima

Vesivoimateknologia on pitkélle kehitettyd tekniikkaa, ja vesivoima on ollut jo vuosia
kilpailukykyista muiden kaupallisten energialdhteiden kanssa.

Vuonna 1998 vesivoimaan perustuva sahkontuotanto oli 304295 GWh ja
vesivoimakapasiteetti 98 410 MWe. Vesivoimaan perustuvan sahkdéntuotannon osuus on yha
12 prosenttia sdhkdn kokonaistuotannosta, ja se on ylivoimaisesti suurin sdhkéntuotannossa
kaytetty uusiutuva energialahde (86 %). Kapasiteetti kasvaa kuitenkin hyvin hitaasti, noin 1,8
prosenttia vuodessa. Tuotannon kehitys riippuu paljolti vuotuisesta vesitilanteesta (veden
maarasta) ja sen vuoksi kehityssuuntauksen analyysi on riittamaton.

Suuret vesivoimalat ja pienvesivoimalat (alle 10 MWe) on erotettava toisistaan. Suuret
vesivoimalat ovat yleensa Kkilpailukykyisia eivatka tarvitse erityista tukea. Siksi ne eivat
osallistu Altener-ohjelmaan, mutta ne on otettu huomioon uusiutuvaa energiaa koskevissa
tilastoissa.

EU:n nykyisten suurten vesivoimaloiden tekninen ja taloudellinen kapasiteetti on kuitenkin
joko jo otettu kayttoon tai kayttdonotto ei ole ymparistdsyista mahdollista.

Sen sijaan pienvesivoimaloiden sahkéntuotannon kehittdmiseen on hyvat mahdollisuudet
etenkin vahaista pudotuskorkeutta kayttavissa voimalaitoksissa. Lisaksi monet jo rakennetut
pienvesivoimalat, jotka eivat ole toiminnassa, voidaan ottaa uudelleen k&ytt6én melko
vahaisin kustannuksin.

Vuonna 1996 pienvesivoimaloiden kapasiteetti oli 9 675 MW eli 2,5 prosenttia suurempi kuin
edellisvuonna. Valkoisessa kirjassa todetaan, etta pienten vesivoimaloiden kapasiteetin
kasvattaminen 4 500 MW:lla vuoteen 2010 mennessa on realistinen tavoite, johon voidaan
paasta kehittamalla alan s&antelya suotuisammaksi. Muut kuin tekniset esteet ovat
paaasiallinen pienvesivoimaloiden kehitysta hidastava tekija.

Voimaloilla on hyvin erilaiset kayttokustannukset/kW, jotka riippuvat pudotuskorkeudesta ja
kapasiteetista, mutta lienevat noin 1200 euroa/kW. Laitokset ovat tunnetusti luotettavia ja
niilla on pitk& kayttoika ja vahaiset yllapitokustannukset. Pitka tuottoaika vaikuttaa kuitenkin
haitallisesti hankkeiden taloudelliseen tilanteeseen.

EU hallitsee vesisdhkdn maailmanmarkkinoita. Alan liikketoiminta keskittyy l&ahinn& Euroopan
ulkopuolelle.

3.1.6 Geoterminen energia

Vuonna 1999 lahes miljoona asuntoa lammitettiin maalammolla. Sahkon tuotantokapasiteetti
on talla hetkella noin 1000 MWe. Uusia maalampdvoimaloita kehitetaan lahinna Etela-
Saksassa ja Itavallassa.
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3.2 Uusiutuva energia jasenvaltioissa

Valkoisessa kirjassa painotettiin, ettd yhteisbn ohjeellisen tavoitteen saavuttamiseksi
jasenvaltioiden on omien mahdollisuuksiensa mukaisesti edistettdvd uusiutuvien
energialahteiden kayton lisddmistalisaksi yhteison toimenpiteitd on taydennettava
kansallisilla, alueellisilla ja paikallisilla toimenpiteilld. Siksi jasenvaltiot ovat keskeisessa
asemassa ottaessaan vastuulleen uusiutuvan energian edistamisen kansallisilla strategioilla ja
ohjelmilla.

Kun valkoinen kirja julkaistiin, uusiutuvia energialdhteita oli jo alettu edistaa ja tukea seka
yhteisdssa etta jasenvaltioissa. On kuitenkin syyta korostaa, etta valkoinen kirja on selvasti
kannustanut ja edistanyt tuen ohjaamista kansallisista ohjelmista uusiutuvia energialahteita
koskeviin hankkeisiift. Valkoisesta kirjasta on tullut tarkea asiakirja, johon viitataan paitsi
jasenvaltioissa (alueet ja kaupungit mukaan luettuina) myds kansainvélisella tasolla.

Liséksi monet jasenvaltiot ovat viime aikoina ottaneet kaytt6on kansallisia strategioita
uusiutuvien energialahteiden kehittamiseksi, kuten valkoisessa kirjassa kehotettiin.
Strategioihin sisaltyy yleenséd uusiutuvan energiakapasiteetin kayttoonottoon liittyvia
tavoitteita, monivuotisia toimintasuunnitelmia sek& hallinnollisia, oikeudellisia ja muita

edistdmistoimenpiteita ja toimintahiitteessé 1l on yleiskatsaus jasenvaltioiden strategioista

ja tavoitteista.

3.3 Komission ja jasenvaltioiden yhteistyo

Valkoisessa kirjassa suositeltiin jasenvaltioiden valisen yhteistydn tehostamista ja siksi
perustettin komission aloitteesta uusiutuvaa energiaa kasitteleva tydryhmé&, jossa on
jasenvaltioiden ja komission edustajia. Tydoryhma kokoontui maaliskuussa 1998, toukokuussa
1999 ja lokakuussa 2000. Sitd on tarkoitus kayttaa foorumina, jossa vaihdetaan tietoja
kansallisista politiikoista ja ohjelmista ja seurataan valkoisen kirjan ja toimintasuunnitelman
toteutumista. Tydoryhma ehdotti tutkimuksen kaynnistamistd uusiutuviin energialahteisiin
littyvista toimenpiteista ja ohjelmista jasenvaltioissa parantaakseen tiedotusta ja
koordinointia. Lisaksi tyoryhma pyysi jaseniddn saattamaan tiedot sdanndgllisesti ajan tasalle.

4. SAANTELY

Valkoisessa kirjassa maariteltiin eri lainsdddannon aloilla ensisijaisia toimia, joilla on
tarkoitus poistaa esteita ja lisdtd uusiutuvan energian osuutta energiataseesta. Ohjeellisena
tavoitteena on 12 % markkinaosuus vuoteen 2010 mennessa. Seuraavassa esitetaan politikan
avainaloilla tapahtunutta uutta kehitysta

4.1 Uusiutuvista energialahteista tuotettu sahko

Komissio hyvéksyi 10. toukokuuta 2000 direktiiviehdotuksen uusiutuvista energialahteista
tuotetun sahkon kayton edistamisesta sahkén sisamarkkifioillama komission aloite oli
vastaus energia-asioita kasittelevan neuvoston 11. toukokuuta 1999 esittama&an giyntoon

1 Jasenvaltioiden tietojen mukaan uusiutuvien energialdhteiden edistamisesta aiheutuneet vuotuiset menot

kaudella 1997-1999 olivat arviolta 1,7 miljardia euroa.

12 Ks. KOM(2000) 769 lopullinen 29.11.2000. Vihreé kirja "Energiahuoltostrategia Euroopalle”.

13 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista energialdhteista tuotetun sahkon
kayton edistamisestd sahkon sisémarkkinoilla, KOM(2000) 279 lopullinen.

14 Neuvoston paatdslauselma, 11. toukokuuta 2000, 8013/99.
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saada konkreettinen ehdotus yhteison kehykseksi, jolla s&annelladn uusiutuvista
energialahteista tuotetun sahkon paasya sisamarkkinoille. Myos Euroopan parlamentti kehotti
komissiota esittdmaan asiaa koskevia ehdotuksia uusiutuvista energialdhteista tuotetusta
sahkosta 26. toukokuuta 198§ 30. maaliskuuta 208Dannetuissa paatdslauselmissa.

Ehdotuksen strategisena tavoitteena oli luoda puitteet, jotka helpottavat uusiutuvista
energialahteista tuotetun sahkon ("vihrean sahkon”) kayton huomattavaa lisdamista EU:ssa
keskipitkalla aikavalilla ja uusiutuvista energialdhteistéa tuotetun sahkon paasya sahkon
sisdmarkkinoille. Ehdotuksessa pyritaan luomaan eturyhmille oikeudellinen turva ja
samanaikaisesti antamaan jasenvaltioille toissijaisuusperiaatteen mukaisesti paljon itsenaista
paatantavaltaa omien olosuhteidensa huomioon ottamiseksi. Ehdotus perustuu seuraaviin
periaatteisiin:

Kansalliset tavoitteet:

Jasenvaltioiden on maariteltava kansalliset tavoitteet vihrean sahkon kulutukselle. Ehdotuksen
litteessa annetaan ohjeelliset luvut tavoitteita varten. Jos tavoitteet saavutetaan, vuonna 2010
noin 22 prosenttia EU:n sahkdsta tuotetaan uusiutuvista energialahteistd, kun nykyinen osuus
on 14 prosenttia.

Komissio seuraa, vastaavatko kansalliset tavoitteet yhteison tavoitteita, ja ehdottaa niihin
muutoksia, mikali yhteison tavoitteita ei noudateta.

Tukijarjestelmat:

Ehdotuksessa ei esitetd yhdenmukaistettua yhteison laajuista vinredn sdhkon tukijarjestelmaa,
koska jasenvaltioille halutaan antaa mahdollisuus hankkia lisakokemusta kansallisten
tukijarjestelmien soveltamisesta. Komissio seuraa tarkasti jasenvaltioissa tapahtuvaa kehitysta
muodostaakseen selkean ndkemyksen niiden tukijarjestelmien kaytannon eduista.

Direktiiviehdotuksessa komissio  kuitenkin  velvoitetaatarvittaessa ehdottamaan
yhdenmukaista tukijarjestelmaa. Jarjestelman pohjana kaytetaan komission kertomusta, jossa
arvioidaan sekd uusiutuvista ettd perinteisista energialahteista tuotettavan sahkon tuottajia
koskevia eri tukijarjestelmia. Kertomuksessa olisi annettava selke& kuva erilaisten julkisten
tukitoimenpiteiden soveltamisesta s&hkoalalla. Sen perusteella komissio voi arvioida,
minkatyyppista tukijarjestelmaa tarvitaan tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi
uusiutuvien ja perinteisten energialahteiden markkinoille.

Tekniset seikat:

Ehdotuksessa kasitelladn joitakin teknisia seikkoja, jotka ovat keskeisia vihrean sahkon
kehittamiselle. Jasenvaltiot velvoitetaan:

ottamaan kayttoon tarkat ja luotettavat vinrean sahkon takuutodistukset

varmistamaan, etta vihredn sahkon siirto asetetaan etusijalle sahkoéverkossa

tarkistamaan, miten vihredd sahkoda tuottavien sahkolaitosten perustamisen liittyvia
hallinnollisia menettelyja voitaisiin nopeuttaa ja yksinkertaistaa

15 A4-0199/98.
A5-0078/2000.

[
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13



e varmistamaan, ettd vihredn sahkon tuottajille verkkoon liittymisesta aiheutuvat maksut
ovat syrjimattomia ja etta ne julkaistaan.

Ehdotuksesta keskustellaan parhaillaan Euroopan unionin eri toimielimissa ja sitéa on tarkoitus
kasitella joulukuussa 2000 pidettavassa energiaministerien neuvostossa.

4.2 Verotus ja rahoitus

Ympaéristoverot ja -maksut voivat olla sopiva tapa soveltaa "saastuttaja maksaa” -periaatetta,
kun ymparistokustannukset eli ulkoiset kustannukset sisallytetaan tavaroiden ja palvelujen
hintoihin.  Valkoisessa kirjassa  korostettiin, ettd uusiutuvien energialdhteiden
ymparistohyotyjen takia on perusteltua luoda niille suotuisat rahoitusolosuhteet esimerkiksi
myontamalla verovapautuksia tai veronalennuksia uusiutuvista energialdhteistd saataville
energiatuotteille.

Useimmat jasenvaltiot ovat viime aikoina ottaneet kayttoon ympéaristoperusteisia
energiaveroja tai neuvottelevat niista. Naissa kansallisissa verotusjarjestelmissa uusiutuvaa
energiaa kohdellaan useimmissa tapauksissa suopeasti.

Valkoisessa kirjassa viitattin komission vuonna 1997 esittamaan direktiiviehdotukseen
energiatuotteiden verotuksesta. Ehdotuksessa muihin energiatuotteisiin kuin mineraalidljyihin
sovellettavaa yhteisbn vahimmaisverokantaa laajennetaan sisamarkkinoilla kaikkiin
energiatuotteisiin, jolloin jAsenvaltiot voivat kayttaa verotusta ymparistopolitikan valineena.

Direktiiviehdotuksessa sdadetdan uusiutuvaa energiaa koskevista poikkeuksista. Direktiivin
hyvaksymisella olisi erityisen suuri merkitys biopolttoaineiden kannalta, koska nykyisen

yhteison lainsaadannon mukaan biopolttoaineiden verohelpotukset ovat mahdollisia vain
kokeiluhankkeiden yhteydesga

Neuvottelut komission ehdotuksesta energiatuotteiden verotuksen yhtendistdmiseksi ovat
kuitenkin olleet vaikeita eika neuvostossa ole tahan mennessé paasty veroasioissa vaadittuun
yksimieliseen ratkaisuun.

Erilaisista verotusjarjestelmista aiheutuvat mahdolliset kaupan vaaristyméat voivat yha olla

suuri este energiaverojen kayttéonotolle ja/tai toiminnalle kansallisella tasolla. Edistyminen

yhteisen perustan luomisessa EY:n energiaverotukselle helpottaisi myos verotusvalineiden
asianmukaista kayttdéa uusiutuvien energialahteiden edistamisessa.

4.3 Uusi liikennettd seka lAmmon- ja sahkdntuotantoa koskeva bioenergia-aloite

Ajoneuvojen nestemaisten biopolttoaineiden tuotantoa kehitetd&n parhaillaan joissakin
jasenvaltioissa; tahdn saakka on pysytty- pilottivaiheessa. Talla alalla on viela paljon tehtavaa,
silla nestemdisten polttoaineiden tuotantoa on vakautettava maatalousalalla, nestemaisten
biopolttoaineiden kayttdd kiinteissa koneissa on kehitettdvd ja polttoaineseoksia on
kehitettdva pyrkien samalla lisaamaan biopolttoainetta kayttavien sertifioitujen
kuljetusajoneuvojen maaraa.

Lammon ja sahkon tuotantoa biokaasusta, jota saadaan madattamalla anaerobisesti
biohajoavaa jatettd, voidaan kehittdd uusien YMP-asetusten mukaisesti. Niissd saddetdan

17" Neuvoston direktiivi (EY) N:o 92/81, EYVL L 316, 31.10.1992, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla (EY) N:0 94/74, EYVL L 365, 31.12.1994, s. 46.
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mahdollisuudesta jalostaa paikan paalla elintarviketeollisuuden ja maatilojen jatetta, kuten
lantaa.

Myds jatteitd ja  kaatopaikkakaasuja  koskevat uudet saannokset tarjoavat
kehitysmahdollisuuksia tietyilla ymparistonsuojeluun liittyvilla edellytyksilla. Komission
tiedonannossaEU:n politikka ja toimenpiteet kasvihuonekaasupaasttjen vahentamiseksi:
kohti eurooppalaista ilmastonmuutosohjelmaa (ECCP)ehdotetaan yhdeksi jatealan
toimenpiteeksi biohajoavan jatteen biologisen kasittelyn edistamista.

Mita tulee kaatopaikkakaasuihin, yhteison jatestrategian mukaan jatteen syntymisen estamista
ja jatteen kierratysta olisi edistettava, jotta kaatopaikkajatteen maara vahenisi: kaatopaikalle
sijoittaminen olisi siis jatehuoltohierarkian viimeinen vaihtoel@atopaikoista annetussa
direktiiviss&®, joka tuli voimaan 16. heinakuuta 1999 ja joka on saatettava osaksi kansallista
lainsdadantva 16. heindkuuta 2001 mennessa, saadetdan kaatopaikkojen rakentamista,
toimintaa ja jalkihoitoa koskevista vaatimuksista.

Direktiivin tarkoituksena on ehkaista ja vahentaa kaatopaikoista ihmisten terveydelle tai
ympaéristolle aiheutuvia haittoja niin pitk&lle kuin mahdollista. Haitalliset vaikutukset johtuvat
lAhinna kaatopaikkakaasujen ja suotoveden purkautumisesta ymparistoon. Paastdjen
minimoimiseksi jasenvaltioiden on laadittava kansallinen strategia kaatopaikoille sijoitettavan
biohajoavan jatteen maaran véahentamiseksi; tdma on yksi direktiivin tarkeimmista
tavoitteista. Siin& asetetaan myos tasmalliset tavoitteet kaatopaikoille sijoitettavan
biohajoavan yhdyskuntajatteen maaran vahentamiselle. Tavoitteiden saavuttamiseksi
jasenvaltioiden on liséattava etenkin kierrétysta, biohajoavan jatteen kompostointia, biokaasun
tuotantoa ja muita hyddyntamistapoja.

4.4 Rakennuksia koskevien maaraysten kehittaminen

Kuten valkoisessa kirjassa todeta&ntitalouksien ja palvelualan kokonaisenergiankulutusta
voitaisiin vahentd& Euroopan unionissa jopa 50 prosenttia vuoteen 2010 mennessa. Puolet
tasta vahennyksesta voitaisiin saada aikaan ottamalla rakennuksissa kayttoon passiivista ja
aktiivista aurinkoenergiateknologiaaLammitys, jadhdytys ja valaistus muodostavat
suurimman osan tdman alan energiankysynnasta. Jasenvaltiot ottavat vahitellen kayttdon asiaa
koskevaa lainsdadantod pédasiassa paikallisten sdanndsten kautta. Niilla edistetaan seka
uusiutuvien energialahteiden kayttéa etta toteutetaan energiaa saastévia toimenpiteita.
Energiansaastod koskevat toimenpiteet ovat ensiarvoisen tarkeitd suunniteltaessa uusiutuvien
energialahteiden kayttoonottoa asuin-, toimisto- ja julkisissa rakennuksissa. Siksi energia-
tehokkuutta koskevat toimenpiteet sisallytettiin tdhan lukuun yhdessa tyypillisten uusiutuvaa
energiaa koskevien aloitteiden kanssa.

Huhtikuussa 2000 komissio esitti toimintasuunnitelman energiatehokkuuden parantamiseksi
Euroopan yhteisdssa (KOM(2000)247).

Toimintasuunnitelmassa on monia toimenpiteitd, joilla pyritdan edistamaan rakennusten
energiatehokkuutta.

Energiatehokkuus kytkeytyy laheisesti uusiutuvien energialdhteiden kayttdon rakennuksissa.
Jotkut kehittyneet rakennushankkeet ovat osoittaneet, ettd kaupunkien like- ja
asuinrakennukset eivat vaadi mitd&n ulkoista perinteista energianlahdetta (esimerkiksi sahkoa,

18 KOM(2000) 88 lopullinen.
1 Direktiivi 99/31/EY, EYVL L 182, 16.7.1999, s. 1-19, oikaisu EYVL L 282, 5.11.1999, s. 16.
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kaasua tai polttoainetta), jos energiatehokkuus yhdistetdan uusiutuvien energialdhteiden
parhaaseen teknologiaan.

Seka komissio etta jasenvaltiot ovat toteuttaneet politikkoja ja ohjelmia parantaakseen
huomattavasti loppukayttajien sdhkolaitteiden energiatehokkuutta ja vahentaakseen nykyisten
ja uusien rakennusten energiankulutusta.

Yhteisbn tasolla on otettu kayttoon vahimmaistehokkuutta koskevia vaatimuksia seka
kotitalouskoneiden ja valaisimien pakollinen energiamerkintéd. Kotitalouksien kylmalaitteet
kuluttavat kotitalouskoneista eniten sahkod, ja niille vahvistettin vahimmaistehokkuutta
koskevat vaatimukset (direktiivi 96/57/E3) Merkinnét otettiin kayttéon puitedirektiivilla
92/75/EY*, joka koskee kotitalouksien kylmalaitteita, pesukoneita, pyykinkuivauslaitteita ja
naiden yhdistelmia seké astianpesukoneita ja valaisimia.

Toinen tarkeé rakennusten energiankulutuksen vahentamista edistava saados on direktiivi
93/76/ETY?, jossa jasenvaltioita vaaditaan suunnittelemaan ja toteuttamaan kuudentyyppisia
ohjelmia asumis-, palvelu- ja teollisuusalalla. Direktiivin tarkoituksena on kannustaa
jasenvaltioita toteuttamaan uusia toimia etenkin seuraavilla aloilla: rakennusten
energialuokittelu, uusien asuntojen lAmpderistys ja energian kayttokulujen veloittaminen
kulutuksen mukaan. Direktiivin taytdntoénpano jasenvaltioissa on kuitenkin ollut
epatyydyttavaa ja komissio on aloittanut useita rikkomismenettelyja, jotka liittyvat direktiivin
taytantdonpanoon ja siita ilmoittamiseen.

Liséksi yhteisd6 on kaynnistanyt tarkean vapaaehtoisen energiansaddstoohjelman, ns. vihrean
valon ohjelman. Se kannustaa vahentaméaéan valaistuksesta aiheutuvaa energiankulutusta muun
muassa hyodyntamalla paivanvaloa. Jos ohjelma onnistuu, se voidaan laajentaa koskemaan
rakennusten koko s&hkonkulutusta, myos lammitystd, jadhdytystd ja ilmastointia (LVI-
jarjestelmat). Siina energiatehokkuus ja uusiutuvat energialdhteet ovat tiiviissa
vuorovaikutuksessa keskenaan.

Mitd tulee rakennusalaan kokonaisuudessaan, komissio toteuttaa parhaillaan
toimintasuunnitelmaa, joka siséltyy tiedonantooRakennusteollisuuden kilpailukyiy”

Yksi toimintasuunnitelman ensisijaisista toimista kehittda eurooppalainen strategia, jolla
edistetdan ymparistoystavallisten rakennusmateriaalien kayttoa, rakennusten
energiatehokkuutta ja jatehuoltoa kestdvan kehityksen varmistamis€éta tarkoitusta
varten perustettiin kestavan rakennusteolliden tydryhma. Tyoryhméssa on jasenvaltioiden,
teollisuuden ja komission edustajia. Lokakuussa 1999 pidetyn ensimmaéisen kokouksen
jalkeen perustettin  kolme erityistyoryhmaa, joista ensimmdainen (TG1l) kasittelee
ymparistoystavallisia rakennusmateriaaleja, toinen (TG2) energiatehokkuutta ja kolmas (TG3)
rakennus- ja purkujatteitd. Ne antanevat ensimmaisen raporttinsa tyoryhmélle lokakuussa
2000.

Yhteis6n ilmastonmuutosohjelman yhteydessa (ks. kohta 5.1) perustettiin useita tyoéryhmia,
jotka esittavat komissiolle ehdotuksia, joiden tarkoituksena on auttaa EU:ta tayttamaan
Kioton sitoumukset. Yhden niistd, energiankulutusta kasittelevan WG3:n, on tarkoitus
valmistella rakennusalaa, myds rakennusten energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialahteita
koskevia ehdotuksia.

20 Direktiivi 96/57/EY, EYVL L 236, 18.9.1996, s. 36-43.
21 Direktiivi 92/75/EY, EYVL L 297, 13.10.1992, s. 16-19.
22 Direktiivi 93/76/ETY, EYVL L 237, 22.9.1993, s. 28-30.
2 KOM(97) 539 lopullinen, 4.11.1997.
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Lisdksi komissio valmistelee parhaillaan lainsaadantéehdotusta energiatehokkuuden
parantamisesta ja uusiutuvien energialahteiden kayton lisddmisestad rakennuksissa, etenkin
julkisissa rakennuksissa.

4.5 Standardointi

Yhteis6n laajuinen standardointi on tarkead, silla se helpottaa uusiutuvien energialdhteiden
markkinointia ja markkinaosuuden kasvattamista. Siksi komissio on esittanyt aurinkolampoé
ja -s&hkoa seka tuulivoimaa hyddyntévien laitteiden standardeja. Komissio on esittanyt myos
kaksi biomassaa koskevaa aloitetta, joista toinen koskee kolmea biodieselstandardia ja toinen
seitsemaa kiintedn biomassan standardia. Euroopan standardointikomitea (CEN) osallistuu
tyohon, ja standardien tarkoituksena on vahvistaa perinteisia markkinoita ja kehittad uusia
kilpailukykyisia markkinoita. CENille/CENELECIlle toimeksiannetut standardointityot
rahoitetaan Altener-ohjelmasta ja kiintean biomassan standardien osalta neljannesta TTK-
puiteohjelmasta. Aurinko- ja tuulienergian standardointituloksia odotetaan vuonna 2000 ja
biomassan vuonna 2002 (Kste I ).

5. UUSIUTUVIA ENERGIALAHTEITA KOSKEVIEN NAKOKOHTIEN SISALLYTTAMINEN
MUUHUN YHTEISON POLITIIKKAAN

5.1 Ymparisto

Komissio laati maaliskuussa 1995 pidettya Berliinin ilmastokonferenssia (CoP-1) varten
valmisteluasiakirjan EU:n ilmastonmuutosstrategia: vaihtoehtfdt Sen mukaan
uusiutuvien energialdhteiden integroiminen energiamarkkinoille on tarkeda strateginen tavoite.

Komission 14. toukokuuta 1997 antama tiedonartmastonmuutos ja energiapolitikk&

littyi ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen (FCCC)
sopimuspuolten  kolmannen konferenssin  (CoP-3) valmisteluihin.  Sopimuspuolet
kokoontuivat Kiotossa 2.-11. joulukuuta 1997 neuvottelemaan poytékirjasta, jossa
teollisuusmaat sopisivat oikeudellisesti  sitovasta aikataulusta ja maarallisista
paastbovahennystavoitteista yhteisten kasvihuonepaastdjen véahentamiseksi. Tiedonannon
tarkoituksena oli esittéda tavoitteeseen soveltuvia politiikkoja ja toimenpiteita. Siin& lueteltiin
toimia, joilla kasvihuonekaasujen paastoja voitaisiin vahentaa EU:ssa kustannustehokkaasti.
Niitd olisivat esimerkiksi uusiutuvien energialahteiden tehokkaampi edistdminen yhteison
ohjelmilla, tutkimus, verokannustimet ja neuvottelut energiantuottajien kanssa. Mita tulee
ilmastonmuutoksen maailmanlaajuisiin  ndkoékohtiin, poytékirjassa ehdotettin  myos
energiahankkeiden, etenkin uusiutuvia energialéhteitd koskevien hankkeiden laajentamista
kansainvalisilla yhteistydaloitteilla.

Kioton poytakirja kasvihuonekaasujen vahentamisesta allekirjoitettiin pian sen jalkeen, kun
valkoinen kirja uusiutuvista energialahteista oli julkaistu. Koko yhteisd sitoutui vuosina
2008-2012 vahentamaan kasvihuonekaasuja keskimaarin 8 prosenttia vuodessa vuoden 1990
tasoon verrattuna.

Kioton poytakirjan 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdassa (CoP-3:ssa hyvaksytty
oikeudellinen teksti) edellytetaéan, ettd kaikki litteessé | mainitut sopimuspuolet soveltavat
ja/tai kehittdd edelleen kansallisten olosuhteidensa mukaisesti ohjelmia ja toimia, kuten
uusien ja uusiutuvien energianlahteiden tutkimus, kehittaminen ja laajempi kaytto.

24 SEC 95/288/lopullinen, 1.3.1995.
% KOM(97) 196 lopullinen, 14.5.1997.
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19. toukokuuta 1999 annettu tiedonantoValmistautuminen Kioton poytakirjan
taytantdonpanodtt® oli Euroopan komission alustus Kolnissa 4.-5. kesakuuta pidettyyn
Eurooppa-neuvoston kokoukseen. Siina tarkastellaan aloittain politiikkoja ja toimenpiteitd,
jotka voivat auttaa pysayttamaan kasvihuonepaastbjen kasvun. Tiedonannossa painotetaan
uusiutuviin energialéhteisiin liittyvia kestavan kehityksen nakodkohtia ja mahdollisuuksia
vahentdd hiilidioksidipdastoja. YK:n ilmastonmuutossopimuksen yhteydessd uusiutuvia
energialahteitd hyddyntavaa séhkontuotantoa pidetdén tarkeana tekijana Kioton poytakirjan
joustomekanismien kannalta. Uusiutuvia energialdahteitd aiotaan tulevaisuudessa kehittaa
viidennessa TTK-puiteohjelmassa.

Komissio hyvaksyi 8. maaliskuuta 2000@ihrean kirjan kasvihuonekaasujen paéastokaupasta
Euroopan unioniss&€’ seka tiedonannon EU:n politikka ja toimenpiteet
kasvihuonekaasupéaastojen vahentamiseksi: kohti eurooppalaista ilmastonmuutosohjelmaa
(ECCPY?,

Marraskuussa pidettdvassa ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen sopimuspuolten kuudennessa konferenssissa (CoP-6) olisi tehtava paatoksia
asioista, jotka jaivat kesken Kiotossa.

EU:n tarkoituksena on aloittaa poliittinen prosessi Kioton pdytékirjan ratifioimiseksi
valittomasti sopimuspuolten kuudennen konferenssin jalkeen. Talla keskustelulla on useita
ulottuvuuksia, joista ainakin kahdella on suurta merkitysta:

* Neuvostossa vuonna 1998 tehty rasitteiden jakamista koskeva sopimus on saatettava
oikeudellisen sdanndksen muotoon. Koko EU:lle asetettu tavoite paastdjen vahentamiseksi
8 prosentilla on jaettu jasenvaltioiden kesken siten, ettd on mahdollista noudattaa erilaisia
talouskehityksen malleja. Kun rasitteiden jakamista koskeva sopimus on oikeudellisesti
vahvistettu, jasenvaltiot ja EY voivat yhteisesti ratifioida Kioton poytakirjan.

» Ratifiointiasiakirjan tueksi tarvitaan taytantdonpanostrategia. Strategiassa on maariteltava
toteutettavat politikat ja toimenpiteet sekd se, miten ns. joustomekanismit toteutetaan
EU:ssa sek& muiden — seka teollisuus- etta kehitysmaiden — sopimuspuolten kanssa.

Lokakuussa 1999 annetussa ymparistdasioita kasittelevdn neuvoston paatéslauSelmassa
kehotettiin komissiota esittamdan vuonna 2000 luettelo ensisijaisista ilmastonmuutokseen
littyvista toimista ja valmistelemaan ajoissa asiaa koskevat ehdotukset. Tasséd yhteydessa
neuvosto korosti tarvetta edistdd niita politikkoja ja toimenpiteitd, jotka se maéaaritteli jo
kesakuussa 1998 antamassaan paatoslauseffhassa

Vastauksena naihin pyynt6ihin komissio esitti eurooppalaisen ilmastonmuutosohjelman
(ECCP). Ohjelmaan otetaan mukaan kaikki tarkeimméat eturyhmaét, jotka valmistelevat
yhteistydssa yhteisia ja koordinoituja politikkoja ja toimenpiteitd kasvihuonepaastojen
vahentamiseksi.

2% KOM(99) 230, 19.5.1999.

27 KOM(2000) 87, 8.3.2000.

28 KOM(2000) 88, 8.3.2000.

29 |Imastonmuutosta koskeva yhteisén strategia — neuvoston paatelmat, asiak. 11654/99, Luxemburg,
12. lokakuuta 1999.

lImastonmuutosta koskeva yhteison strategia — neuvoston paatelmat, asiak. 9702/98, Bryssel, 19. kesakuuta
1998.
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Ohjelma rakentuu kuuden tyéryhman ymparille ja uusiutuvien energialdhteiden kehittaminen
on nakyvasti esilla. ECCP:n loppuraportti on maara valmistua maaliskuussa 2001.

5.2 Kasvu, kilpailukyky ja tyollisyys

Omien energialdhteiden, kuten uusiutuvien energialdhteiden, kehittdminen myo6tavaikuttaa
kestavaan kasvuun erityisesti maaseutualueilla, koska téalla tavoin voidaan luoda uusia
ansiotilaisuuksia ja tyopaikkoja. Uusiutuviin energialdhteisiin liittyvan teknologian (esim.
vahemman pilaantumista aiheuttava jatteenkasittely, uusiutuvien energianldhteiden
hydodyntdminen  rakennuksissa) kayttbonotto helpottaa joillakin  alueilla  seka
energiantuotantoa etta pilaantumisen vahentamista.

Kilpailukyvyn osalta voidaan todeta, ettd Oljyn ja Oljystd saatujen tuotteiden hintojen

viimeaikaisen kehityksen vuoksi uusiutuvien energialdhteiden ja fossiilisten polttoaineiden
hinnat ovat lahentyneet toisiaan, varsinkin kun uusiutuviin energialahteisiin liittyvan

teknologian yksikkokustannukset laskevat huomattavasti. Mikali kuitenkin tarkastellaan
energian hintojen kilpailukykya ottamatta huomioon energian ulkoisia kustannuksia, tulokset
eivat todenndkoisesti ole suotuisia uusiutuvien energialdhteiden kannalta. Edelleen
keskustellaan siitd, miten ulkoiset kustannukset voitaisiin sisallyttdd hintoihin tai miten ne
voitaisiin korvata, ja tam& keskustelu johtaa toivottavasti realistisempaan analyysiin
kilpailukyvysta energia-alalfa.

EUllla on johtava asema uusiutuviin energialahteisiin liittyvdn teknologian
maailmanmarkkinoilla. Esimerkiksi EU:n tuulivoimateollisuuden osuus maailmanmark-
kinoista on 60 prosenttia. EU:n vesivoima- ja aurinkosahkoéteollisuus ovat saaneet hyvan
jalansijan kasvavilla markkinoilla, kuten Latinalaisessa Amerikassa ja Aasiassa. EU:n
biomassateollisuus keskittyy enemman kotimarkkinoihin. EU:n teollisuuden kehitys johtuu
sekd lisdantyneestd kotimaan kysynnastd etta uusista vientimahdollisuuksista, joita
kustannusten aleneminen ja hyva asiantuntemus edistavat. Uusiutuvien energialahteiden
kehityksen vaikutusta koti- ja vientimarkkinoihin on ollut vaikea arvioida, koska todellisia
pitkan aikavalin lukuja ei ole saatavilla. Nyt joiltakin teollisuudenaloilta on saatu uusiutuvista
energialahteista ajan tasalla olevia tietoja, joiden perusteella voidaan tehda tarkempia arvioita.

Komission teettaman tutkimuks&nperusteella (kun kyse on pelkastaan kotimarkkinoista)
valkoisen kirjan tavoitteiden tyodllisyysvaikutus voidaan laskea ennustetun alakohtaisen
markkinaosuuden mukaisestiTaulukon 6 yhteenvedossa esitetddn nettomaaraiset
tyollisyysvaikutukset 15 jasenvaltion kaytto- ja kunnossapitoalalla, rakennus- ja asennusalalla
ja niilla yhteensa. Luvuista vahennettiin perinteisten energialdhteiden alalta siirtyneet
tyopaikat.

Tulosten mukaan EU:n 15 jasenvaltiossa voisi syntyd vuosina 1999-2010 noin 530 000
tyopaikkaa uusiutuvan energian alalla. Jotta paattdjille voitaisiin tarjota tarkempia tietoja
uusiutuviin energialahteisiin tehtyjen investointien synnyttamista tydpaikoista, toimenpiteissa

31 Energiatuotannon ulkoiset kustannukset on laskettu ja analysoitu tutkimusasioiden p&&osaston johtamassa

EXTERNE-hankkeessa.

Uusiutuvien energialdhteiden vaikutus tydpaikkojen luomiseen. Tutkimuksen tarkoituksena oli kehittaa
menetelmid, joiden avulla voidaan laskea uusiutuviin energialahteisiin liittyvan teknologian avulla

luotavien tyopaikkojen maara kayttoon otetettavan uuden kapasiteetin ja investointien (miljoonaa euroa)
perusteella. Arviot paivitetddn saanndllisesti ja uusia tyopaikkoja koskevat tiedot sisallytetaén

seurantajarjestelmaan.
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olisi nyt keskityttava sellaisten tietojen kokoamiseen ja levitykseen, jotka liittyvéat suoraan
valkoisessa kirjassa tarkoitettuihin teknologiatyyppeihin.

5.3 Kilpailu ja valtiontuki

Valkoisessa kirjassa mainittiin, etta arvioidessaan uusiutuville energialdhteille myonnettavaa
tukea komissio pitdd ohjenuoranaan periaatteita, jotka esitetdan ymparistonsuojeluun
myonnettavad valtiontukea koskevissa yhteison suuntaviivoissa. Liséksi todettiin, etta
komissio aikoo harkita uusiutuvia energialahteita tukevien muutosten tekemista

suuntaviivoihin niiden tarkistuksen yhteydessa. Neuvosto suhtautui taéhan lahestymistapaan
mydnteisesti uusiutuvia energialahteitd koskevassa paatoslauselmassaan.

Komissio neuvottelee parhaillaan suuntaviivojen muutosluonnoksista jasenvaltioiden kanssa.
Tarkistuksessa pyritdan selkedmpaan ja kattavampaan rakenteeseen, ja ymparistonakokohdat
halutaan ottaa paremmin huomioon energia- ja valtiontukipolitiikassa.

Uusien suuntaviivojen pitdisi helpottaa uusiutuviin energialdhteisiin liittyvien kansallisten
valtiontukijarjestelmien toimintaa antamalla selvéat ja suotuisat sddnndt ja varmistamalla
samanaikaisesti, etta perustamissopimuksen valtiontukisaant6ja nouddtetaan

5.4 Tutkimus, teknologinen kehittdminen ja esittely

Valkoisessa kirjassa todettiin, etta tutkimuksen, teknologisen kehittdmisen ja esittelyn alalla
on tehtavissa viela paljon tekniikan kehittdmiseksi, sopivien materiaalien kehittdmiseksi
energian tuottamista, varastointia, kuljettamista ja kayttamista varten, kustannusten
alentamiseksi seka kayttokokemusten saamiseksi esittelyhankkeista. Viides puiteohjelma
tarjoaa mahdollisuuden rahoittaa TTK-toimia uusiutuvien energialdhteiden alalla.

Viides TTK-puiteohjelma (1998-200%)kaynnistettiin helmikuussa 1999. Toiminta keskittyy
energia-alan kehittdmiseen ja sovellukset on koottu temaattiseen ohjelmaan “Energia,
ympéristd ja kestava kehity® sisaltyvadn ENERGIA-alaohjelmaan. Toinen sen
avaintoiminnoista koskee puhtaampia energiajarjestelmia, myds uusiutuvia energialahteita.
Maaliskuussa 1999 julkaistun ensimmaisen ehdotuspyynnén jalkeen valituista hankkeista
noin 60 prosenttia koskee uusiutuviin energialéhteisiin liittyvan teknologian kehittamista ja
hyodyntamista markkinoilla. Tahan myonnettiin yhteisén tukea noin 135 miljoonaa euroa,
mik& vastaa 67 prosenttia kaytettavissa olevasta talousarviosta. CORDIS-tietokannassa on
tietoja hankkeiden tuloksista.

Vuonna 2000 ehdotuggntoihin sisaltyi uusiutuvia energialahteitd koskevia kohdennettuja
erityistoimia, jotka heijastavat valkoisen kirjan strategisia tavoitteita: uusiutuvien
energialahteiden integroitua kayttoa yhteisdissd, bioenergiaa, biokaasua jne. Tarkistetussa
tybohjelmassa on ehdotettu uusia kohdennettuja toimia vuosiksi 2001 ja 200R€ k.

33 Ks. KOM(2000) 769 lopullinen 29.11.2000. Vihreé kirja "Energiahuoltostrategia Euroopalle”.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 182/1999/EY, tehty 22. joulukuuta 1998, Euroopan
yhteison tutkimusta, teknologista kehittdémistd ja esittelyd tarkoittavia toimia koskevasta viidennesta
puiteohjelmasta (1998-2002), EYVL L 26, 1.2.1999, s. 1.

% ENERGIA-ohjelmalle on kaavailtu rahoitusnakymissé 1 042 miljoonan euron méaararahoja.
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5.5 Aluepolitiikka

Kuten valkoisessa kirjassa korostettiin, aluepolitikan uudistus AGENDA 2000:n yhteydessa

tarjoaa hyvan tilaisuuden laajentaa, vakauttaa ja selkiyttdd uusiutuvien energialahteiden
kehittamiseen kaytettavissa olevia tukimahdollisuuksia ja lisatd uusiutuvien energialédhteiden
painoarvoa energiaohjelmissa.

ltse asiassa AGENDA 2000:n yhteydessd annetussa uudessa EAKR-perusaséfuksessa
todetaan nyt selvasti, ettd EAKR:n olisi suosittava uusiutuvien energialéhteiden kehittamista,
ja rahaston toiminta-alaan sisaltyy uusiutuvia energialdhteita tukevia toimia.

Rahoituksen myontdminen rakennerahastoista edellyttaa my6ds yhteison toimintalinjojen
huomioon ottamista. Komissio maaritteli toimintalinjat tiedonannossa "Rakennerahastot ja
niiden yhteensovittaminen koheesiorahaston kanssa — Ohjelmien laatimisohjeet
ohjelmakaudeksi 2000-2008” Yksi laatimisohjeiden strategisista toimintalinjoista on
"alueellinen kilpailukyky”, jonka yhteydessa korostettiin uusiutuvien energialahteiden kayton
suosimista, koska se muun muassa edistda paikallisten resurssien kehittdmista ja vahentaa
rippuvuutta tuonnista. Tiedonannossa viitattiin valkoiseen Kirjaan, jossa jasenvaltioita
kehotettiin takaamaan, ettéd vahintddn 12 prosenttia energiaohjelmien budjetista kaytetaan
uusiutuvien energialéahteiden tukemiseen.

Jasenvaltiot valmistelevat toimenpideohjelmia aluekehitysrahaston seuraavaksi ohjelma-
kaudeksi. On erittain tarkeda, etta jasenvaltiot hydodyntavat uuden perusasetuksen tarjoamia
uusia mahdollisuuksia edistda uusiutuvia energialahteita.

5.6 Yhteinen maatalouspolitiikka ja maaseudun kehittdminen

Valkoisessa kirjassa korostettiin, ettd maatalous on avainala, mikali uusiutuvien
energialahteiden osuus aiotaan kaksinkertaistaa 6 prosentista 12 prosenttiin, silla biomassan
odotetaan edistavan tata tavoitetta merkittavasti.

Siksi AGENDA 2000:n uudistuspaketilla oli keskeinen merkitys valkoisen kirjan
kokonaisstrategian kannalta. ltse asiassa AGENDA 2000:n tulokset ovat kannustavia ja
osoittavat kehityksen kaantyneen oikeaan suuntaan.

Peltokasvien tukijarjestelmassavahvistettin  kesannointivelvoitteeksi 10 prosenttia
markkinointivuoteen 2006/2007 asti. Jasenvaltioilla on méisdos vahvistaa alueelleen
korkeampi prosenttiosuus vapaaehtoisessa kesannointijarjestelmassa.

Koska energiakasvien tuotanto kesantomailla on sallittua ja siihen voidaan myodnntaa
kesannointimaksu, ndmad saannot tarjoavat mahdollisuuden viljella energiakasveja ja
parantavat siten raaka-aineen saatavuutta. Kesannointimaksujarjestelméssa ei kuitenkaan ole
erikseen kannustimia energiakasvien viljelylle eika jarjestelma takaa maatalousalan
pitkaaikaista sitoutumista energiakasvien viljelyyn.

Toisaalta jasenvaltioille annetaan lupa maksaa kansallista tukea enintddn 50 prosenttiin
saakka niistd kustannuksista, jotka liittyvat siihen, ettéd kesannoiduille alueille perustetaan
biomassan tuottamiseen tarkoitettujen monivuotisten kasvien viljéfnia.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1783/1999, annettu 12. heindkuuta 1999, Euroopan

aluekehitysrahastosta, EYVL L 213, 13.8.1999, s. 1.

37 KOM (1999) 344 lopullinen.

% Neuvoston asetus (EY) N:o 1251/1999, annettu 17. toukokuuta 1999, tukijarjestelmasta tiettyjen
peltokasvien viljelijoille, EYVL L 160, 26.6.1999, s. 1.
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Biokaasun hyddyntamisen yhteydessa uusi komission asetus, jossa annetaan yksityiskohtaiset
saannot edella tarkoitetun tukijarjestelman soveltamisesta muuhun kuin elintarvikekaytté6n
tarkoitettujen tuotteiden tuotantoon, parantaa tilannetta huomattavasti, silla biokaasua voi nyt
tuottaa ja kayttaa itse tiloilld’

Mita tulee uusiutuviin  energialdhteisiin  liittyviin - mahdoligksiin  maaseudun
kehittamispolitikan yhteydessa, uudessa neuvoston asetuksessa Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja tiettyjen asetusten
muuttamisesta ja kumoamise$tsaadetaan nimenomaan muuhun kuin elintarvikekayttoén
tarkoitettujen tuotteiden tuotannon edistdmisesta. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
voivat paattdd painottaa muuhun kuin elintarvikekayttoon tarkoitettujen tuotteiden alaa
kehityssuunnitelmissaan. Esimerkiksi bioenergian tuotantoon liittyvat maatilainvestoinnit
ovat tukikelpoisia. Maatalousmaan metsitykseen voidaan myontaa tukea, jos kyse on
nopeakasvuisten lajien istutuskustannuksista.

Komission tiedonannossa metséstrategiagtainotettiin, etta olisi suosittava metsien kayttoa
energialahteena joko istuttamalla nopeakasvuisia lajeja tai hyodyntamalla metsiidelis
jatetta. Lisaksi komissio korosti tiedonannoss¢ohiti kestavaa maatalouttd biomassan
merkitystda ilmastonmuutoksen torjunnassa ja Vviittasi tdssa yhteydessa uusiutuvia
energialahteitd koskevan valkoisen kirjan tavoitteisiin. Nain se liitti ilmastonmuutokseen
littyvat nakokohdat kestavan kehityksen kasitteeseen. Lisaksi korostettiin, etta
metséteollisuden jatteestd saadun biomassan kaytolla voidaan myos ehkaista metsapaloja,
jotka syttyvat usein raivaamatta jddneestad puujatteestd. Edellda mainituissa tiedonannoissa
annetaan myos hyodyllisida ohjeita tuettavien biomassahankkeiden valintaan maaseudun
kehittamista koskevissa yhteisdn ohjelmissa.

Komission aloitteesta perustetut muuhun kuin elintarvikekayttoon tarkoitettujen tuotteiden

viljelya ja kuitukasvinviljelya kéasitteleva neuvoa-antava komitea ja uusiutuvia energialédhteita

kasitteleva pysyva ryhma ovat toiminnalliselta kannalta hyddyllisia apuvalineitd. Komiteassa

eturyhmét voivat osallistua tehokkaammin maataloutta ja uusiutuvaa energiaa, etenkin
biomassaa koskevien asioiden k&sittelyyn.

Voidaan sanoa, ettd maatalouspolitikassa ja siihen liittyvilla aloilla on edistytty biomassan
hyddyntamisedellytysten parantamisessa. Mikali valkoisen kirjan biomassatavoitteet halutaan
saavuttaa ja kun otetaan huomioon biomassan merkitys uusiutuvien energialahteiden alalla,
naiden edellytysten parantamiseksi vaaditaan kuitenkin huomattavia lisaponnisteluja.

5.7 Ulkosuhteet

Laajentumispolitikka koskee yhteison jadseneksi hakevia maita ja siihen sisaltyy erityisia
toimenpiteitd ja varoja. Laajentumispolitikassa painotetaan lainsaadannon, myos yhteisén
energiapoliittisen lainsdddanndn yhdenmukaistamista. Lisdksi ehdokasmaat voivat osallistua
yhteison ohjelmiin kahdenvélisten poytakirjojen mukaisesti.

39 Komission asetus (EY) N:o 2461/1999, annettu 19. marraskuuta 1999, neuvoston asetuksen (EY) N:o

1251/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saannoista, silté osin kuin on kyse kesannoidun maan
kaytosta sellaisten raaka-aineiden tuottamiseen, joita kaytetdan yhteiséssd muuhun kuin valittdmasti
ihmisten tai eldinten ravinnoksi tarkoitettujen tuotteiden valmistukseen, EYVL L 299, 20.11.1999.

“° EYVLL 160, 26.6.1999.

41 KOM(98) 649 lopullinen.

42 KOM(1999) 22 lopullinen, 27.1.1999.
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Mitd tulee kolmansiin maihin, Lomén yleissopimus korvataan Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden sekd& Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden valisilla
kumppanuussopimuksifa EKR:n rahoitusvarat kanavoidaan kahteen valineeseen:
avustuksiin ja riskipaaomaan seka lainoihin yksityiselle sektorille. Kéyhyyden vahentaminen
on uuden yhteistydn keskeinen tavoite.

Okinawassa 23. heindkuuta 2000 pidetyssa G8-maiden 68. huippukokouksessa korostettiin
tarvetta edistdd uusiutuvien energialdhteiden kehittamista sekd teollisuusmaissa etta
kehitysmaissa. "G8 Okinawa 2000 -tiedonannossa on ympéaristod kasitteleva luku.
Tiedonannon kohdassa 66 todetaan uusiutuvista energialdahteista seurdavaatoihtia
uusiutuvan energian kehittamiseen ja  kayttéon  taman mahdollistavassa
kotitalousymparistossa on kannustettava ja helpotettava yhteistydssa olemassa olevien
instituutioiden kanssa. Nain autetaan lievittAmaan ilmastonmuutokseen ja ilmansaasteisiin
littyvid ongelmia. Uusiutuvien energialahteiden kayton lisddminen parantaa elaméanlaatua
etenkin kehitysmaissa. Siksi kehotamme kaikkia eturyhmid pohtimaan esteité ja ratkaisuja
uusiutuvien energialahteiden tuotannon ja jakelun lisddmiselle kehitysmaissa. Kehotamme
eturyhmia osallistumaan erityistydryhmaan, joka valmistelee seuraavaan
huippukokoukseemme konkreettisia suosituksia siitd, miten uusiutuvien energialdhteiden
kayttba voitaisiin paremmin kannustaa kehitysmaisBamissio osallistuu erityistyéryhman
tyohon.

6. TUKITOIMENPITEET

1980-luvulla EU:n muu kuin tekninen tuki uusiutuville energialahteille keskittyi TTK-
ohjelmien, 1&hinnd JOULE- ja THERMIE-ohjelmien tukemiseen. Komissio ehdotti 1990-
luvun alussa muita kuin teknisid ohjelmia, jotka edistéisivat uusiutuvien energialahteiden
markkinaosuuksien kasvua ja energiatehokkuutta. Vuonna 1993 neuvosto teki paatoksen
ensimmaisesta Altener-ohjelmasta uusiutuvien energialdhteiden kayton edistamiseksi
yhteisdssa.

6.1 Altener-ohjelma

Valkoisessa kirjassa korostettiin, ettd Altener Il -ohjelma ja sitd seuraava energia-alan
puiteohjelmaan siséllytetty ohjelma ovat tarkeitd perusvélineita toimintasuunnitelman
toteutuksessa.

Ensimmainen viisivuotinen Altener-ohjelma paattyi 31.12.1997. Toukokuussa 1998 neuvosto
hyvéksyi sen seuraajan, Altener njoka kesti kaksi vuotta (1998-1999). Altener II:n
yleistavoitteena on edistdd valkoisen kirjan strategiaa ja toimintasuunnitelmaa, myos
vauhdittamiskampanjaa. Siina jatketaan aiemman Altener-ohjelman I&hestymistapaa
keskittymalla muihin kuin teknisiin esteisiin (uusiutuvia energialahteita koskeva lainsaadanto,
mahdollisuudet  menestyd  markkinoilla,  ymparistéedut, tyollisyys, standardit,
koulutusjarjestelmat, suunnittelu, seuranta jne.). Lisdksi siina painotetaan kohdennettuja
toimia, joilla kavennetaan innovatiivisten hankkeiden ja laajamittaisten sovellusten valista

3 Ehdotus neuvoston paatokseksi Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden sekd Euroopan yhteison ja

sen jasenvaltioiden kumppanuussopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan yhteisdbn puolesta,
KOM(2000) 324 lopullinen, 23.5.2000.

Neuvoston paatds, tehty 18. toukokuuta 1998, monivuotisesta ohjelmasta uusiutuvien energialdhteiden
kayton edistamiseksi yhteistssa (Altener 1), EYVL L 159, 3.6.1998, s. 53.
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kuilua. Vuosien 1998-1999 valintakierroksella valittin ja hyvaksyttiin noin 200 hanketta,
jotka tukevat suoraan toimintaohjelmaa ja vauhdittamiskampanjaa.

Toukokuussa 2000 Altener |l -ohjelm&apidennettiin vuoteen 2002 uuden energia-alan
puiteohjelmaf® yhteydessa. Etusijalla ovat valkoiseen kirjaan liittyvan prosessin, etenkin
vauhdittamiskampanjan jatkaminen ja vahvistaminen. Yhteensd 77 miljoonan euron
maararahat (viisivuotiskaudeksi 1998—-2002) mahdollistavat vaatimattoman mutta hyddyllisen
lisan toimintaan. Vaikutus optimoidaan erikoistumalla ja kohdentamalla hankkeet paremmin.
Vuoden 2000 valintakierroksella saatiin noin 400 hanke-ehdotusta.

Altener 1l mahdollistaa periaatteessa yhteistyon Keski- ja Ita-Euroopan assosioituneiden
maiden ja Kyproksen kanssa, koska ne voivat tietyin edellytyksin osallistua EU:n ohjelmiin
ennen liittymistaan yhteisoon. Edellytyksista tehdaan erikseen neuvoston paatokset.

Muiden kuin teknisten esteiden poistamiseen liittyvilla yhteisén ohjelmilla ja etenkin
Altenerilla on ollut ja on yh& tarkeéa tehtava sellaisten hankkeiden ja toimien tukena, jotka
valmistelevat ja edistavat uusiutuvia energialéhteitd koskevan yhteisén strategian toteutusta,
myds lainsdddannoén valmistelua ja taytdntbonpanoa. Ne ovat olleet myds erittain tarkeita
kansallisten, alueellisten ja paikallisten toimien katalysaattoreita koko EU:ssa.

6.2 AGORES-tietokanta

Uusiutuviin - energialdhteisiin  liittyvan tiedonlevityksen helpottamiseksi perustettiin
AGORES-virtuaalikeskus, joka rahoitettiin Altener Il -ohjelmasta. AGORES on yleinen
tietopiste, josta saa tietoa yhteison ja jasenvaltioiden strategioista, lainsaadanndsta ja
ohjelmista. Sen avulla levitetaan hankkeiden tuloksia ja helpotetaan tarkeimpien toimijoiden
valisia yhteyksia. Tata varten AGORESissa on myds automaattiset linkit julkisten
viranomaisten, virastojen, teollisuuden jarjestdjen, korkeakoulujen ja muiden uusiutuvien
energialahteiden parissa toimivien organisaatioiden kotisivuille.

6.3 Muut tukitoimenpiteet

Muissa yhteison ohjelmissa, kuten viidennessad TTK-puiteohjelmassa (ks. kohta 5.4), on
monia tukitoimenpiteitd, jotka keskittyvat valkoisen kirjan ja vauhdittamiskampanjan
toteutukseen.

Komissio ja jasenvaltioiden yksityiset tai julkiset organisaatiot rahoittavat yleensa
tukitoimenpiteet yhdessa. Niihin sisaltyy tavallisesti esitteiden laatimista ja julkaisemista,
hyvia kaytantoja koskevia julkaisuja ja muita raportteja seka konferensseja, seminaareja ja
tyopajoja. Lisdksi viidennesta TTK-puiteohjelmasta tuetaan monia verkkoja, joiden jakama
kokemus stimuloi uusiutuvien energialdhteiden markkinoita ja nopeuttaa niiden kasvua
(esimerkiksi OPET-verkko ja aaltoenergiaverkko Wave Energy Network).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston p&atos, tehty 23. helmikuuta 2000, monivuotisesta ohjelmasta

uusiutuvien energialdhteiden kayton edistamiseksi yhteisdssa (Altener Il), EYVL L 79, 30.3.2000, s 43.
Neuvoston péaatés, tehty 14. joulukuuta 1998, energia-alan toimia koskevasta monivuotisesta
puiteohjelmasta (1998-2002) ja siihen liittyvistd toimenpiteista (1999/21/EY, Euratom), EYVL L 7,
13.1.1999, s. 16-19.
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7. VAUHDITTAMISKAMPANJA
7.1 Haastavat tavoitteet vuodeksi 2003

Valkoisessa kirjassa hahmoteltiin vauhdittamiskampanjaa, jonka tarkoituksena oli edistaa ja
nopeuttaa eri uusiutuviin energialahteisiin liittyvien suurhankkeiden toteutusta ja suositella
selkeasti niiden laajempaa kayttoa.

Neuvosto piti kampanjaa hyvana ajatuksena ja pyysi komissiota tasmentdmaan ehdotuksiaan.
My6s Euroopan parlamentti, alueiden komitea ja talous- ja sosiaalikomitea suhtautuivat
myodnteisesti vauhdittamiskampanjaan ja ehdottivat lisatavoitteita. Vastauksena yhteisén
toimielinten p&atdslauselmiin  ja valkoisen kirjan mukaisesti komissio julkaisi
valmisteluasiakirjan, johon on sisallytetty kampanjan uudet tavoitteet ja jossa selostetaan
tarkasti sen toteutusta

Kampanja toteutetaan vuosina 2000-2003 ja se keskittyy maarallisiin tavoitteisiin uusiutuvien
energialahteiden avainaloilla. Avainalojen lisdksi vauhdittamiskampanjan tavoitteena oli
valita 100 kokeiluyhteis6da, joissa kaytettaisiin pelkdstdan uusiutuvia energialahteita. Alun
perin valkoisessa kirjassa ehdotettu "100 kokeiluyhteis6a” -toimi on jo herattanyt paljon
kiinnostusta EU:ssa. 7100 kokeiluyhteis6a” -toimi voisi toimia myds hajautetun
energiahuollon mallina. "100 kokeiluyhteisd” -toimen yhteydessa valitaan joukko
kokeiluyhteisdja, alueita, kaupunkeja ja saaria, joissa voidaan perustellusti asettaa tavoitteeksi
kaiken tarvittavan energian saanti uusiutuvista energialahteista.

Komission tehtdvana on laatia toimintakehys, antaa tarvittaessa teknista apua ja rahoitustukea
seka koordinoida toimia. Rahoitusnékynfitnmukaan uusiutuvien energialdhteiden
edistamiseen saataisiin yhteisdn rahoitusta eri rahoitusvalineistd (rakennerahastot, viides
TTK-puiteohjelma ja tukiohjelmat kuten Altener) arviolta 987,5 miljoonaa euroa kaudeksi
1999-2003. Kampanjan edistamisvalineet rahoitetaan Altener-ohjelmasta.

Jasenvaltioiden rooli on keskeinen tassa yhtendisessé toimessa, koska ne edistavat kampanjan
tavoitteita ja koordinoivat toimia kansallisella tasolla. Vaikka julkisen sektorin tehtava on
tarkea, kampanjan tarkein tavoite on auttaa ja tukea yksityistd sektoria ja saada kaikki
eturyhmét mukaan edistamaan uusiutuvia energialdhteita.

Uusiutuvien energialdhteiden integroitu kayttd 100 kokeiluyhteistssa

Kampanjan tavoitteiden suhteen voidaan vahvistaa, etta tavoite kayttda 100 kokeiluyhteisdssa
pelkastaan uusiutuvia energialdhteitd saavutetaan varmasti vuonna 2003. Yhteistydsopimusten
teko kokeiluyhteisdjen kanssa edistyy nopeasti ja yli 100 ehdokasta on valittu.

Viidennessa TTK-puiteohjelmassa kaynnistetddn vuonna 2001 kohdennettuja toimia, jotka
koskevat seka kaupunkien etta alueiden integroituja jarjestelmia. Myos Altener-ohjelmaan on
siséllytetty erityistoimia.

47 Komission valmisteluasiakirja — Tulevaisuuden energia: uusiutuvat energialdhteet (yhteisén strategia ja

toimintasuunnitelma) — vauhdittamiskampanja, SEC (1999) 504.
8 Ks. SEC(1999)504, s. 26, taulukko 2 "Skenaario julkiselle tuelle”.
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Kampanjan avainalat

Kampanjan avainalojen tavoitteeksi vuodeksi 2003 asetettin 15-25 prosenttia valkoisen
kirjan yleistavoitteista vuodeksi 2010. Vaikka luvussa 3 esitetyt johtopaatokset vuoden 2010
tavoitteiden edistymisestd patevat myds kampanjatavoitteisiin, vuodeksi 2003 asetetut
valitavoitteet antavat lyhyellé/keskipitkalla aikavalilla paremman kuvan edistyksesta.

Miljoona aurinkosahkojarjestelméaa

Tavoite vastaa 1 000 MWp:n aurinkosédhkodkapasiteettia, josta vain 650 MWp otettaisiin
kayttoon EU:ssa. Loput 350 MWp toteutetaan kolmansissa maissa. EU:n kokonaiskapasiteetti
oli yli 100 MWp vuonna 1998.

Uudet kansalliset ohjelmat (Saksa, Italia jne.) voivat edistaa aurinkosahkén markkinaosuuden
kasvua. Lisaksi toteutetaan pilottihankkeita, kuten Hessen hanke Saksassa (1 MW:n
jarjestelma yhteen rakennukseen) tai HIP-HIP-hanke (EU-konsortio, joka asentaa 3 MWp:n
jarjestelman viidennessé puiteohjelmassa). Barcelonan kaltaiset kaupungit ovat sisallyttaneet
ohjelmaansa velvoitteen asentaa aurinkosahkaojarjestelmia uusiin rakennuksiin ja 3—4 MWp:n
kapasiteettia suunnitellaan. Viidennessa TTK-puiteohjelmassa kaynnistetddn ekorakennuksia
koskeva kohdennettu toimi, jossa ovat etusijalla sek& aurinkosahko etta -lampo.

15 miljoonaa neliometrid aurinkokahoja
Vuoteen 1998 mennessa Eurooppaan oli asennettu 9 miljoonaa nelidmetria aurinkokahoja.

Eri jAsenvaltioissa, kuten Itdvallassa, Ranskassa (saaret), Italiassa (Commune solarizzato) ja
Espanjassa (Andalusia ja suurkaupungit) on meneillddn tai suunnitellaan kansallisia ja
alueellisia ohjelmia ja joissakin Euroopan kaupungeissa on hyvaksytty asiaa koskevaa
lainsaadantoa. Viela tarvitaan kuitenkin lisdd edistamis- ja markkinatoimia.

10 000 MW:n tuuliturbiinikapasiteetti

Vuoteen 1999 mennessa oli asennettu 9 645 MW:n kapasiteetti. Tavoite saavutettiin siis
kolme vuotta etuajassa.

10 000 MWth:n biomassakapasiteetti yhdistetyissa lampo- ja sahkdvoimaloissa
Saatavilla ei ole riittavasti tietoja.

1 000 000 biomassalla lammitettya taloa

Saatavilla ei ole riittavasti tietoja.

1 000 MW:n biokaasukapasiteetti

Kaatopaikkojen  seka  jatelietteen,  maatalousjatteen ja  elintarviketeollisuuden
biokaasukapasiteetti nousi EU:ssa 700 MW:iin vuonna 1998. Biokaasun tuotantoa on
tarkoitus kasvattaa padasiassa seuraavilla uusilla maatalous- ja jateasetuksilla.

5 miljoonaa tonnia nestemaisia biopolttoaineita

Tavoite vastaa 5 Mtoe. Vuonna 1998 EU paasi 0,45 Mtoe:iin. Heikosta markkinaosuudesta
huolimatta nestemaisten biopolttoaineiden tuotannon odotetaan kasvavan, kun 6ljyn hinta
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nousee ja maatalouslainsdadantéa parannetaan. Parannus koskee lahinna kesantomaiden
kayttoa raaka-aineen viljelyyn.

Yhteenveto
* Tuulivoimatavoite on jo saavutettu.

* Aurinkosahkon- ja -lammon kayttd on lisdantynyt voimakkaasti joillakin alueilla, joilla on
toteutettu asianmukaiset sdantely- ja edistamistoimet I&hinn& alue- ja paikallistasolla.

* Biomassatavoitteita on seurattava tiiviisti ja tilastotietojen tdydennykseksi tarvitaan
erillinen tutkimus. Biokaasun kasvu on selvasti nousussa. Rakennusten lammityksessa
biomassa joutuu kilpailemaan maakaasun kanssa. Sekundaarisen biomassan kaytto
yhdistetyssd lammodn- ja sahkdntuotannossa riippuu tiettyjen maataloustoimenpiteiden
onnistumisesta (metsatalouden jatteet, muuhun kuin elintarvikekayttoon tarkoitettujen
tuotteiden tuotanto jne.).

« On Kkaynnistettdva edistamistoimia, joissa keskitytaan paikallisviranomaisten
onnistuneisiin toimiin lahinna lainsdadannén alalla.

7.2 Uusiutuvaan energiaan liittyva yhteistyo

Vauhdittamiskampanjassa on tiedotettava investointimahdokssta toteuttamalla
edistamis- ja PR-toimia. Siksi julkisten viranomaisten, energianhallintatoimistojen,
teollisuuden ja muiden avaintoimijoiden kanssa laadittin uusiutuvan energian
yhteistydohjelma.

Suurinta osaa vauhdittamiskampanjan ja valkoisen kirjan tavoitteiden vaatimista
investoinneista odotetaan yksityiselta sektorilta ja loput on rahoitettava julkisista ohjelmista ja
jarjestelmistd, jotka houkuttelevat yksityisia investointeja. Lisaksi toteutetaan

edistamistoimien paketti, joka on olennainen osa vauhdittamiskampanjaa. Seka
edistdmistoimenpiteet etta taydentava julkinen rahoitus keskitetaan avainaloille (aurinko, tuuli
ja biomassa seka uusiutuvien energialahteiden integroitu kaytté 100 kokeiluyhteistssa)
yhtenaisten toimien vaikutuksen ja ndkyvyyden tehostamiseksi.

Vauhdittamiskampanjaan osallistuvista toimijoista tulee yhteison tasolla

yhteistyokumppaneita, kun ne allekirjoittavat uusiutuvaa energiaa koskevan yhteistyo-
sopimuksen. Siind kuvataan toimet, ohjelmat tai aloitteet, joilla ne osallistuvat

vauhdittamiskampanjaan. Yhteistydsopimusten on tarkoitus lisatéa investointeja ja vahvistaa
julkisten ja yksityisten aloitteiden eurooppalaista ulottuvuutta vauhdittamiskampanjan

avainaloilla. Mahdollisia yhteistybkumppaneita ovat kansalliset, alueelliset ja paikalliset

viranomaiset, energiavirastot, teollisuus (my6s voimalat, 6ljy-yhtiot ja tehdasteollisuus),

maanviljelijoiden jarjestot jne.

Heindkuuhun 2000 mennessa oli allekirjoitettu yli 30 yhteistydsopimusta. Sopimukset
koskivat alueellisia ohjelmia, 6ljyn ja uusiutuvien energialdhteiden jalostusteollisuutta,
kansallisia virastoja ja kaupunkeja, jotka osallistuvat ohjelmillaan "100 kokeiluyhteis6&”
-toimeen. Kokeilu on onnistunut erittdin hyvin, mikd on osoitus Euroopan kaupunkien
dynaamisuudesta ja niiden mahdollisuuksista lisata uusiutuvien energialdhteiden kayttoa.
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Heindkuuhun 2000 mennessa allekirjoitetut uusiutuvia energialahteitda koskevat
yhteistydsopimukset

» Kansalliset: 4 yhteistydsopimusta (ES, FR, FI, SW).

* Alueelliset: 4 yhteistydésopimusta (ES, DE, EL).

» Paikalliset: 15 yhteistydsopimusta (SW, DE, DK, IT, ES, EL).
* Teollisuus: 5 yhteistydsopimusta (BE, ES, IT, FR).

* EU-tiedonlevitys: 2 yhteistydsopimusta (DK, NL).

Joista:

* 100 kokeiluyhteis6a, jotka kayttavat pelkastdaan uusiutuvista energialéhteista tuotettua
energiaa: 11 yhteistydsopimusta.

Lisédksi on aloitettu seuraavat uusiutuvia energialdhteitd koskevia yhteistydsopimuksia
taydentavat edistamistoimet:

* Suunniteltin kampanjalogo.

* Ensimmadiset vauhdittamiskampanjan palkinnot mydnnetddn toimijoille, jotka ovat
edistdneet kampanjaa aloitteillaan.

* Vuosittain  julkaistava luettelo  yhteistydkumppaneista  uusiutuvan  energian
yhteistydohjelmassa.

* Videoita.
* EU:n laajuista edistdmistoimintaa varten on kehitteilla viestintdsuunnitelma.

Edistamisvalineet ja -toimet rahoitetaan Altener-ohjelmasta.

8. PAATELMAT JA SUOSITUKSET TULEVAISUUDEN VARALLE

Valkoisen kirjan julkaisemisen jalkeen tapahtuneet tarke&t poliittiset muutokset ovat
vahvistaneet uusiutuvan energian keskeistd asemaa yhteisbn kestdvan energiantuotannon
varmistamisessa, sosiaalisen ja taloudellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamisessa, yhteison
teollisuuden kehittdmisessa ja tydpaikkojen luomisessa. Kioton poytékirjan allekirjoittaminen

ja  ymparistonakokohtien siséllyttdminen yhteisbn muuhun politikkaan, myds
energiapolitikkaan, ovat tassd suhteessa kaksi tarkeintd aloitetta. Uusiutuvan energian
kestavaa kehitysta edistava vaikutus tunnustetaan laajalti kansainvélisella tasolla.

Valkoisessa kirjassa ja toimintasuunnitelmassa esitetyilla avainaloilla on edetty sekad yhteison
ettd kansallisella tasolla.

Valkoisen kirjan kannustamina jasenvaltioiden viranomaiset kehittavat tai Ilujittavat
strategioita, tavoitteita ja joissakin tapauksissa asiaa koskevaa lainsdadantda uusiutuvien
energialahteiden kehittamiseksi. Viimeisten kolmen vuoden aikana valkoisesta kirjasta on
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tullut tunnustettu viiteasiakirja ja se on antanut sysayksen politikan kehittamiselle
paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla.

Yhteison tukivalineet ovat alkaneet edistdd uusiutuviin energialahteisiin liittyvien
onnistuneiden politikkojen, lainsaadannén, toimenpiteiden, ohjelmien ja innovatiivisten
pilottihankkeiden laajempaa hyddyntamistd jasenvaltioiden valilla. Naitd valineitd ovat
vauhdittamiskampanja, viides TTK-puiteohjelma sek& Altener-ohjelma. Uusiutuvaan
energiaan liittyvassa yhteistydohjelmassa yhteiso osallistuu EU:n laajuiseen edistamistyohon,
jossa onmukana teollisuuden tarkeimpia toimijoita seka yhdistyksia, kansalaisjarjestéja ja
viranomaisia. Varsinkin kaupunkien ja muiden yhteisdjen osallistuminen on ollut merkittavaa.

Nama muutokset ovat jo johtaneet siihen, ettéd uusiutuvien energialdhteiden osuus yhteisén
energiantuotannosta on kasvanut. Niiden vaikutusta ei kuitenkaan voida arvioida taysin
tarkasti, koska yhteison strategian toteutus on vasta alkuvaiheessa.

Uusiutuvien energialdhteiden keskimaarainen markkinaosuus on kasvamassa 15 EU-maassa,
mutta se ei edelleenkdan ole riittdva. Saatavilla olevista tilastoista havaitaan kaksi
paasuuntausta: tuulienergia on voimakkaassa kehitysvaiheessa ja uusiutuvien energialdhteiden
levinneisyys on EU:n keskiarvoa suurempi niissé jasenvaltioissa, jotka edistavat niita
aktiivisesti politikassaan. Uusiutuvien energialahteiden kayttoonotto yhteisdissa (alueilla,
saarilla ja kaupungeissa) liittyy suoraan tata tukevaan aktiiviseen paikallispolitiikkaan.

Tassé vaiheessa ei ole lainkaan varmaa, etté valkoisen kirjan ohjeellinen tavoite — uusiutuvien
energialahteiden 12 prosentin osuus EU:n sisémaan bruttoenergiankulutuksesta — saavutetaan
vuoteen 2010 mennessa. Mikali bruttoenergiankulutuksen kasvu jatkuu nykyistd vauhtia,
tavoitteeseen ei koskaan paasta ilman paattavaisia kysynnan hallintaan ja energiatehokkuuteen
littyvia toimenpiteita. Vihrean kirjaff analyysissa pyritdan tuomaan esiin mahdollisimman
puolueettomasti se, ettd Euroopan unionin likkumavara energian tarjonnan alalla on
vahainen. Liséksi kirjassa pyritadn osoittamaan puolueettomasti, ettd vaikka uusiutuvien
energialahteiden kayttba on tuettava merkittavasti, tuen vaikutus jad& kysynndn kasvun
asettamien vaatimusten vuoksi vahaiseksi. Energiastrategian onkin kohdistuttava nimenomaan
energian kysynnan suuntaamiseen siten, etta Kioton poytakirjan sitoumukset ja toimitusten
varmuus otetaan huomioon.

Vaikka edistysta on tapahtunut, valkoisen kirjan tavoitteiden saavuttamiseksi on tehtava viela
paljon tyota seka yhteison tasolla etta jasenvaltioiden kansallisissa politiikoissa.

Yhteison ja jasenvaltioiden tulevissa toimenpiteissa olisi keskityttava seuraavaan:

Jasenvaltioiden olisi maariteltava kullekin uusiutuvalle energialahteelle erilliset strategiat ja
tavoitteet, kuten uusiutuvista  energialdhteistda  tuotettua  sdhkdéa  koskevassa
direktiiviehdotuksessa sdadetaan. Tavoitteet olisi maariteltava paitsi sahkdntuotannolle, myds
lammitykselle, jadhdytykselle ja liikenteelle.

Jasenvaltioiden olisi reagoitava aktiivisesti yhteison toimenpiteisiin, joita toteutetaan kaudella
2000-2006 lahinn& rakennerahastojen kautta, kun on kyse uusiutuvien energialahteiden
tuotantokapasiteetin lisddmisessa jasenvaltioissa.

Uusiutuvista energialdhteistd biomassalla on eniten potentiaalia. Koska yhteisen
maatalouspolitikan mukaisten uusien asetusten vaikutusta ei vield tunneta, biomassaan olisi

49 KOM(2000) 769 lopullinen 29.11.2000. Vihrea kirja "Energiahuoltostrategia Euroopalle”.
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kiinnitettava erityistd huomiota ja toimintakehysta olisi parannettava lisdd. Esimerkiksi
energiakasvien viljelyda olisi kannustettava tehokkaammin ja energiaverotusta olisi
tarkistettava biopolttoaineiden hyvaksi.

Rakennusalan osuus on yli kolmannes EU:n energian kokonaiskulutuksesta. Siksi komissio
aikoo ehdottaa toimenpiteitd EU:n laajuisten kokeilujen parantamiseksi ja lisaamiseksi
tietyissa esittelyhankkeissa.

Kansainvalisella tasolla yhteison olisi naytettdva suuntaa kestaville ja ymparistoystavallisille
energiajarjestelmille, joilla tuetaan ja rahoitetaan uusiutuvien energialdhteiden
kehittamisohjelmia. Yksi tahéan vaikuttava tekija on G8-RES-tydryhma, joka perustettiin
Okinawan viimeisimman G8-huippukokouksen jalkeen.

Uusiutuviin - energialéhteisiin  liittyvien  yhteison ohjelmien tukitoimenpiteissa olisi
keskityttava siihen, etta lujitetaan jasenvaltioiden aktiivisia toimenpiteita hyoddyntaen
laajemmin hyvid ja onnistuneita kaytantoja, otetaan energia huomioon kaavoituksessa,
laaditaan asianmukaisia standardeja, sdant6ja ja ohjeita ja kaynnistetdan kohdennettuja
kampanjoita.

Oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamiseen olisi yhdistettavad innovatiivisia

markkinavélineitd yhteison tasolla. Tama koskee etenkin veroalaa. Koska uusiutuvat
energialahteet ovat luonteeltaan hajautettuja ja paikallisessa kaytossad, tekniikan
parantamiselle ja muiden kuin teknisten esteiden poistamiselle on pantava yhta paljon painoa.
Yhteison tuki olisi sailytettava ja sita olisi lisattava avainaloilla.

Vuosina 1997-2000 uusiutuvien energialdhteiden kayttoonotto on lisdantynyt yleisesti ottaen
melko vaatimattomasti, muuta joillakin aloilla ja joissakin maissa on tapahtunut huomattavaa
kasvua. Yhteison toimielimet ovat vahvistaneet, etta valkoisessa kirjassa "Tulevaisuuden
energia: uusiutuvat energialdhteet” esitetty tavoite — uusiutuvien energialahteiden 12
prosentin osuus energiankulutuksesta vuoteen 2010 mennessa — on kunnianhimoinen mutta
realistinen, kunhan EU:n tasolla toteutetaan ja tehostetaan asianmukaisia toimenpiteita. On
selvaa, etta tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan huomattavia lisdponnisteluja.
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TAULUKKO 1

Uusiutuviin energialéhteisiin perustuva energiantuotanto 15 EU-maassa

Yleisindeksi (%) 1995 1996 1997 1998* tavoite
2010

Primaarienergian 10,0 10,0 10,8 11,3 -

tuotanto uusiutuvista

energialahteista

Uusiutuvista energia- | 13,8 13,5 14 14,2 22,1

l&hteisté tuotetun

sahkon osuus

Uusiutuvien energia- | 5,3 54 5,8 59 12,0

lahteiden brutto-
energiankulutus
sisaimaassa

Lahde: Eurostat
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TAULUKKO 2

4

1989 1996 1997 1998 Lisay
89/98

Tuulivoima 46 417 631 1037 2154 %
Aurinkoenergia 146 294 318 347 138%
Vesivoima 21 859 24 814 25 452 26262 20 %
Geoterminen energia 2215 2747 2815 2992 35%
Biomassa 39979 47 777 52 552 541715 36%
Uusiutuviin 64 242 76 051 81768 84 813 32
energialahteisiin
perustuva
primaarienergian
tuotanto yhteensa (ktoe)
Uusiutuviin 273290, 321436 334642 352805 29
energialahteisiin
perustuva

séhkodntuotanto yhteensa
(GWh)

Lahde: Eurostat
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KUVIO 3

Sahkontuotannon erot 1997-1998 (TWh)

AN &
N
.\O

NS
LisAys yhteensa 13 TWh

1) Geoterminen
2) Kiintea jate
3) Yhd. s&hkoén ja lammdn tuotanto

33




KUVIO 4

Tuulienergiaa koskevat ennusteet

60 000

50000 |

40000 1

30000 |

20000

10000 |

B pasiteetti-
tavoite 40
MW

I Uusi
kapasiteetti-
tavoite 60
MW

— Kumulat.
kapasiteetti-
tavoite 40
MW

— Kumulat.
kapasitetti-
tavoite 60
MW

3 Todellinen
tulos
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TAULUKKO 5

Tuulienergian kapasiteetti (MW)

Maa 1995 1996 | 1997 | 1998 1999
Tanska 637 835 1148 | 1448 1738
Saksa 1132 1552 | 2081 | 2875 4442
Espanja 113 249 512 834 1812
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TAULUKKO 6

Valkoisen kirjan tavoitteiden vaikutus tyopaikkojen nettolisdykseen

Teknologia Kayttd & huolto Rakennus & Yhteensa
(netto) kayttéonotto
(netto)
Biomassa 150 271 137 257 283 $28
Pienvesivoimalat 2609 12 436 15 445
Tuulivoima 7 390 20540 27 930
Aurinkolampo 22122 129 783 151 905
Aurinkosahkd 343 51 864 52 2p7
YHTEENSA 182 735 347 880 530 615

Huom: Ei sisélla suuria vesivoimaloita ja geotermista energiaa.
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LITE I

UUSIUTUVIA ENERGIALAHTEITA KOSKEVA TOIMINTASUUNNITELMA
VUOSIKSI 1998-2010
(sisaltda valkoisen kirjan hyvaksymisen jalkeen toteutetut toimet)

TOIMINTASUUNNITELMA Tilanne
1. Tavoitteet ja strategiat
TULEVAISUUDEN ENERGIA: UUSIUTUVAT ENERGIALAHTEET - KOM(97)599 lopull.
Yhteison strategiaa ja toimintasuunnitelmaa koskeva valkoinen kirja 26.11.1997

Komission valmisteluasiakirja — Tulevaisuuden energia: uusiutuvat energia-
lahteet (yhteisOn strategia ja toimintasuunnitelma) — vauhdittamiskampanja | SEC(99)504, 14.4.1999

Jasenvaltioiden omat tavoitteet ja strategiat vuosiksi 2005 ja 2010 Ks. liite Il

2. Sisamarkkinoihin liittyvét toimenpiteet

Uusiutuvien energialdhteiden tasapuolinen paasy sahkomarkkinoille.

Euroopan komission valmisteluasiakirja — Uusiutuvista energialdhteista tuotett8EC(99) 470 lopull.

sahkd ja sahkon sisamarkkinat, SEC (1999), 470 lopull. 13.4.1999

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi uusiutuvista energialéhteist&OM(00)279 lopull.
tuotetun sdhkon kayton edistamisesta sahkon sisémarkkinoilla 10.5.2000
Energiatuotteiden verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistaminen Ehdotus direktiivin

muuttamisesta (KOM/97/30)

Toiminnan kaynnistadmistuet uusille tuotantolaitoksille. Pk-yritykset ja uupien
tyopaikkojen luominen. Lokakuu 2000

Luonnos ymparistonsuojeluun myénnettavaa valtiontukea koskevien yhteisdn
suuntaviivojen uudistamisesta

"Kultaisten” tai "vihreiden” rahastojen kehittdminen ja/tai yndenmukaistaminen.Ks. Ehdotus
KOM(2000)279 lopull.

10.5.2000
Biopolttoaineiden kaytén edistdminen ajoneuvojen polttoaineissa. Direktiivi 98/69/ETY,
EYVL L 350, 28.12.1998.
Biopolttoaineiden kaytén edistaminen vaharikkisissa polttoaineissa. Direktiivi 98/70/ETY,

EYVL L 350, 28.12.1998.

Rakennuksissa kaytettavien passiivisten ja aktiivisten aurinkoenergiajarjesteliaotus direktiivin
sisédllyttdminen SAVE-direktiivin soveltamisalaan siten, ettd voidaan kaytgBd76/EY (1998)

hyvaksi niiden tarjpamat energiahyddyt lammityksessa ja jadhdytyksessa. muuttamiseksi
Siséllytetdan rakennusaineista annetun direktiivin soveltamisalaan sefl&bdbtus direktiivin
rakennusaineet, joiden valmistamiseen kuluu luontaisesti vahan energiaa. 89/106/EY (1998)

muuttamiseksi

3. Sisallyttdminen muuhun yhteison politiikkaan

Ymparisto:

Uusiutuvia energialdhteitd koskevien toimien sisallyttdminen ilmastonmuutgki€emission tiedonanto
torjumista koskevaan kokonaisstrategiaan. KOM(97)481

98/C 372/07 Ehdotus neuvoston direktiiviksi jatteenpoltosta, EYVL C 3/EYVL C 372, 2.12.1998
2.12.1998,s. 11 s. 11

Neuvoston direktiivi 1999/31/EY, 26. huhtikuuta 1999, kaatopaikoista, EYVL [1999/31/EY, 26.4.1999
182, 16.7.1999, s. 1

Vihreda kirja kasvihuonekaasujen paastokaupasta Euroopan unionissa KOM(2000)87, 8.3.2000

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — EU:n politiikkaK OM(2000)88, 8.3.2000
ja toimenpiteet kasvihuonekaasupéaasttjen vahentamiseksi: kohti eurooppalaista
ilmastonmuutosohjelmaa (ECCP)

Tutkimus ja teknologinen kehittdminen:

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdés N:o 182/1999/EY, 22 paivariB2/1999/EY, 22.12.1998
joulukuuta 1998, Euroopan yhteistn tutkimusta, teknologista kehittdmista|ja

esittelya tarkoittavia toimia koskevasta viidennesté puiteohjelmasta (1998—-2002),

EYVL L 26,1.2.1999, s. 1
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Aluepolitiikka:

Euroopan aluekehitysrahastosta 12. heindkuuta 1999 annettu Euroof
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1783/1999, EYVL L 213, 13.8.199
1

Komission tiedonanto "Rakennerahastot ja niiden yhteensovittamin
koheesiorahaston kanssa - Ohjelmien laatimisohjeet ohjelmakaudeksi 2(
2006"

ah783/1999, 12.7.1999
D, S.

eHyvaksyttavéna
00-

Maatalouspolitiikka:

komission pé&éatds 98/235/EY, 11. maaliskuuta 1998, neuvoa-anta
komiteoiden toiminnasta yhteisen maatalouspolitikan alalla, EYVL L 8
24.3.1998,s.59-71

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous-

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan unionin metséastrategiag
KOM (1998) 649, 18.11.1998

Komission tiedonanto — Kohti kestavaa maataloutta, KOM (1999) 22, 27.1.19

Neuvoston asetus (EY) N:0 1251/1999, 17. toukokuuta 1999, tukijarjestelmas
tiettyjen peltokasvien viljelij6ille, EYVL L 160, 26.6.1999, s. 1

Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/1999, 17. toukokuuta 1999, Euroo
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittamisg
ja tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoamisesta, EYVL L 160, 26.6.199
80

Komission asetus (EY) N:o 2461/1999, 19. marraskuuta 1999, neuvo
asetuksen (EY) N:o 1251/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtai
saannoista, siltd osin kuin on kyse kesannoidun maan kaytdsta sellaisten rag

aineiden tuottamiseen, joita kaytetddn yhteisdssd muuhun kuin valittomasti

ihmisten tai eldinten ravinnoksi tarkoitettujen tuotteiden valmistukseen, EYVL
299, 20.11.1999, s.16

i88/235/EY, 11.3.1998
81

JKOM (1998)649,
5ta8.11.1998
DK OM (1999) 22, 27.1.1999

141251/1999, 17.5.1999

32[?57/1999, 17.5.1999

9, s.

D

2461/1999, 19.11.1999
5ton

5iI85351/1999, 20.11.1999
Aka-

L

Ulkosuhteet:
Ehdotus neuvoston paatokseksi Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioid
sekd Euroopan yhteisdn ja sen jasenvaltioiden kumppanuussopimuk
allekirjoittamisesta Euroopan yhteisén puolesta

e
sgrQM(zoOO)324, 23.5.2000

Laajentuminen:

Riittava rahoitus TACIS- ja PHARE-ohjelmista uusiutuviin energialéhteisiin, j
voidaan panna taytantdon poytékirjat, jotka mahdollistavat assosioitun
maiden osallistumisen EU:n Altener- ja SYNERGY-tukiohjelmiin. Asianmukaid

sopimusten tekeminen Valimeren maiden ja muiden maiden kanssa. Yhteisty6

maailman aurinkoenergiaohjelman (1996—2005) toteuttamisessa.

pEEaityispoytakirjat
eitiedonanto
ten

5. Tukitoimenpiteet

Altener-ohjelma:
Neuvoston paatds 98/352/EY, 18. toukokuuta 1998, monivuotisesta ohjelm
uusiutuvien energialdhteiden kayton edistdmiseksi yhteisossa (Altener 11), EY|
L 159, 3.6.1998, s. 53 -57
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds 646/2000/EY, 28. Helmikuuta 2Q
monivuotisesta ohjelmasta uusiutuvien energialdhteiden kayton edistamis
yhteiséssa (Altener) (1998-2002), EYVL L 79, 30.3.2000, s. 1-5

asiuvoston paatog
\V@8/352/EY, 18.5.1998

OBuroopan parlamentin ja
bkgiuvoston paatoq
646/2000/EY, 28.2.2000
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Viides TTK-puiteohjelma

Lisatoimet

Uudet kohdennetut toimet:

- Uusiutuvien energialéahteiden integroitu kaytté rakennuksissa
Hajautettu ja pienimuotoinen keskitetty sahkontuotanto uusiutuvig
energialdhteista saarilla ja syrjaseuduilla

- S&hkon ja lammon tuotanto seka jadhdytys bioenergialla

- Uusiutuvien energialéhteiden integroitu kayttoé kokeiluyhteisissa
- Biomassan kayttd sdhkdn ja [Ammdn tuotantoon maaseudulla.

Ehdotuspyynté 2001-2002

ta

Kuluttajavalistuskampanjat.  Kohdennetut tiedotustoimet  luonnonsuo
yhdistamisesta energian hyddyntamiseen

- Tarkeimmille eturyhmille kohdennettu tiedotus

efihdotuspyynto

Eurooppalaisten standardien ja sertifioinnin kehittaminen

CEN ja CENELEC

- aurinkolamp6a hyodyntavien laitteiden standardit 2000

- aurinkosahkoa hyddyntavien laitteiden standardit 2001

- tuuliturbiinien standardit 2001

- biodieselin standardit 2002

- kiintedn biomassan standardit 2002

Parannetaan uusiutuvien energialdhteiden asemaa institutionaalisten pgngkigmukset ja hankkeet
myontadman rahoituksen osalta ja kaupallisilla rahoitusmarkkinoilla kehittamalla

jarjestelyja, joilla helpotetaan investointeja uusiutuvia energialdhteitda koskeviin

hankkeisiin.

"AGORES"-virtuaalikeskuksen perustaminen tiedon keruuta ja levitysta varter

.AGORES perustettiin
huhtikuussa 2000

6. Vauhdittamiskampanja 2000-2003

Uusiutuvia energialdhteité koskeva yhteistydohjelma
- kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset, teollisuus, yhdistykset jne.
- tavoite: 50 yhteistydsopimusta vuodessa

Aloitettiin vuonna 1999;
30 yhteistydsopimusta tehty
heindkuuta 2000 menness3

Kampanjalogo

Julkaistiin vuonna 1999

Kampanjapalkinto

Ensimmainen: lokakuu
2000

Kampanjaluettelo

Ensimmainen: lokakuu
2000

Edistaminen:
- Parhaiden toimintalinjojen/ohjelmien laajempi hyddyntédminen jasenvaltioiss

- Uusiutuvien energialdahteiden integroitu kaytté kaupungeissa (kestava jate
biokaasupolitiikka ja aurinkoenergian kaytté rakennuksissa)

- Hyvat kaytannét primaari- ja sekundaaribiomassaa hyédyntavilla aloil
(nestemadiset biopolttoaineet, olki, oliivirouhe, puujate jne.)

- Julkisten rakennusten (koulut, sairaalat, hotellit, toimistot) hyvat kaytannot

h Vauhdittamiskampanjan
tiedotuskampanja
¥b00-2003

la

7. Seuranta

Edistymisen seurantajarjestelma

Seurantajarjestelma
kehitteilld: syyskuu 2000

Tiedonkeruun ja tilastoinnin parantaminen
- Yhteison tilastotoimiston ja jasenvaltioiden sopimus uusista kyselylomakke
uusiutuvia energialdhteitéd koskevaa villssta tiedonkeuuta varten

idt@ytetadn vuoden 2001
tilastoihin

Toimielinten valinen koordinointirynma

Kokous 16.7.1998
Kokous 28.6.1999
Syyskuu 2000

Perustetaan komission ja jasenvaltioiden edustajista koostuva uusi
energialdhteita kasitteleva tyéryhma, joka kokoontuu kerran vuodessa.

LtKiglkeous 19.3.1998
Kokous 19.5.1999
Lokakuu 2000

Saanndllinen raportointi unionin toimielimille

Syyskuu 2000

- Tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle
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Jasenvaltioiden ja Norjan nykyiset toimintalinjat ja tavoitteet

Uusiutuvia energialahteit
koskeva politiikka

Tavoitteet/toimintalinjat

Itavalta

Elektrizitatswirtschafts un
organisationsgesetz - EIWO
(2000)

dJakeluverkkojen operaattorien on varmistettava, ettd vuoteen
Gmennesséd 4 %
(vesivoimaa lukuun ottamatta). Lisdksi Itéavallan loppukayttdjien
sahkdnmyyjien on taattava, ettd 8 % sahkostd hankitaan Itéaval
sijaitsevista pienvesivoimaloista (enintdéan 10 MW). 8 %:n vely
todistetaan erityisilla pienvesivoimaloiden todistuksilla.

Itavallan hallitus sopi syyskuussa 2000 kansallisen ilmastonmu
strategian periaatteista, joista yksi on uusiutuvien energialdht
tehokkaampi edistaminen.

séhkdsta tuotetaan uusiutuvista energialé]’teista

2007

tai
lassa
Dite

tos-
iden

Belgia

Belgian uusiutuvia energialahtei
koskeva poliittinen raportti [6ytyy|
Internetistd AGORES-sivustolta

Beleidsnota Energie 2000-20(
(Flanders)

t&Flanderi
Uusiutuvien energialdhteiden osuus energiantuotannosta 3 % vy

tuotetun sahkon osuus 1 % vuonna 2001, 3 % vuonna 2004 jal
vuonna 2010.

DFlanderin  hallitus  kasittelee  asetusta  vihreiden  todistu
jarjestelmastd, jossa jaetaan kiintiot sahkonjakeluyhtidille (vuod
2001). Lisaksi perustetaan uusiutuvien energialahteiden rahasto.

Vallonia:

2000 ja 5 % vuonna 2010.

Valmistellaan asetusta uusiutuviin energialahteisiin
séhkontuotannon tukemiseksi. Siihen siséltyy vihreiden todisty
jarjestelmd, jossa on kiintiot sdhkontuottajille (vuodesta 2001).

oteen

2004 ja 5 % vuoteen 2010 mennessa. Uusiutuvista energialal'lreisté

5%

sten
esta

Uusiutuvien energialdhteiden osuus energiankulutuksesta 3 % vifjonna

perustlivan

sten

Tanska

"Energy 21"
-toimintasuunnitelma (1996)

Sahkdénjakelulaki (1999)

Paliittinen sopimus séhkdalan
uudistuksesta (1999)

primaarienergian tuotannosta vuoteen 2005 mennessa. P

2030 mennessa.

Erillistavoite on, ettd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sa
osuus on 20 % energiankulutuksesta vuoteen 2003 menn
Kuluttajille vahvistetaan uusiutuvista energialéhteista tuotetun s&
vuotuiset kiintiét ja valmistellaan vihreiden todistusten jarjestel
joka kaynnistetd&n vuoteen 2003 mennessa.

Tavoitteena on, ettd uusiutuvien energialdhteiden osuus on 1214 %

tkalla

aikavalilla tavoitteena on 35 % energian kokonaiskulutuksesta vug@teen

nkon

essa.
kon
aa,

Suomi

Uusiutuvia energialahteita
koskeva toimintasuunnitelma
(1999)

Kasvatetaan uusiutuvien energialahteiden osuutta 50 %:iin (3

sahkodnkulutuksesta olisi 31 % vuoteen 2010 mennessa.

toe)

energiankysynnastd vuoteen 2010 mennessa ja kaksinkertgiseksi
vuoteen 2025 mennessd. Lisdtdan uusiutuvista energialahteista
tuotettua sahkoa 8,35 TWh:lla vuosina 1995-2010, jolloin niiden oguus
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Ranska

Le programme national de lu

contre le changement climatigyealakohtaisia strategioita ja tavoitteita:

(2000).

Plan bois-énergie et
développement local

2005 mennessa. Ehdotettin 3000 MW:n tuulienergiakapasit
vuoteen 2010 mennessa ilmastonmuutosstrategian puitteissa.

departementtien ja Korsikan erityisohjelma.

ItEi yleistd tavoitetta uusiutuville energialahteille, mutta erilajsia

EOLE 2005 -ohjelma: tuulienergiakapasiteetti 250-500 MW vuoteen

ttia
isaksi

kehitetd&n puu-, aurinko- ja geotermistd energiaa. Merentakdisten

Saksa Erneuerbare Energien Gegetiusiutuvien energialdhteiden osuus energian kokonaiskulutukisesta
(2000) ainakin  kaksinkertaiseksi vuoteen 2010 mennessa. Lisgtaan
uusiutuvista energialahteistd tuotetun sahkodn osuutta huomattgvasti,
jotta niiden kaytto kaksinkertaistuu.
Aurinkosahkon osalta tavoitteena on lisata kapasiteettia 300 M{\:lla
"100 000 aurinkoenergiataloa” -ohjelmassa (1999-2004).
Kreikka Toimintasuunnitelma "Energy | Kasvatetaan uusiutuvien energialdhteiden osuutta maan energiatgseesta
2001” 54 %:sta vuonna 1996 8,2-8,5 %:iin vuonna 2010 I&h{hna
tuulivoimalla ja biomassalla.
Kreikan uusiutuvia energialdhteita
koskeva poliittinen raportti 16ytyy| Sahkolaitosten 10-vuotinen kehityssuunnitelma (1994-2003): sulrille
Internetistd AGORES-sivustolta [ vesivoimaloille 306 MW:n, pienvesivoimaloille 17 MW:n |a
tuulivoimaloille 37 MW:n kapasiteetti vuoteen 2003 mennessa.
Irlanti Green Paper on sustainahlf§ avoitteena 500 MW:n sahkdkapasiteetti kaudella 2000-2005 (lisgtaan
energy (1999) uusiutuvista energialdhteista tuotetun s&hkoén osuutta 6 %:sta onnna
1998 12,4 %:iin vuonna 2005 — uusiutuvien energialédhteiden osuugleksi
3,75 % primaarienergian kokonaiskulutuksesta).
Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkon tarkein tukijarjestelma
vaihtoehtoisten energiamuotojen ohjelma (AER), joka peruftuu
keskitettyyn tarjouskilpailujarjestelmaan.
Italia Valkoinen kirja uusiutuvien Uusiutuvien energialdhteiden tuotantoennuste: tuotanto kasvaal 11,7
energialdhteiden hyddyntamisestdVtoe:sta vuonna 1997 20,3 Mtoe:iin vuosina 2008—2012. Uusiutuyista
(1999) energialdhteista tuotetun sahkon kapasiteetin pitaisi kasvaa 1y 104
MWe:sta (1997) 24 700 MWe:iin (2008-2012).
Uusiutuvista energialéhteista
tuotettua sahkoa koskeva Vuodesta 2002 fossiilisista polttoaineista tuotetun séhkodn suurtudttajat
lakiasetus, 11.11.1999 tai -kuluttajat velvoitetaan tuottamaan tai ostamaan 2 %:n Kkiipntio
uusiutuvista energialahteistd tuotettua séhkda (uusiutuvaa engrgiaa
hyddyntavista uusista voimaloista). Velvoitteeseen on tarkgitus
yhdistaa vihreiden todistusten jarjestelma.
Luxemburg Stratégie nationale de réductior] Uusiutuvista energialahteista tuotetun sahkon osuuden pitaisi olla|LO %

des émissions de gaz a effet de
serre (2000)

sahkon kokonaiskulutuksesta vuonna 2010.
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Uusiutuvien energialdhteiden osuus energian kokonaiskysynnastg 5%

Alankomaat Uusiutuva energia — kasvava
voimanlahde: toimintaohjelma | vuonna 2010 ja 10 % vuoteen 2020 mennessa.
1997-2000 (1997)
Kasvatetaan rantojen tuulivoimakapasiteetti 1000 MW:iin vu?’j en
Energiaraportti 1999 2000 mennessa, mutta uusiutuvista energialdhteista tuotetulle séhkdlle
ei aseteta erillisia poliittisia tavoitteita.
Hallitus teki sopimuksen séhkolaitosten kanssa ja saati, |ettad
sahkonjakelijoiden on myytdvd 1700 GWh uusiutuvista enelgia-
lahteista tuotettua sahkéd vuoden 2000 Iloppuun mennessa.
Ekomerkkijarjestelm& on toiminut vuodesta 1998 vihreiden todistysten
edellakavijana. Vihreiden todistusten vapaaehtoinen myyntijarjestelma
uusiutuvista energialdhteista tuotetulle séhkélle, kaasulle ja [amipolle
on valmisteilla ja sen on maara kaynnistya vuonna 2001.
Portugali "Programa Energia” Ei yleisia tavoitteita uusiutuville energialahteille, mutta tukiohjelmigsa
asetettiin joitakin teknologiatavoitteita (esim. 180 MW uusiutuvista
Portugalin uusiutuvia energialdhteista tuotettua sadhkéad vuoden 1999 loppuun menhessa
energialéhteita koskeva poliittingnENERGIA-ohjelmassa).
raportti 16ytyy Internetista
AGORES-sivustolta Joitakin ENERGIA-ohjelman toimia jatketaan uudessa tukiohjelmagsa.
Espanja Plan de Fomento de las EnergiaKattava suunnitelma uusiutuvien energialdhteiden kehittamisgeksi:
Renovables/Programa de Energjageistavoitteena on, ettd 12 % energiantarpeesta tuotetaan uusiufuvista
Renovables (1999) energialdhteista vuonna 2010.
Tavoitteena on nostaa uusiutuvista energialdhteista tuotetun s@hkon
osuus 29,4 %:iin energian kokonaistuotannosta vuoteen R010
mennessa.
Ruotsi Lakiehdotus kestavasta Lisatdédn uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sahkén osuuttq 1,5
energiatuotannosta (1997) TWh:lla vuoden 2002 loppuun mennessa seuraavasti:
Regeringens proposition - yhdistetty lammon ja sahkon tuotanto biopolttoaineista: 0,75 TWH
1999/2000: 134 "Ekonomiske
forutsattninger for elproduktion | - tuulivoima: 0,5 TWh
fran fornybara energikallor”
(2000). - pienvesivoimalat: 0,25 TWh
Hallitus ehdottaa vihreiden todistusten myyntijarjestelmaa, jghon
yhdistetddn uusiutuvien energialdhteiden Kkiintiét. Jarjestelma julisi
voimaan 1.1.2003.
Yhdistynyt New and Renewable Energy — | Hallituksen ehdotus: 5 % s&hkostd uusiutuvista energialahteista
kuningaskuntal Prospects for the 21st Century —| vuoteen 2003 mennessd ja 10 % vuoteen 2010 mennessa. [TAméa
Conclusions in Response to the | saavutetaan asettamalla valtuutetuille séhkdlaitoksille uusiutpivan
Public Consultation, DTI. energian myyntivelvoite.
Kehitetddn vihreiden todistusten myyntijarjestelma, jonka avulla
velvoite taytetaan.
Norja Stortingsmelding nr. 29 1998-99% TWh:a lisdlampdad vuodessa vesivoimalla, [Ampépumpuillg ja
(1999) hukkalammolla vuoteen 2010 mennessd. Tuulivoiman 3 TWh:n

vuosituotanto vuoteen 2010 mennessa.
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Lyhenteet
YMP: Yhteinen maatalouspolitiikka
TTK: Tutkimus ja teknologinen kehittdminen
EAKR: Euroopan aluekehitysrahasto
EKR: Euroopan kehitysrahasto

OPET: Organisation Promotion of Energy and Technology
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