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1. JOHDANTO

Komissio esitti Euroopan parlamentille ja neuvostolle huhtikuussa 1999 ensimmaisen
kertomuksen toiminnastaan maatalouslainsdadannon  yksinkertaistamiseksi. Taman
kertomuksen tarkoituksena on tiedottaa sen jalkeen saavutetusta kehityksesta.

Komissio on viime vuosien aikana pitanyt yksinkertaistamista yhtena johtavista periaatteista
kehittdessaan yhteista maatalouspolitikkaa (YMP).

Sek& Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat useaan otteeseen ilmaisseet tukevansa tata
yksinkertaistamistoimintaa. Viime vuonna antamassaan paatdoslauselmassa Euroopan
parlamentti kehotti komissiota tekemaan viipymatta ehdotuksia, joiden tarkoituksena on
yksinkertaistaa YMP:ita koskevaa yhteison lainsdaadant6a ja asiaan liittyvia
soveltamissaannoksia avoimuuden ja tehokkuuden takaamiseksi. Neuvosto vahvisti
puolestaan 23. lokakuuta 2000 pidetyssa kokouksessaan olevansa sitoutunut YMP:n hallinnon
yksinkertaistamistavoitteeseen.

Komissio on YMP:n yksinkertaistamista koskevissa toimissaan paattanyt keskittya seuraaviin
nakokohtiin:

1. maatalouslainsdadannon muuttaminen mahdollisimman selkeaksi, avoimeksi ja
helposti saatavaksi,

2. YMP:sta viljelijoille ja muille asianomaisille osapuolille sekad jasenvaltioiden ja
yhteison viranomaisille aiheutuvan hallinnollisen tydtaakan keventaminen
ehdottoman valttamattomaan.

Yksinkertainen ja selked lainsaadantd on ratkaiseva edellytys rajallisten henkilo- ja
rahoitusresurssien hyvélle ja tehokkaalle hallinnolle. S&&ntdjen moniselitteisyyden ja
monimutkaisuuden lisd&ntyessa niiden taytantdonpano, hallinto ja valvonta paitsi vaikeutuvat
myos kallistuvat seka hallinnollisilla ettd henkiloéresursseilla mitattuna. Yksinkertaistaminen on
tasta syysta tarkedada YMP:n kustannustehokkuuden lisaamiseksi seka virheiden ja petosten
vaaran vahentamiseksi. Liséksi nykyisessa talousarviotilanteessa on selvaa, etta komissio ei voi
omalta osaltaan hyvaksyd yksinkertaistamista, joka lisaisi merkittavasti menoja taikka
petosten tai vaarinkaytosten vaaraa. Tassad yhteydessa on Kkorostettava, etta
valvontajarjestelmien ja erityisesti yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelméan tehokkuutta ei
saa heikentaa.

Aiemmin  yksinkertaistamiseen pyrittin  hyvin  usein poistamalla vaikeuksia ja
monimutkaisuuksia asetuksen julkaisemisen jalkeen. Tulevaisuudessa on kuitenkin
varmistettava, ettd yksinkertaistamistavoite otetaan taysimaardisesti huomioon jo
paatoksentekoprosessissa, ja ettéa tama prosessi paatyy lainsaadantdoon, joka on yksinkertainen
alusta alkaen eika edellyta korjaavia toimia myéhemmin. Komissio sitoutuu télta osin toimimaan
entistd tehokkaammin. Kaikkien lainsaadantéprosessiin osallistuvien toimielinten on kuitenkin
tiedostettava oma vastuunsa taman tavoitteen saavuttamisessa.

Kuten tama kertomus osoittaa, YMP:n yksinkertaistamisessa on saavutettu merkittavaa
kehitysta huhtikuusta 1999 alkaen, jolloin ensimmainen yksinkertaistamiskertomus annettiin.

Neuvosto on jo hyvaksynyt joitain komission vuonna 1999 tekemista ehdotuksista erityisesti
viimeisimman YMP:n uudistuksen yhteydessa. Esimerkiksi maaseudun kehittamisen alaa



yksinkertaistettiin vuonna 1999 merkittavasti ottamalla kayttdén yhtenainen saantelykehys
jolla korvattin aiemmat yhdeksdn asetusta. Rakenteellisia toimenpiteitd koskevien
tavoitteiden lukumaaran vahentaminen kolmeen vastaa niin ikdan yksinkertaistamistavoitetta.
Maatalousneuvosto hyvaksyi 17. toukokuuta 1999 viinialan uutta markkinajarjestelya
koskevan asetuksen, joka tuli voimaan 1. elokuuta 2000. Kyseista asetusta ja siihen liittyvia
vuoden 2000 aikana hyvaksyttyja soveltamissaantoja kasitellaan tarkemmin jaliempana.
Muilla aloilla on pyritty varmistamaan, etta ehdotukset vastaavat
yksinkertaistamistarkoituksia ja -tavoitteita.

Tasta toiminnasta aiheutunut yksinkertaistaminen ei ollut kuitenkaan niin laajamuotoista kuin
komissio olisi toivonut, ja komissio tiedostaakin, etta paljon enemman on viela tehtava.

Viimeisimmassa YMP:n uudistuksessa tekemiensa aloitteiden liséksi komissio on toteuttanut
myds erityisaloitteita, joiden tarkoituksena on yksinkertaistaa hallintomenettelyja ja keventaa
viljelijoiden taakkaa. Esimerkkind mainittakoon komission &skettain tekema ehdotus, jolla
yksinkertaistetaan suuresti pienviljelijoiden tukien hakemis- ja maksumenettelyja
("pienviljelijoiden jarjestelma”).

2. KOMISSION ALOITTEET MAATALOUSLAINSAADANNON SELKEYDEN , AVOIMUUDEN
JA SAATAVUUDEN PARANTAMISEKSI

Seuraavat toimet on toteutettu:
2.1 Sisaiset yksinkertaistamisohjeet

Jos YMP:ta halutaan yksinkertaistaa merkittavasti, prosessi on aloitettava silloin, kun uutta tai
muutettua lainsdadantda koskevia ehdotuksia tarkastellaan ensimmaisen kerran. Maatalouden
paaosasto on laatinut sisdiset yksinkertaistamisohjeet, joiden tarkoituksena on auttaa
komission yksikoitd valmistelemaan mahdollisimman selkeitd ja yksinkertaisia
maatalouslainsdadantdd koskevia ehdotuksia. Ohjeet ovat osa maaratietoista pyrkimysta
varmistaa, ettd uusi maatalouslainsaadanto on alusta alkaen mahdollisimman yksinkertaista ja
selkeaa.

2.2. Maatalouslainsdadannon epaviralliset koonnelmat

Vuoden 1999  yksinkertaistamiskertomuksessa  komissio kuvaili hankettaan
maatalouslainsdadannon konsolidoimiseksi kaikilla EU:n virallisilla kielilla. Hanke oli
aloitettu aiemmin kyseisena vuonna. Maatalouslainsaadantéon usein tehtavien muutosten
vuoksi ja sen saatavuuden helpottamiseksi lakeihin tehdyt muutokset sisallytetaan
perussaadoksiin siten, etta kaytettavissa on yksi ajan tasalle saatettu toisinto. Epéaviralliset
koonnelmat ovat kansalaisten saatavissa Internetissa. Vaikka nama koonnelmat eivat ole
oikeudellisesti sitovia, niistd on apua silloin, kun ne, jotka joutuvat yhteisen
maatalouspolitikan kanssa tekemisiin, hakevat voimassa olevia saantoja.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/1999, annettu 17 paivana toukokuuta 1999, Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja tiettyjen asetusten muuttamisesta
ja kumoamisesta; komission asetus (EY) N:o 1750/1999, annettu 23 paivana heinakuuta 1997,

Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun kehittdmiseen annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saannoista;

komission asetus (EY) N:0 2603/1999, annettu 9 paivana joulukuuta 1999, neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 1257/1999 sadadettyd maaseudun kehittamistukea koskevista siirtymasaannaista.
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Vuoden 2000 loppuun mennessa maataloutta koskevista “"peruslaista” noin 500 on jo
konsolidoitu ja viety EUR-LEX WWW-sivustoon _(http://europa.eu.int/comm/agriculture/
consleg/index_fi.htm).

2.3. Asetusten maaran vahentaminen

Yksinkertaistaminen oli yksi Agenda 2000:n tavoitteista. Eri aloilla tehdyt uudistukset ovat
vaatineet paljon ty6td maatalouslainsdddannon maaralliseksi vahentamiseksi mutta myos
siihen liittyvan hallinnollisen  tyotaakan keventamiseksi. Uudistettuja  yhteisia
markkinajarjestelyja koskevia uusia asetuksia laadittaessa on pyritty siihen, etté kutakin alaa
saadeltaisiin vain yhdella neuvoston asetuksella.

Kun saman ongelman havaitaan esiintyvan useilla aloilla, n&ita aloja saanteleviin eri
asetuksiin pyritaan lisaksi siséallyttdmaan yhteinen sdannos.

3. HORISONTAALISET YKSINKERTAISTAMISTOIMET
3.1 Pienviljelijoiden jarjestelma

Jotta hallinnollista taakkaa saataisiin kevennettyd erityisesti vahaisia suoria tukia saavien
viljelijoiden osalta, komissio ehdotti joulukuussa 2000, etta kyseisten tukien maksamiseksi
otetaan koeajaksi kayttoon yksinkertaistettu jarjestelfnaKyseisen “pienviljelijpiden
jarjestelman” myota myos tukien maksamisesta ja valvomisesta vastaavien kansallisten
viranomaisten tyon odotetaan yksinkertaistuvan merkittavasti. Hakemuksen kasittelyyn,
maksun suorittamiseen ja tarvittaviin tarkastuksiin liittyvat hallinnolliset kustannukset voivat
olla merkittavia suhteessa maksettaviin maariin, erityisesti kun maarat ovat pienia.

Taman jarjestelmdn mukaan viljelijoille voidaan maksaa koeaikana enintaan 1 000 euroa
vuodessa. Jarjestelméaan osallistuva viljelija voi olla mukana jarjestelmassa siitd vuodesta,
jona han hakee jarjestelmaan osallistumista, koeajan loppuun eli vuoteen 2005 asti.

Ehdotetun yksinkertaistetun jarjestelman olisi oltava avoin viljelijoille, jotka ovat jo saaneet
suoraa tukea viitejaksolla, joka on ehdotuksen mukaan kolmen vuoden pituinen. Jarjestelmaan
osallisiksi haluavien viljelijoiden olisi tehtava yksi ainoa hakemus jarjestelmaan liittyessaan ja
saatava yksi kertamaksu vuodessa. Maksu kattaisi kaikki jarjestelmaan kuuluvat suorat tuet.

Vuosittainen kertamaksu perustuu suorien tukien maaraan, jonka viljelijd on saanut
viitejaksona eli kolmena hakemustaan edeltdvana vuotena. Maksun enimméaismaaré on 1 000
euroa. Maksun olisi oltava viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana saatujen tukien
korkein keskiarvo tai vimeisimpana vuonna saadun tuen suuruinen. Kun tuki on vahvistettu,
maara maksetaan koeajan loppuun, edellyttden etta viljelija tayttaa edelleen yksinkertaistetun
jarjestelman edellytykset.

Edellytysten olisi oltava mahdollisimman yksinkertaisia. Ennakkoedellytyksena on se, etta
viljelija on aiemmin hakenut ja saanut suoraa tukea, jottei jarjestelmaan houkuljeligoia,
jotka eivéat ole vield hakeneet suoria tukia. Hakijoiden on taytynyt saada tukea vahintdan
yhdesta pienviljelijdiden jarjestelm&an kuuluvasta tukijarjestelmasta kunakin hakemusvuotta
edeltaneena kolmena vuonna. Jarjestelmaan osallistumisen olisi oltava vapaaehtoista.

KOM(2000) 841.



Komissio arvioi koeajan kolmantena vuonna jarjestelman vaikutuksia ja tekee aiheellisia
ehdotuksia.

3.2. Valtiontukea koskevat uudet suuntaviivat

Maatalousalan valtiontukea koskevilla uusilla yhteisén suuntaviivditla helmikuusta 2000
alkaen korvattu ja konsolidoitu suuri joukko muita kehyksia, suuntaviivoja seka komission
valmisteluasiakirjoja ja menettelyjd. Ne johtavat suurempaan avoimuuteen ja helpottavat
toimivaltaisten viranomaisten tehtavia.

3.3. Maataloustuotteiden menekinedistaminen

Komissio teki &skettain ehdotuksen neuvoston asetuk$eksiataloustuotteita koskevista
tiedotus- ja menekinedistamistoimista. Ehdotuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ja
yksinkertaistaa voimassa olevat eri menekinedistamisjarjestelméat (12 kappaletta), jotta niiden
tehokkuus lisaantyisi ja niiden hallinto muuttuisi avoimemmaksi.

3.4. Yhdennetty hallinto- ja valvontajarjestelméa

Yhdennettya hallinto- ja valvontajarjestelmaa koskeviin neuvojarkomission® asetuksiin
viime aikoina ehdotettujen muutosten yhtena tavoitteena on selventaa kyseisten asetusten
erait osa-aloja.

Viljelylohkojen tunnistamiseksi askettain kayttdon otettu maantieteellinen tietojarjestelma
helpottaa maa-alueiden valvontaa. Komission asetukseen liitettin lauseke, jonka
tarkoituksena oli kannustaa jasenvaltioita ottamaan kayttdon liiketoiminnalliseen
lAhestymistapaan perustuvia tarkastuksia eli tarkastamaan yhden tarkastuskaynnin aikana
mahdollisimman monta toimenpidettd. Nain kevennettaisiin viljelijdille aiheutuvaa taakkaa,
silla tiloilla ei enda tehtéisi saman vuoden aikana useita tarkastuksia eri toimenpiteiden osalta.

Eri jarjestelmien viimeaikaisissa uudistuksissa viitataan yhdennetyn hallinto- ja
valvontajarjestelman valvontavalineisiin. Nain ollen voidaan todeta, ettd havaittavissa on
selva suuntaus kohti yhtendista hallinto- ja valvontajirjestelmédd sen sijaan, ettd eri
jarjestelmissa sovellettaisiin erilaisia sdannoksia.

Komission yhdennettya hallinto- ja valvontajarjestelmaa koskeva asetus aiotaan kodifioida
[&hitulevaisuudessa.

3.5. Kauppamekanismit

Kauppamekanismeja koskevia sd&dnnoksid on muutettu toistuvasti ja merkittavasti, ja taman
vuoksi yksinkertaistamistoimenpiteiden toteuttamisen lisdksi on uusien muutosten yhteydessa
selvyyden vuoksi useita asetuksia laadittu uudelleen. Yksi esimerkki tallaisista asetuksista on
vientitukia koskeva horisontaalinen asefuoka konsolidoitiin vuonna 1999 suurelta osin

maksajavirastojen ehdotusten perusteella. Vastaavia yksinkertaistamismenettelyja on

Yhteison suuntaviivat maatalousalan valtiontuesta (EYVL C 28, 1.2.2000, s. 2).
KOM(2000) 538 lopullinen.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1593/2000.

Komission asetus (EY) N:o 2801/1999.

Komission asetus (EY) N:o 800/1999 maataloustuotteiden vientitukijarjestelman soveltamista
koskevista yhteisista yksityiskohtaisista sdanndista (EYVL L 102, 17.4.1999, s. 11).
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sovellettu myOds vienti- ja tuontitodistuksia, viennin maarapaikkakoodeja ja
vakuusjarjestelmaa koskeviin sdantoihin.

Tuonti- ja vientitodistuksia koskevaa horisontaalista asetusta (ETY) N:o 3719/88 on muutettu
moneen kertaan ja joissakin tapauksissa merkittavasti. Selkeyden ja tehokkaan hallinnon
vuoksi nama saannot on konsolidoitu yhdessa asiakirjassa, joka on komission asetus (EY)
N:0 1291/200¢. Uusi asetus merkitsee huomattavaa yksinkertaistamista, jolla kevennetaan
niin asiaan liittyville kaupan alan toimijoille kuin kansallisille viranomaisille aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa. Tarkeimmistd muutoksista voidaan mainita seuraavat:

- todistuksen kayttdon oikeutetun henkildn maarittely: tulli-ilmoituksen tekijand on
oltava todistuksen nimetty haltija tai tarvittaessa siirronsaaja taikka naiden edustaja
(24 artikla),

- jasenvaltio voi ottaa kayttoon yksinkertaistetun menettelyn, jossa todistuksia ei
valitetd fyysisesti ja taten valtetaan kyseisten asiakirjojen katoamisen vaara
(25 artikla),

- kunkin tuotteen osalta vahvistetaan enimmaismaara, johon asti todistuksia ei vaadita
(asetuksen liite 111),

- vakuustodistuksen enimmaisméaara on korotettu viidesta eurosta 60 euroon.

Syyskuusta 2000 alkaen on sovellettu yksinkertaistettua jarjestelmda maarapaikan
ilmoittamiseksi vientitukien vahvistamisen yhteydess@iaméa uusi yhtenaisjarjestelma, joka
korvaa eri aloilla tdh&n asti kaytetyt erilaiset ja monimutkaiset jarjestelmat, vahentaa
vaarinymmarrysten ja virheiden vaaraa. Lisaksi se helpottaa komission ja jasenvaltioiden
valistd sahkdoista tiedonsiirtoa ja lahentaa siten menoja.

Komission asetuksella (EY) N:o 1932/1999 muutettin  maataloustuotteiden
vakuusjarjestelmadn soveltamista koskevien yhteisten yksityiskohtaisten s&aantojen
vahvistamisesta annettua asetusta (ETY) N:o 2220/85. Uudessa asetuksessa saadetdén
seuraavista muutoksista:

- yksinkertaisempi menettely jasenvaltioiden komissiolle osoittamien tietojen
valittamiseksi,

- korkolaskelmien yksinkertaistaminen tietyissa tapauksissa,

- maara, jota pienempien maarien osalta ei vaadita vakuuksia, on korotettu 100 eurosta
500 euroon.

Fyysisten tarkastusten osalta komission asetuksessa (EY) N:0 2655/1999 otetaan kayttoon
tarkeitd yksinkertaistamistoimenpiteitd vahentamalla eradita fyysisia tarkastuksia ja
maarityksia ja parantamalla samanaikaisesti valvonnan tehokkuutta.

EYVL L 152, 24.6.2000, s. 1.
Asetus (EY) N:o 2605/1999.



3.6. Hintapaketti

Kaudeksi 2000/01 hyvaksytty maatalouden hintapaketti noudattaa Agenda 2000:ssa ja
aiemmissa uudistuksissa vahvistettua monivuotista lahestymistapaa. Se tarjoaa viljelijoille

vakaammat puitteet ndiden suunnitellessa tuotantoaan. Viralliset hinnat ja maarat vahvistetaan
vuosittain endd muutamalla alalla.

4. KOMISSION VIIME KERTOMUKSEN JALKEEN TOTEUTTAMAT TAlI EHDOTTAMAT
MARKKINATOIMENPITEET YMP: N YKSINKERTAISTAMISEKSI

Agenda 2000:n yhteydessd annetuissa peltokasvialan yhteisid markkinajarjestelyja (YMJ)
sekd maaseudun kehittamistéd koskevissa uusissa asetuksissa otetaan kayttoon keskeisia
yksinkertaistuksia.

Sittemmin hyvaksyttyjen tai ehdotettujen uudistusten yhteydessa maatalouslainsaadantda on
yksinkertaistettu tai yksinkertaistetaan useilla markkinalohkoilla.

4.1. Peltokasvit
4.1.1. Vilja

Viljan interventiojérjestelmé on kodifioitu yhdeksi uudeksi asetuks€kgpssa vahvistetaan
viljan haltuunottamismenettelyt ja laadun maarittamista koskevat menetelmat.
Hinnankorotukset tai -alennukset, joiden mukaan interventiohintaa korotetaan tai alennetaan,
ilmoitetaan euroina eikd prosenttimaaring, kuten aikaisemmin.

4.1.2. Suora tuki

Peltokasvialan uudistukseen kuuluvat yksinkertaistamistoimenpiteet sisélsivat erityisesti
seuraamuksia koskevat saannét, sakkokesannoinnin ja tuottajakohtaisten perusviljelyalojen
poistamisen seka 6ljynsiementen tasausmaksujen keventamisen.

Komissio antoi alaa koskevan soveltamisasetuksen (EY) N:o 2316/f9ffla korvattiin
seitseman voimassa ollutta asetusta.

4.2. Viini

Viinialan  yhteinen  markkinajarjestely on yksi yhteisen  maatalouspolitikan
monimutkaisimmista ja laajimmista markkinajérjestelyistd. Ta&ma johtuu siitéa, ettd se kattaa
yhteisten markkinajarjestelyjen perinteisten toimenpiteiden (hinnat, interventio, kauppa jne.)

10 Komission asetus (EY) N:o 824/2000, annettu 19 paivana huhtikuuta 2000, interventioelinten

suorittamaan viljan haltuunottoon sovellettavista menettelyistd sek& menetelmistad viljan laadun
maarittamiseksi (EYVL L 100, 20.4.2000).

Vilja-alan yhteinen markkinajérjestely: neuvoston asetus (EY) N:o 1253/1999 vilja-alan yhteisesta
markkinajarjestelystad annetun asetuksen (ETY) N:o 1766/92 muuttamisesta ja tavallisen vehnén, rukiin,
ohran, maissin ja durumvehnan vakiolaaduista annetun asetuksen (ETY) N:o 2731/75 kumoamisesta.
Tuki tiettyjen peltokasvien viljelijoille: Asetus (EY) N:0 1251/1999.

Perunatéarkkelystuotannon kiintidjarjestelma: Asetus (EY) N:o 1252/1999.

Komission asetus (EY) N:o 2316/1999, annettu 22 paivana lokakuuta 1999, tukijarjestelmasta tiettyjen
peltokasvien viljelijoille annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1251/1999 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sdanndista.
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lisdksi viinialalle ominaiset teknisemmat nakokohdat (esim. tuotantoa, kauppaa ja
pakkausmerkintoja koskevat sd&a&nndt seka perinteisten merkintdjen ja viininvalmistus-
menetelmien suojelu). Maatalousneuvosto hyvaksyi 17. toukokuuta 1999 viinialan uutta
markkinajarjestelya koskevan asetuks@njoka tuli voimaan 1. elokuuta 2000. Se merkitsi
lainsaadanndn huomattavaa yksinkertaistumista, silla se korvasi 23 voimassa ollutta
neuvoston asetusta, jotka olivat monesti liian yksityiskohtaisia.

Uuteen yhteiseen markkinajarjestelyyn kuuluvista menettelyista ja toimenpiteista seuraavat
ovat merkittavia esimerkkeja yksinkertaistamisesta:

- sekad poytaviinien etta maaritellyilla alueilla tuotettujen laatuviinien sisallyttdminen
yhteiseen markkinajarjestelyyn (laatuviineja saadeltiin aiemmin erillisella neuvoston
asetuksella),

- selkeét puitteet tuotantokyvyn hallinnoimiseksi,

- rakenneuudistusta ja uusiin lajikkeisiin  siirtymistd koskevan jarjestelman
perusperiaatteet: jasenvaltiot ovat itse vastuussa suunnitelmista,

- tislaustoimenpiteiden  jarkeistaminen, mukaan luettuna  vanhentuneiden
toimenpiteiden, kuten pakollisen tislauksen ja tukitislauksen poistaminen,

- markkinatoimenpiteiden perustana toimineen monimutkaisen ohjehintahintajar-
jestelméan poistaminen ostohintojen nimenomaiseksi kayttoonottamiseksi (lisaantynyt
avoimuus),

- yhteisossa sallittuja  viininvalmistusmenetelmia ja -kaytantéja koskevien
perusperiaatteiden sek& paaasiallisia viininvalmistusmenetelmia ja -kaytantoja
koskevien luetteloiden, rajoitusten ja edellytysten vahvistaminen. Joitakin rajoituksia
lukuun ottamatta komissio vastaa neuvoston sijasta soveltamista koskevien sdantdjen
liséksi rajoitusten vahvistamisesta ja muuttamisesta.

Tahan mennessa kayttéon otetuilla neljalla tarkeimmalla komission soveltamisasettfksella

on korvattu 36 voimassa ollutta komission asetusta. Ennen kuin otetaan kaytt6oén uudet

soveltamisasetukset, jotka ka&sittelevat erityisesti pakkausmerkintdja, tarkastuksia ja

kolmansien maiden kanssa kaytdvaa kauppaa, erdét neuvoston asetukset tai neuvoston
asetusten saannokset pidetddn voimassa siirtymékausien ajan. Uudistus on johtanut
viiniasetusten merkittavaan kodifiointiin. Samanaikaisesti uusissa soveltamisasetuksissa
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Neuvoston asetus (EY) N:o 1493/1999.

Komission asetus (EY) N:o 1227/2000, annettu 31 paivand toukokuuta, viinin yhteisesta

markkinajérjestelystd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1493/1999 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sdanndista erityisesti tuotantokyvyn osalta.

Komission asetus (EY) N:o 1623/2000, annettu 25 paivand heindkuuta 2000, viinin yhteisesta
markkinajérjestelystd annetun asetuksen (EY) N:o 1493/1999 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sdannoista markkinamekanismien osalta.

Komission asetus (EY) N:o 1622/2000, annettu 24 paivand heindkuuta 2000, viinin yhteisesta
markkinajérjestelystd annetun asetuksen (EY) N:o 1493/1999 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista saannoistd seka viininvalmistusmenetelmia ja -kasittelyja koskevista yhteison
saannaoista.

Komission asetus (EY) N:o 1607/2000, annettu 24 paivand heindkuuta 2000, viinin yhteisesta
markkinajérjestelystd annetun asetuksen (EY) N:o 1493/1999 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sdanndista erityisesti maaritellylla alueella tuotettuja laatuviineja koskevan osaston
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pyrittin ~ hahmottelemaan yksinkertaisemmat puitteet tuotantokyvylle, markkina-
mekanismeille, viininvalmistusmenetelmille ja laatuviinille. Jotkut soveltamisasetukset
sisaltavat kuitenkin hyvin yksityiskohtaisia saantoja.

Tavoitteena on, ettd kaikkien soveltamisasetusten osalta tarvittavat tiedot julkaistaan
mieluummin Internetissa. Tallainen menettely helpottaa tietojen saattamista ajan tasalle ja
antaa itsessaan positiivisen kuvan niin lainsdadannon kuin hallinnon yksinkertaistamisesta.

4.3. Pellava ja hamppu

Neuvosto hyvéksyi heindkuussa 2000 komission ehdottaman pellava- ja hamppualan
uudistuksen.

Yksinkertaistamisen nakokulmasta tama uudistus merkitsee tuottajille maksettavan suoran
tuen osalta sitd, etta pellava ja hamppu siséllytetddn peltokasvien jarjestelmaan
markkinointivuodesta 2001/2002 alkaen. Taten pellavan ja hampun kattavan pinta-alatuen
myontamiseen tuottajille vaaditaan vastedes yksi ainoa tukihakemus eik& kolmea ilmoitusta,
joista sdadetaan nykyisessa pellava- ja hamppujéarjestelméassa.

Taman liséksi tukijarjestelmakelpoisuuden edellytyksia yksinkertaistetaan tuottajien kannalta.
Esimerkiksi varsisatoa koskevat vahimmaisvaatimukset kumotaan.

Neuvoston asetusten Ilukumdaraa on niin ikd&n vahennetty, silla yksityinen
varastointijarjestely ja kuitupellavan myynninedistamisjarjestelméa (joka rahoitettiin
pidattamalla tietty prosenttiosuus tuesta) on kumottu.

4.4. Puuvilla

Komissio teki joulukuussa 1999 ehdotuksen voimassa olevan puuvillajarjestelman
uudistamiseksi. Ehdotuksen tarkoituksena on ottaa kayttdon uudet puitteet, joissa otetaan
huomioon ymparistokysymykset ja joiden avulla budjettimenot pidetdan hallinnassa.
Ehdotetuilla toimenpiteilla yksinkertaistetaan tuen vahvistamis- ja myontamisedellytyksia ja
siséllytetdan tuotantotukea koskeva saantely yhteen ja samaan neuvoston asetukseen.

4.5. Liha

Liha-alalla toteutettiin vuonna 2000 joukko yksinkertaistamistoimenpiteitd, joista voidaan
mainita seuraavat:

- naudanliha-alan teurastuspalkkion osalta ne jasenvaltiot, joilla on kaytbéssaan atk-
pohjainen tietokanta, voivat sdataa, etta teurastamoista toimivaltaisille viranomaisille
toimitetut teurastettuja eldimid koskevat tiedot on katsottava tuottajien puolesta
tehdyiksi hakemuksiksi; samaa jarjestelmaéa voidaan soveltaa erityispalkkioon,
lisamaksuihin ja kausiporrastuspalkkioon (teurastuksen yhteydessa maksettuihin);
jasenvaltiot voivat antaa viljelijoille mahdollisuuden valita laajaperéaistamispalkkion
yksinkertaistetun soveltamisen,

5 Neuvoston asetus (EY) N:o 1673/2000, annettu 27 péaivand heindkuuta 2000, kuiduntuotantoon

tarkoitetun pellavan ja hampun yhteisestd markkinajarjestelysta (EYVL L 193, 29.7.2000, s. 16).
Neuvoston asetus (EY) N:o 1672/2000, annettu 27 paivana heindkuuta 2000, tukijarjestelmasta tiettyjen
peltokasvien viljelijoille annetun asetuksen (EY) N:o 1251/1999 muuttamisesta kuidun tuotantoon
tarkoitetun pellavan ja hampun siséllyttdmiseksi kyseiseen jarjestelmaan.
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- jalostettua naudanlihaa koskevaa vientitukinimikkeistba on yksinkertaistettu
merkittavasti, silla sen 47 erittain teknista ja monimutkaista tuotekohtaa vahennettiin
kahdeksaan,

- lampaanliha-alalla on otettu kayttdon Yhdistyneen kuningaskunnan pyynndsta
palkkio-oikeuksien siirtoa koskeva yksinkertaistus, jota muut jasenvaltiot
kannattivat’®. Lampaanlihajarjestelmén arviointi on saatu &skettain paatokseen, ja
maatalouden padosaston yksikdissa tarkastellaan parhaillaan alalla mahdollisesti
teht&viin muutoksiin ja yksinkertaistuksiin liittyvia nakymia,

- muilla aloilla Agenda 2000:n yhteydessd noudatetun lahestymistavan mukaisesti
sian- ja lampaanlihan perushintoja ei vahvisteta enda vuosittain vaan kunkin alan
perusasetuksissa ilman tarkkoja maaraaikoja,

- sianlihaa, munia ja siipikarjanlihaa koskevien viipymétta mydnnettavien
vientitodistusten menettelyjd on yksinkertaistettu ja mukautettu naudanliha-alan
todistusjarjestelmaan.

4.6. Maito ja maitotuotteet

Maitoalan uuden perusasetuksen antamisen vuoksi asiaan liittyviin  komission
soveltamisasetuksiin oli tehtava paljon muutoksia. Voimassa olleiden asetusten muuttamisen
sijasta maitoalaa koskeva lainsaadanto kodifioitiin suurelta osin. Kodifioinnin avulla asetusten
maara vaheni, hallintomenettelyt yksinkertaistuivat ja eri jarjestelmien véaliset hallinto- ja
valvontamenettelyt yndenmukaistuivat.

Esimerkkeina voidaan mainita komission asetus (EY) N:o 2771/1996ka korvaa voin ja
kerman yksityisen ja julkisen varastoinnin osalta nelja voimassa ollutta asetusta, ja elainten
rehuna kaytettdvaa rasvatonta maitoa ja rasvatonta maitojauhetta koskevia tukitoimenpiteité
kasitteleva komission asetus (EY) N:o 2799/1989joka korvaa kuusi voimassa ollutta
asetusta. Lainsdadantd yksinkertaistuu lahitulevaisuudessa edelleen, kun otetaan kayttoon
hiljattain hyvaksytty asetus, johon yhdistetddn kaikki maitoalan valvontatarkoituksiin
kaytettavat maaritys- ja arviointimenettelyt, ja asetus rasvattoman maitojauheen yksityisesta
ja julkisesta varastoinnista.

Hallinnollisella tasolla on toteutettu huomattavia pyrkimyksia tietojen vaihtoon tarkoitetun
séhkoisen tiedonsiirron kaytdon kannustamiseksi. Taman ansiosta asiaan liittyvien
viranomaisten hallinnollinen taakka on keventynyt merkittavasti.

4.7. Hedelmat ja vihannekset

Hedelmien ja vihannesten yhteisen markkinajarjestelyn, joka kattaa myos jalostetut hedelmat
ja vihannekset, muuttamista koskevan ehdotuksen tarkoituksena on jarkeistdaa ja
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Asetus (ETY) N:o 3567/92 on muutettu asetuksella (EY) N:o0 1311/2000.

Komission asetus (EY) N:o 2771/1999, annettu 16 pdivana joulukuuta 1999, neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1255/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saanndistd voin ja kerman markkinoiden

interventiotoimenpiteiden osalta.

Komission asetus (EY) N:o 2799/1999, annettu 17 pdaivana joulukuuta 1999, asetuksen (EY)

N:0 1255/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sédannéista eldinten rehuksi tarkoitetun

rasvattoman maidon ja rasvattoman maitojauheen tuen ja mainitun rasvattoman maitojauheen myynnin
osalta.

18

11



yksinkertaistaa menettelyja ja mukauttaa asianomaisia tuotantokynnyksid. Sen avulla
yksinkertaistetaan ja vakautetaan tuottajaorganisaatioiden tukijarjestelmaa ja parannetaan
tuoreiden hedelmien ja vihannesten vientitukien hallinnointia.

Tietojen vaihtoon tarkoitettua tiedonsiirtojarjestelmad on jarkeistetty ja yksinkertaistettu,
kuten maitoalallakin.

4.8. Riisi

Komission kesakuussa 2000 tekeman ehdotuksen mukaan riisi sisallytetdén peltokasvien
jarjestelmdan. Talla toimenpiteellda odotetaan olevan erittdin mydnteisia vaikutuksia
yksinkertaistamisen kannalta.

4.9. Sokeri

Komissio teki lokakuussa 2000 ehdotuksen sokerin yhteistd markkinajarjestelya koskevaksi

asetukseksi. Tulevaisuudessa annettavalla uudella asetuksella kumotaan tai korvataan
vahintddn 12 voimassa olevaa asetusta. Liséksi silla kumotaan tiettyjen vahimmaisvarastojen
pitdmista koskeva velvoite sek& varastointikustannusten korvaaminen. Sokerialan

lainsdddannén yksinkertaistamisohjelman toteuttamista seurataan jatkuvasti erityisesti
soveltamisasetusten yhteydessa.

5. MAKSAJAVIRASTOJEN EHDOTUKSET JA KOMISSION TOIMENPITEET NIIDEN
TAYTANTOONPANEMISEKSI

5.1. Noudatettu menettely

Maatalouden padosaston toukokuussa 1997 antaman kehotuksen perusteella jasenvaltioiden
maksajavirastot esittivat saman vuoden syksylla ehdotuksia lainsdddannén tai hallinnon
yksinkertaistamiseksi. Ehdotukset koottiin yhdeksi asiakirjaksi, joka jaettiin helmikuussa
1998 kaikkiin maatalouden paaosaston yksikkoihin tarkastelua ja seurantaa varten.

Komission valmisteluasiakirja [SEC(2000) 1775] laadittiin sen jalkeen, kun asianomaisille
yksikdille oli annettu riittavasti aikaa asianmukaisten toimien toteuttamiseen ja viimeaikaisten
uudistusten huomioon ottamiseen. Tama valmisteluasiakirja toimitettiin lokakuussa 2000
neuvostolle. Sen tavoitteena oli iimoittaa neuvostolle ja ehdotusten alkuperaisille esittajille
tuloksista, joihin naiden ponnistelut meneilldan olevassa yksinkertaistamistyossa ovat
johtaneet.

5.2. Yleiskatsaus varainhoitovuoden tuloksiin

Asiakirja sisaltdé yhteensa yli 200 ehdotusta, joista yli 100 on aiheuttanut toimenpiteita eli ne
on hyvaksytty kokonaisuudessaan tai osittain taikka ne ovat johtaneet muunlaiseen
toimintaan.

Useimmat toimenpiteisiin johtaneista ehdotuksista liittyivat Agenda 2000:n ja muiden
uudistusten tai esimerkiksi kodifioinnin yhteydessa toteutettuihin toimenpiteisiin. Ne ovat
yleisesti ottaen jasenvaltioissa jo hyvin tunnettuja. Jotkut tehdyistd ehdotuksista otettiin
huomioon my6s maatalouden paaosaston yksinkertaistamisohjeiden laadinnassa.

Maatalouden paaosaston yksikot ovat hylanneet noin 80 ehdotusta. Ehdotusten hylkaamisen
syyna on ollut se, etté toimivaltaisen yksikon mukaan ehdotus
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- ei johtaisi todelliseen yksinkertaistamiseen, tai
- aiheuttaisi lisamenoja, tai

- uhkaisi vahentéa tarkastuksia tai aiheuttaisi jopa petosten tai vaarinkaytoksen vaaran,
tai

- on katsottu poliittiseksi kysymykseksi eikd niinkdan hallinnon tai lainsaadannon
yksinkertaistamiseksi, minka vuoksi se ei kuulu tamén toimen soveltamisalaan.

Noin 30 ehdotusta on viela tarkasteltavana tai harkinnassa. Tarkasteltavana tai harkinnassa
olevat ehdotukset eroavat toisistaan suuresti, silla joitakin niistd on kehitetty melko pitkélle ja
toiset ovat vasta tarkastelun alkuvaiheessa.

Loput ehdotuksista odottavat lisdselvityksid tai -neuvotteluja taikka jadvat kansallisen
toimivallan ulkopuolelle.
6. MUUT YKSINKERTAISTAMISTOIMENPITEET

Komissio haluaa kayttaa tata tilaisuutta hyvakseen ilmoittaakseen neuvostolle ja Euroopan
parlamentille muutamista valmisteilla olevista toimenpiteista.

6.1. Neuvoston paatelmien noudattaminen 23. lokakuuta 2000 alkaen

Yksinkertaistaminen oli yksi 23. lokakuuta 2000 jarjestetyn neuvoston kokouksen asialistan

kohdista. Maataloudesta vastaava komission jasen totesi komission olevan valmis

harkitsemaan esimerkiksi seuraavia jasenvaltioiden tekemia menettelyjen yksinkertaistamista
koskevia ehdotuksia:

pakolliseen kesannointiin vaadittavaa vahimmaispinta-alaa koskevien saantéjen
lieventaminen ymparistondkokohtien vuoksi silloin kun maa-alueet sijaitsevat
vesireittien tai jarvien rannoilla edellyttden, etté se ei aiheuta yhteisdlle lisdmenoja,

- jasenvaltioiden mahdollisuus ottaa huomioon ilmoitettuihin aloihin sisaltyvat
maiseman perinteiset elementit, kuten pensas- ja kiviaidat,

- seuraamusten soveltamatta jattamista koskevien sdéntbjen selkeyttaminen sellaisissa
tapauksissa, joissa maatalousyrittajan ilmoituksessa oleva virhe on hanen oman
etunsa vastainen,

- yhden ainoan tilakohtaisen tarkastuksen jarjestelmd kutakin tukijarjestelmaa
koskevien erillisten tarkastusten asemesta.

6.2. Tydryhma

Maataloudesta vastaava komission jasen kertoi 23. lokakuuta 2000 pidetyssa
maatalousneuvoston kokouksessa suunnitelmasta perustaa tilapainen tyéryhmé analysoimaan
maatalouslainsdadannon yksinkertaistamista koskevia ehdotuksia. Ryhma tarjoaa
mahdollisuuden  jasenvaltioiden  kanssa  yksinkertaistamisehdotuksista  kaytaviin
keskusteluihin. Ryhman tekemat havainnot, paatelmat ja ehdotukset esitetaan asiaankuuluville
elimille paatbksentekoa varten.

13



Tyoryhman ensimmainen kokous jarjestettiin 11. joulukuuta 2000.

7. PAATELMAT

Kuten tasta kertomuksesta kay ilmi, komissio on viimeisten 18 kuukauden aikana toteuttanut
tai ehdottanut monia yksinkertaistamistoimenpiteita. Jotkut ndistd toimenpiteista ovat
johtaneet yhteisten markkinajarjestelyjen merkittaviin uudistuksiin, kuten pellavan ja hampun
alalla, tai tallaisten uudistusten taytantéonpanoon, kuten viinialalla. Jotkut ehdotetuista
uudistuksista sisaltavat merkittavia yksinkertaistuksia. Téllaisia ovat erityisesti sokeri-, riisi-
seké hedelmé&- ja vihannesalaa koskevat ehdotukset. Ehdotettu pienviljelijdiden jarjestelma on
uusi ja innovatiivinen keino keventaa p&&dasiassa viljelijoiden mutta myods kansallisten
viranomaisten hallinnollista taakkaa.

Toisilla toimenpiteillda on yksinkertaistettu eraitd yksityiskohtaisia saantoja tai tallaisten
saantdjen kaytannon soveltamista poliittista kehysta muuttamatta. Esimerkkeina tallaisista
toimenpiteistd voidaan mainita vilja-, liha- ja maitoaloilla toteutetut toimenpiteet.
Yksinkertaistamistoimenpiteiden kolmannen ryhméan muodostavat maatalouslainsaddannén
selkeyden, avoimuuden ja saatavuuden parantamiseksi toteutetut toimenpiteet.

Saavutetusta kehityksesta huolimatta on selvaa, etta talla alalla on viela paljon tehtavaa.
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