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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentil-
le, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle tietyisti elokuviin ja muihin audiovisuaalisiin
teoksiin liittyvisti oikeudellisista nikokohdista”

(2002/C 192/04)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle tietyistd elokuviin ja muihin audiovisuaalisiin teoksiin liittyvistd oikeudellisista
nidkokohdista KOM(2001) 534 lopullinen,

ottaa huomioon Euroopan komission 26. syyskuuta 2001 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmdisen kohdan nojalla tekemdn padtoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 12. kesdkuuta 2001 tekemidn pditoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 7:n "koulutus, ammattikoulutus, kulttuuri, nuoriso, urheilu, kansalaisten oikeudet” tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 7:n marraskuun 30. pdivind 2001 hyvaksymin lausuntoluonnoksen
CdR 387/2001 rev., jonka esittelija oli Ann Beskow, kunnanneuvos, Orsan kunnanhallitus (S, PSE),

hyviksyi 13. ja 14. maaliskuuta 2002 pitiméssddn tdysistunnossa (maaliskuun 13. pdivin kokouksessa)

seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean kanta komission tiedonantoon

1.1.  Alueiden komitea yhtyy toteamukseen, jonka mukaan
audiovisuaalisilla tuotteilla on merkittivé rooli eurooppalaisen
identiteetin luomisessa.

AK korostaa, ettd on tirkedd edistdd elokuva- ja TV-tuotannon
uutta infrastruktuuria, silld alueellinen ja paikallinen audiovisu-
aalinen tuotanto on kasvussa tdlld alalla. Alueellinen tai
paikallinen elokuvatuotanto on valtakunnallisen tuotannon
ohella keino tasapainottaa muiden kuin eurooppalaisten mai-
den suurtuotantoa. Kokemus osoittaa, ettd timantyyppinen
alueellinen tuotanto houkuttelee usein paljon yleisod — ei vain
omalta alueelta vaan my6s koko maasta ja muista maista.

Eurooppalaisten, valtakunnallisten, alueellisten ja kunnallisten
eri tukimuotojen tulee tdydentdd toisiaan mahdollisimman
tehokkaasti.

Alueellisen tuotannon levittimisessd on syytd hyodyntdd uut-
taa tekniikkaa.

1.2.  Vaatimukset, joita komissio on asettanut valtion tuki-
jarjestelmille, ovat AK:n mielestd huolellisesti harkittuja. Tallai-
set tukijirjestelmat eivit rajoita kilpailua, vaan edistavit eu-
rooppalaista elokuvatuotantoa useilla tasoilla.

AK painottaa, ettd elokuva- ja TV-tuotantoa harjoittaville
alueille myonnettavit tuet ovat valtion myontimid tukia
tdydentdvid. Niilli voidaan myotivaikuttaa siihen, ettd niin
kutsutut vaikeat elokuvat voidaan tuottaa. Ndiden tukien
ansiosta alueilla on tarpeeksi kapasiteettia ylldpitdd ammattitai-
toa, tekniikkaa ja muita ammattimaisen audiovisuaalisen tuo-
tannon edellytyksia.

AK korostaa myos, ettd elokuvatuotantoa tuetaan rakennera-
hastoista ja ettd nditd tukia arvioidaan samoin kuin Media
Plus -ohjelmasta myonnettivid tukia.

Media Plus -ohjelmasta ja rakennerahastoista myonnettdvit
tuet ovat hyvin tdrkeitd, koska niiden ansiosta alueilla, joilla
on vihiinen audiovisuaalinen tuotantokapasiteetti tai joiden
koko on maantieteellisesti tai kielellisesti pienehko, on mahdol-
lisuus elokuvatuotantoon.

1.3.  AK:n mielestd audiovisuaalisen tuotannon suojelemi-
sesta kaytdvi keskustelu on olennaisen tirkedd. Kulttuuriperin-
nostd puhuttaessa tarkoitetaan yleensd ensi sijassa rakennuksia,
esineitd ja kirjallisia tuotteita.

Valokuvan ja sittemmin myos elokuvan kehittymisen vuoksi
kulttuuriperinnon kasitettd on laajennettava siten, etté se kattaa
my6s nimi ilmaisumuodot. Elokuvan kulttuurihistoriallinen
arvo — aina vuodesta 1895 ldhtien — kasvanee edelleen.
Niinpd elokuvasta tulee yhi tirkedmpi osa eurooppalaista
kulttuuriperint6d, koska elokuva liikkuvana kuvana tuo men-
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nyttd aikaa takaisin. Kokemus osoittaa, ettd kulttuurihistorialli-
sen elokuvan esittiminen houkuttelee paljon yleis6d. Tami
pitee erityisesti esimerkiksi kaupungin, kunnan tai paikallisyri-
tyksen tai -yhdistyksen alueellisesti tai paikallisesti tuottamaan
elokuvaan.

On vaalittava sekd ndytelmdelokuvia ettd dokumentaarisia,
tositapahtumia kuvaavia elokuvia. Varsinkin timd liikkuvan
kuvan kulttuuriperintdaspekti on otettava huomioon aivan
uudella tavalla.

Edelld mainittuun liittyy useita kysymyksid, jotka on ratkaistava
parhaalla mahdollisella tavalla: kerddminen, siilyttdiminen,
hoito, luokittelu, kirjaaminen, 16ydettivyys, saatavuus, oikeu-
det jne. Kyselytutkimus jisenmaissa on ensimmdiinen askel;
sen tulosten perusteella voidaan toteuttaa tarpeellisia toimia.

1.4.  AKon komission kanssa yhtd mieltd siitd, etti digitaali-
elokuva ja vastaavat tuotanto- ja jakelumuodot ovat hyvin
tarkeitd elokuva- ja viestintdalan kehitykselle.

Tdma johtuu muun muassa tuotannon halpenemisesta sekd
elokuvateattereille suunnatun jakelun nopeutumisesta ja halpe-
nemisesta muun muassa haja-asutusalueilla.

Euroopan digitaalielokuvafoorumin perustaminen on arvokas
askel tdssd kehityksessa.

1.5.  AK:n mielestd tulee madrdtd alhainen arvonlisdvero tai
ei lainkaan arvonlisdveroa sellaiselle audiovisuaaliselle tuotan-
nolle ja jakelulle, joiden toteuttamiseksi myonnetddn tukea
erilaisista verovaroista ja jotka ndin ollen luokitellaan kulttuuri-
hyodykkeiksi. Tama voi koskea esimerkiksi elokuvalippujen
arvonlisdveroa, jotta voidaan edistid muun muassa perheiden
elokuvakdynteja.

1.6.  Audiovisuaaliala laajentuu parhaillaan koko maail-
massa ja on riippuvainen sekd julkisista tukitoimista ettd
toimivista markkinoista. On selvitettdva tuotannon ja jakelun
tekniset ja taloudelliset edellytykset poliittisten kannanottojen
pohjaksi eri tasoilla Euroopassa. Siind on valttimitontd ottaa
huomioon alue- ja paikallistaso.

2. Tiedonantoa koskevat alueiden komitean suositukset

2.1. AK ehdottaa, etti komissio tekee katsauksen EU:n
timanhetkiseen alueelliseen tai paikalliseen audiovisuaaliseen
tuotantoon. Erityisen tirkedd on arvioida tdtd tuotantoa eu-
rooppalaisen kulttuurin suojelemisen sekd aluepoliittisten ja
taloudellisten vaikutusten nikokulmasta.

AK suosittaa, ettd komissio tukee eurooppalaisten elokuvaor-
ganisaatioiden verkoston luomista aluetasolla kokemusten
vaihtamiseksi.

2.2, AK kannattaa komission ehdotusta, jonka mukaan
jasenvaltioissa toteutetaan kysely audiovisuaalisten produktioi-
den siilyttimisestd, sekd sen aietta edistdd yhteistyotd alan
toimijoiden kesken.

On ratkaisevan tirkedd, ettd kerddmis-, hoito-, sdilyttdmis-
ja saataville asettamistoimet kattavat kaikki tuotantotyypit
ndytelmielokuvasta paikalliseen dokumenttituotantoon.

AK kannattaa komission ehdotusta julkisia elokuvarekistereit
ja muita audiovisuaalisia produktioita kirjaavia rekistereitd
koskevan kyselyn toteuttamisesta. On tarkeda luoda valtakun-
nallisten ja my0s alueellisten rekisterien verkosto.

2.3.  Komission on AK:n nikemyksen mukaan aktiivisesti
seurattava digitaalielokuva-alaa ja vastaavia teknisid ratkaisuja
audiovisuaalisten teosten jakelun uusiksi muodoiksi; seka
jakelua elokuvateattereille ettd yksittdisille kuluttajille on val-
vottava.

2.4, Komission on AK:n mielestd annettava jasenvaltioille
mahdollisuus soveltaa alennettua arvonlisiveroa kulttuurihyo-
dykkeisiin ja -palveluihin.

2.5.  AK on tyytyvidinen ehdotukseen sellaisen tutkimuksen
toteuttamisesta, jossa selvitetdin audiovisuaalisten teosten luo-
kitusta eri kiyttotarkoituksen mukaan.

2.6.  AK kannattaa komission ehdotusta, jonka mukaan
perustetaan asiantuntijaryhmd seuraamaan audiovisuaalialan
kehitystd. AK painottaa tdssd yhteydessd, ettd on syytd tutkia
alueellisesti johdettua alan tuotantotoimintaa ja sen merkitystd
eurooppalaiselle monimuotoisuudelle samoin kuin sen merki-
tystd muualta kuin Euroopasta periisin olevan elokuvan
hallitsevuuden tasapainottamisessa.

2.7.  e-Learning -aloitetta tulisi hyodyntda elokuva- ja vies-
tintdtietouden parantamiseksi lasten, nuorten ja aikuisten
keskuudessa.

2.8.  AK painottaa, ettd on tirkedd tarjota koulutusmahdolli-
suuksia elokuvatuotannossa erityisesti elinikdiseen oppimiseen
pohjaavan lahestymistavan mukaisesti. Elinikdinen oppiminen
on myos alueiden ja paikallisyhteisojen elinkelpoisuuden ja
kehityksen perusedellytys, kuten elinikdistd oppimista kisitte-
levdssé AK:n lausunnossa korostetaan (CdR 19/2001 fin;
esitteliji: Christina Tallberg).
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2.9. AK on tyytyvdinen komission ehdotukseen, jonka
mukaan kidynnistetddn tutkimus eurooppalaisen elokuvatuo-
tannon rahoitusvirtojen tarkastelemiseksi ja arvioimiseksi. Sen
tulee kattaa tietyltd osin myos alueellisesti tai paikallisesti
tuotetut elokuvat.

2.10.  AK ehdottaa televisio ilman rajoja -direktiivin tarkis-
tusta ajatellen, ettd alueellisesti tai paikallisesti tuotetut eloku-
vat lahetetddn alueellisten ja valtakunnallisten TV-verkkojen
kautta kulttuurisen monimuotoisuuden edistimiseksi.

2.11.  Elokuva- ja TV-ala ovat olleet usein miesvaltaisia
erityisesti tekniikan osalta. AK ehdottaa, ettd komissio edistdi

Bryssel 13. maaliskuuta 2002.

naisten luovaa tyotd, jotta tuotantoon saadaan naissisdltod ja
naisndkokulmaa. Tdmad voidaan toteuttaa esimerkiksi antamal-
la naisille erityiskoulutusta kisikirjoitusten tekemisessd, tallen-
nustekniikassa ja ohjauksessa.

2.12.  Erityisjirjestelyind vammaisia varten ehdotetaan ensi
sijassa viittomakielen tulkkausta ja tekstitystd kuuroille ja
kuulorajoitteisille. On hyddynnettiva uusia teknisid mahdolli-
suuksia kuten TV:n kuvaruudun jakoa.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE

1. Alueiden komitean nikemyksii 1.2.

. o - o hdeksdn direktiivia.
1.1.  Komitea suhtautuu myonteisesti komission esittimain Y
direktiiviehdotukseen, jolla pyritddn vahvistamaan unionin
kansalaisten ja heididn perheenjisentensd oikeutta litkkua ja 1.3.  Ehdotettu direktiivi on merkittivi ennen kaikkea siksi,

oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella.

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
Euroopan unionin kansalaisten ja heidin perheenjisentensi oikeudesta liikkua ja oleskella
vapaasti jisenvaltioiden alueella”

(2002/C 192/05)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi Euroopan unionin
kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensi oikeudesta litkkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella,
KOM(2001) 257 lopullinen — 2001/0111 (COD),

ottaa huomioon neuvoston 30. elokuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytia aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon ty6valiokuntansa 12. kesikuuta 2001 tekeman péddtoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 7:n "koulutus, ammattikoulutus, kulttuuri, nuoriso, urheilu, kansalaisten oikeudet” tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 7:n 30. marraskuuta 2001 hyviksyman lausuntoluonnoksen CdR 287/2001
rev. 2, jonka esittelijd oli Valdengon kunnanjohtaja Roberto Pella (I, EPP),

hyviksyi 13. ja 14. maaliskuuta 2002 pitimissddn 43. tdysistunnossa (maaliskuun 13. paivin
kokouksessa) seuraavan lausunnon.

On erityisen tarpeellista ottaa kiytt66n yksi ainoa
sdddos, johon kootaan ja jolla tdydennetddn yhteison titd
alaa koskevaa lainsdddidnt6d, johon kuuluu kaksi asetusta ja

ettd sen avulla voidaan poistaa voimassa olevan lainsdddiannon



