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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Ehdotus: neuvoston direktiivi turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa jisenvaltioissa koskevista vihimmaisvaatimuksista”

(2002/C 107/26)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston direktiiviksi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa
koskevista vihimmaisvaatimuksista (KOM(2001) 181 lopullinen — 2001/0091 CNS),

ottaa huomioon neuvoston 6. kesidkuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan mukaisesti tekemin paitoksen pyytda aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon alueiden komitean tyovaliokunnan 12. kesdkuuta 2001 tekemin piitoksen antaa
lausunnon valmistelu valiokunta 7:n "koulutus, ammattikoulutus, kulttuuri, nuoriso, urheilu, kansalaisten
oikeudet” tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 7:n lokakuun 1. piivind 2001 hyviksymdn lausuntoluonnoksen CdR
214/2001 rev. 2, jonka esittelijd oli Theodoros Georgakis,

ottaa huomioon Amsterdamin sopimuksen 61, 62 ja 63 artiklan,
ottaa huomioon Tampereella lokakuussa 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston direktiiviksi pakolaisaseman myontdmistd tai peruuttamista
koskevissa menettelyissd jasenvaltioissa sovellettavista vahimmaisvaatimuksista (KOM(2000) 578 lopul-
linen),

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille aiheesta "Yhteinen
turvapaikkamenettely ja turvapaikan saaneille yhtendinen asema koko unionissa” (KOM(2000) 755 lopul-
linen),

ottaa huomioon alueiden komitean 11. maaliskuuta 1999 hyviksymin lausunnon aiheesta "Rasismin
vastainen toimintasuunnitelma” (KOM(98) 183 lopullinen; CdR 369/98 fin (1)),

ottaa huomioon alueiden komitean 18. marraskuuta 1999 hyviksymin lausunnon aiheesta "Muuttovirrat
Euroopassa” (CdR 227/1999 fin (?)),

ottaa huomioon alueiden komitean 18. marraskuuta 1999 hyviksyman lausunnon aiheesta "Ehdotus
neuvoston padtokseksi yhteison toimintaohjelmasta pakolaisten integroitumisen edistimiseksi” (KOM(98)
731 lopullinen; CdR 347/1999 fin (3)),

ottaa huomioon alueiden komitean 28. kesikuuta 2000 hyviksymin lausunnon aiheesta "Ehdotus
neuvoston padtokseksi Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta” (KOM(1999) 686 lopullinen; CdR
80/2000 fin (4),

ottaa huomioon alueiden komitean 20. syyskuuta 2001 antaman lausunnon aiheista "Komission
tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Yhteinen turvapaikkamenettely ja turvapaikan
saaneille yhtendinen asema koko unionissa” (KOM(2000) 755 lopullinen) ja "Komission tiedonanto
neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Yhteison maahanmuuttopolitiikka” (KOM(2000) 757 lopullinen)
(CdR 90/2001 fin),

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean 12. heindkuuta 2001 antamat lausunnot aiheista "Komission
tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Yhteinen turvapaikkamenettely ja turvapaikan
saaneille yhtendinen asema koko unionissa” (KOM(2000) 755 lopullinen) ja "Komission tiedonanto
neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Yhteison maahanmuuttopolitiikka” (KOM(2000) 757 lopullinen)
(CES 938/2001 ja CES 939/2001),

1) EYVL C 198, 14.7.1999, s. 48.

()

(2) EYVL C 57, 29.2.2000, s. 67.
() EYVL C 57, 29.2.2000, s. 71.
(4) EYVL C 317, 6.11.2000, s. 4.
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ottaa huomioon YK:n pakolaisasiain pddvaltuutetun (UNHCR:n) kommentit ehdotukseen neuvoston
direktiiviksi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevista vahimmdisvaatimuksista

(UNHCR, Geneve, heindkuu 2001),

hyviksyi 14. ja 15. marraskuuta 2001 pitdimdassddn 41. tdysistunnossa (marraskuun 15. pdivin

kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean nikemykset direktiiviehdotuk-
sesta

1.1.  Alueiden komitea pitdd myonteisend komission direk-
tiiviehdotusta, jonka tavoitteena on harmonisoida lainsdddan-
nolliset puitteet ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koske-
vat vaatimukset Euroopan unionin jdsenvaltioissa sekd varmis-
taa heille kohtuullinen elintaso ja heiddn ihmisoikeuksiensa
kunnioittaminen koko sen ajan, kun he ovat turvapaikanhaki-
jan asemassa. Vaikka direktiiviechdotus on yleispiirteiltiin
kannatettava, se vaatii vield tarkennuksia, jotta voidaan varmis-
taa direktiivin toimivuus ldheisyysperiaatteen mukaisesti.

1.2.  Alueiden komitea katsoo my®s, ettd turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoa koskevien vihimmadisvaatimusten harmo-
nisoinnin tavoitteena on vahentai sellaista turvapaikanhakijoi-
den liikkumista jdsenvaltiosta toiseen, joka johtuu vastaanotto-
olosuhteita koskevien sddnnosten eroavaisuuksista jisenval-
tioiden valilld. Nyt kisiteltdvana oleva direktiivi jittdd jasenval-
tioille huomattavasti pelivaraa vahimmaisvaatimusten toteutta-
misessa, eikid siind kielletd mahdollisuutta sddtdd tdydentivid
tai suotuisampia vastaanottoa koskevia sidnnoksid. Siten on
olemassa vaara, ettei jasenvaltiosta toiseen tapahtuva litkkumi-
nen vihenny, elleivit kaikki jasenvaltiot noudata vihimmais-
vaatimuksia ja ellei vastaanottojirjestelméin tehostamiseen tih-
tddvid toimia noudateta tiukasti, kuten direktiiviechdotuksessa
edellytetdin.

1.3.  Turvapaikanhakijoiden kisitteen mddrittelyn sekd di-
rektiiviehdotuksen soveltamisalaan ja siind kaavailtuihin vas-
taanottovaatimuksiin oikeutettujen henkiliden osalta alueiden
komitea kannattaa pakolaisten asemaa koskevan Geneven
sopimuksen mukaista kasitteen laajaa tulkintaa, jota kdytetdan
my6s ehdotuksessa direktiiviksi pakolaisaseman myontimistd
tai peruuttamista koskevista menettelyistd. Toisin sanoen tur-
vapaikanhakijalle on siis tarjottava kyseiset vastaanotto-olo-
suhteet siitd hetkestd alkaen, kun hén jattdd turvapaikkahake-
muksensa missd tahansa vastaanottovaltiossa (jopa rajalla
tai lentokentidn kansainviliselld alueella) sithen saakka, kun
hakemuksesta tehddin lopullinen pdatos.

1.4, Alueiden komitea pitdd perusteltuna sitd, ettd turvapai-
kanhakijoille annetaan erityinen henkildllisyystodistus, josta
kéy ilmi heidin asemansa ja jossa tunnustetaan heidén laillinen
oikeutensa litkkua vastaanottovaltion alueella.

1.5.  Alueiden komitea kannattaa turvapaikanhakijoiden sai-
loonoton kieltdmistd ja sitd, ettd sdiloonotto voidaan tehda

ainoastaan poikkeustapauksissa ja rajoitetusti. Komitea koros-
taa, ettd laillisesti jasenvaltioiden alueella oleskelevilla turvapai-
kanhakijoilla on paisddntoisesti oltava liikkkumisvapaus. Mah-
dollisuutta valita asuinpaikka tdysin vapaasti tulisi kuitenkin
pohtia. Kokemus on osoittanut, ettd turvapaikkahakemusten
kisittely nopeutuu olennaisesti, jos turvapaikanhakija asuu
lahelld pdatoksentekoviranomaista.

1.6.  Komitea katsoo, ettd jasenvaltioiden on taattava turva-
paikanhakijoille ja heidin mukanaan tuleville perheenjisenille
aineelliset vastaanottoedellytykset (joihin kuuluvat majoitus,
ruoka, vaatetus ja toimeentuloavustus) koko ajanjakson siitd
saakka, kun henkilo tunnustetaan turvapaikanhakijaksi sithen
asti, kun hidnen hakemuksestaan tehdiin lopullinen paitos.
Direktiiviehdotuksen mukaan jisenvaltiot voivat valita, anne-
taanko aineelliset vastaanottoedellytykset luontoissuorituksi-
na, rahallisena etuutena vai maksukuponkeina. Sddnnosten
yhdenmukainen soveltaminen kaikissa jasenvaltioissa estaisi
turvapaikanhakijoiden erilaisen kohtelun eri tavoin eri puolilla
unionia. Samalla jisenvaltioita kannustettaisiin kisittelemain
turvapaikkahakemukset kohtuullisessa ajassa, mikd myos on
yksi direktiiviehdotuksen tavoitteista. Mikali 19 artiklan nojalla
voidaan mairitid rahallinen korvaus, sitd ei tulisi veloittaa
jalkikdteen. Vaikuttaa mielekkddmmaltd myontdad suoritukset
turvapaikanhakijan taloudellisten olojen mukaan jo etukiteen
vain taydentdvisti ja toissijaisesti.

1.7.  Alueiden komitea katsoo, ettid aineellisten vastaanotto-
edellytysten tarjoamista ei tule peruuttaa sen jilkeen, kun
hakijalle on myonnetty pédsy tyomarkkinoille. Ty6oikeuden
myontdminen ei automaattisesti merkitse sitéd, ettd turvapai-
kanhakija ja hinen perheensa 16ytavit tyon, joka takaa heille
kohtuulliset elinolosuhteet. Téstd syystd komitea katsoo, ettd
aineellisia vastaanottoedellytyksid tulee ainoastaan rajoittaa ja
niiden peruuttaminen sallitaan vasta sen jilkeen, kun on tehty
asianmukainen arvio turvapaikanhakijan elinolosuhteista. Mis-
sddn tapauksessa peruuttamista ei saa tehdd ennen kuin
hakemuksen jattamisestd on kulunut kuusi kuukautta. Komitea
huomauttaa, ettd ehdotetun direktiivin mukaan jdsenvaltiot
eivit voi kieltdd turvapaikanhakijoilta padsyd tyomarkkinoille
tai ammattikoulutukseen pidempiin kuin kuuden kuukauden
ajan turvapaikkahakemuksen jdttdmisestd. Koska tyonsaanti-
mahdollisuudet ovat hyvin erilaiset eri jasenvaltioissa, alueiden
komitea kannattaa ajatusta sddnnosten soveltamisesta mahdol-
lisimman yhdenmukaisesti.
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1.8.  Ehdotetussa direktiivissd jasenvaltiot voivat valita mo-
nista vaihtoehdoista aineellisten vastaanottoedellytysten
toteuttamistavan. Nain esimerkiksi asuminen voi tarkoittaa
majoitusta erityisesti turvapaikanhakijoiden majoitukseen tar-
koitetuissa tiloissa, asumista vastaanottokeskuksissa, yksityis-
kodeissa tai hotelleissa, tai rahallisen avustuksen saamista.
Samankaltaiset jirjestelyt pitevit myos ruoan, vaatteiden ja
péivittdisen toimeentulon tarjoamiseen. Samalla on tehtivi
arvio turvapaikanhakijat sijoittavan alueen ja sen paikallisvi-
ranomaisten suorituskyvysta.

1.9.  Alueiden komitea kannattaa komission ehdotusta tar-
jota perusterveydenhoito ja psyykkinen terveydenhoito tava-
nomaisen menettelyn ja muutoksenhakumenettelyjen aikana
sekd ensiapuluonteinen fyysinen ja psyykkinen terveydenhoito
nopeutetun menettelyn aikana ja sen menettelyn aikana,
jossa selvitetddn, otetaanko hakemus kisiteltdviksi. Komitea
kannattaa myos velvoitetta varmistaa alaikdisten osallistumi-
nen julkiseen koulujirjestelmiddn sithen saakka, kun heitd
tai heididn vanhempiaan koskeva karkottamispiitos pannaan
taytantoon.

1.10.  Ehdotetun direktiivin 22 artiklassa sdddetdin vastaan-
ottoedellytysten rajoittamisesta tai peruuttamisesta turvapai-
kanhakijan epidsuotavan kiytoksen vuoksi. Alueiden komitea
painottaa tarvetta soveltaa titd erityissaadostd hyvin tarkoin
Geneven sopimuksen, Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja
muiden sellaisten asianomaisten kansainvilisten tekstien hen-
gessd, jotka koskevat perusoikeuksien suojelua, rotuun perus-
tuvan syrjinnin kieltdmistd sekd vihemmistéjen ja muita
heikommassa asemassa olevien ryhmien suojelua.

1.11.  Alueiden komitea kannattaa ehdotetun direktiivin
sdannostd, jonka mukaan on arvioitava jokaisen turvapaikan-
hakijan kohdalla yksilollisesti, kuuluuko henkilo ryhmain,
jolla on erityistarpeita (direktiiviehdotuksessa esitetty luettelo,
“ilman huoltajaa tulevat alaikdiset, vanhukset, raskaana olevat
naiset” jne. ei ole rajoittava). Sen sijaan kidutuksen, véirinkdy-
tosten, epdinhimillisen kohtelun tai vikivallan uhriksi joutunei-
den kuntoutus ja sopeuttaminen uudelleen yhteiskuntaan on
annettava sellaisten erikoistuneiden keskusten tehtiviksi, joilla
on erikoistunutta henkilokuntaa.

1.12.  Erityisen tdrkeitd ovat sddnnokset, jotka koskevat
vastaanottojirjestelmidn tehostamista (echdotetun direktiivin
27-31 artiklat). Alueiden komitea korostaa alueiden ja paikal-
lisviranomaisten ensisijaista roolia. Alue- ja paikallisviranomai-
set arvostavat Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain pai-
valtuutetun ja valtiosta riippumattomien jérjestojen tietoa ja
kokemusta ja ottavat vastuun paikallisyhteisojen ja niiden

alueella sijaitsevien vastaanottokeskusten sopusointuisten suh-
teiden varmistamisesta, jotta voidaan valttdd rasismia ja muu-
kalaisvihaa ilmentévit teot ja helpottaa sujuvaa turvapaikkaha-
kemusten kisittelymenettelya.

2. Alueiden komitean suositukset, jotka koskevat jisen-
valtioista turvapaikkaa hakevien vastaanottoa

2.1.  Alueiden komitea kannattaa periaatetta, jonka mukaan
turvapaikanhakijoille on taattava kohtuullinen elintaso. Komi-
tea pitdd tervetulleena komission aloitetta luoda toimenpiteita,
joiden tavoitteena on vahentda turvapaikanhakijoiden litkku-
mista jasenvaltiosta toiseen, mihin erilaiset vastaanotto-olo-
suhteet johtavat.

2.2, Alueiden komitea haluaa tehdd tiivistd yhteistyotd
komission kanssa ehdotetun direktiivin tdytintonpanossa
(esim. nidkemysten ja kokemusten vaihto eri maiden paikallis-
yhteisojen vililld sekd raporttien laatiminen niistd ongelmista
ja kysymyksisti, joita vastaanottokeskuksia sijoittavat alueet
kohtaavat).

2.3.  Alueiden komitea kannattaa yhtendistd pakolaisase-
man myontimismenettelyd. Menettelyn on oltava nopea — tai
ainakin kohtuullinen kestoltaan. Komitea pitdd turvapaikanha-
kijoiden vastaanotto-olosuhteita koskevaa kysymystd erittdin
tarkednd ja kehottaa alue- ja paikallisviranomaisia seuraamaan
jarjestelmallisesti ja johdonmukaisesti asian kehitystd sekd
kansallisella ettd Euroopan tasolla.

2.4, Turvapaikanhakijoiden vastaanotto on asia, joka kos-
kee suoraan paikallisyhteisojd ja niiden alueella sijaitsevia
vastaanottokeskuksia. Téstd syystd komission, Euroopan parla-
mentin ja jdsenvaltioiden parlamenttien on keskitettdvd huo-
mionsa paikallisten ja alueellisten integrointipolitiikkojen par-
haisiin kédytinteisiin. Komissio voisi titd tarkoitusta varten
kdynnistdd alueellisten ja paikallisten elinten vililld kansainvali-
sid yhteistydohjelmia, joissa kisiteltdisiin turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton parhaita kaytdnteit.

2.5.  Alueiden komitea katsoo, ettd turvapaikkapolitiikkaan
liittyvid kysymyksid, joita koskevia direktiiviehdotuksia on
tdlld hetkelld useita, tulisi ldhitulevaisuudessa kisitelld yhdessd,
jotta aiheeseen saataisiin yhtendinen lahestymistapa ja huomat-
taisiin ehdotusten mahdolliset pdillekkaisyydet ja taydentavit
piirteet.

2.6.  Komitea esittdd seuraavat yksityiskohtaiset kommentit
ehdotetusta direktiivista:



C107/88

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

3.5.2002

2.6.1.  Ehdotetussa direktiivissd viitataan useassa kohtaa
turvapaikanhakijoiden mahdollisuuteen vedota tuomioistui-
meen (esim. liikkkumisvapautta koskevat rajoitukset — 7 artikla;
turvapaikanhakijan rahallinen osallistuminen kustannuksiin —
19 artikla; maksullinen fyysinen ja psyykkinen terveydenhoito
— 20 artikla, jne.). Alueiden komitea pitdd padasiallisesti
oikeana ja tdysin perusteltuna sité, ettd turvapaikanhakijoille
pyritddn antamaan laillinen suoja hallinnon tekemid yksittéisia
pddtoksid vastaan. Komitea epiilee kuitenkin jisenvaltioiden
tavanomaisten tuomioistuinten késittelynopeutta. Tdstd syystd
komitea ehdottaa, ettd direktiiviin lisdttdisiin virallinen sdin-
nos, jonka mukaan tuomioistuinten on tehtivd muutoksenha-
kua koskevat paitoksensd kohtuullisessa ajassa. Timad sddnnos
auttaisi varmistamaan, ettei mahdollisuus lailliseen muutok-
senhakuun ole kdytinnossd mitdton padtoksentekoon kuluvan
pitkdn ajan vuoksi, kun otetaan huomioon, etti oikeus aineel-
listen vastaanottoedellytysten saamiseen on ajallisesti rajalli-
nen. Samalla varmistettaisiin, ettei turvapaikanhakijoiden epa-
tietoisuutta ja kaikkia siitd johtuvia ongelmia pitkiteta.

2.6.2.  Ehdotetun direktiivin 18 artiklassa mainitaan riippu-
maton virasto, jonka tehtdvini on kisitelld aineellisia vastaan-
ottoedellytyksid koskevia valituksia ja sovitella niitd koskevia
riitoja. Kyseisessd ehdotuksessa kisitellyt asiat kuuluvat suurel-

Bryssel 15. marraskuuta 2001.

ta osin alue- ja paikallisviranomaisten vastuualueeseen. Aluei-
den komitea ehdottaa, ettd direktiiviin lisdttdisiin siannos,
jonka mukaan nidmd tehtdvit annettaisiin riippumattomalle
elimelle, jonka toimintaan myos paikallishallinto voisi osallis-
tua. Aineellisia vastaanottoedellytyksid koskevia erimielisyyk-
sid tulee kisitelld kussakin maassa oman, kansallisen jdrjestel-
mén pohjalta. Kyseinen elin kisittelisi valitukset riippumatto-
masti ja objektiivisesti kunnioittaen oikeutta monimuotoisuu-
teen ja syrjimittomyyteen ehdotetun direktiivin 32 artiklan
mukaisesti.

2.6.3.  Alueiden komitea korostaa, etti jisenvaltiot on vel-
voitettava myontimaan riittavit varat niille alue- ja paikallisvi-
ranomaisille, jotka osallistuvat kyseiseen menettelyyn, silld
luonteensa ja toimintatapansa vuoksi ne ovat suurelta osin
juuri ne tahot, jotka vastaavat kyseisen direktiivin tdytintoon-
panemiseksi annettujen kansallisten siddosten toteuttamisesta
(ks. ehdotetun direktiivin 31 artikla).

2.7.  Alueiden komitea katsoo, ettd turvapaikanhakijoille on
annettava mahdollisuus osallistua asianmukaisiin tukitoimiin,
joihin voisi kuulua mm. koulutusta. Tim4 auttaa parantamaan
turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteita ja helpottaa
heiddn kotoutumistaan yhteiskuntaan sen jilkeen, kun turva-
paikkahakemuksesta on tehty myonteinen paitos.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT



