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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta”

(2002/C 36/04)

Neuvosto pditti 6. kesdkuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 175 artiklan nojalla pyytad
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-

tonsa 25. syyskuuta 2001. Esittelija oli Philippe Levaux.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 17. ja 18. lokakuuta 2001 pitdmissddn 385. tdysistunnossa (lokakuun
17. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 133 puolesta 2:n pididttyessd ddnestimasta.

1. Komission ehdotus

1.1.  Kaisiteltdvind olevalla direktiiviluonnoksella pyritddn
luomaan yhteinen kehys Euroopan unionin alueella sijaitsevien
rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi. Direktiivi-
luonnos koskee mairitelmansd mukaisesti asunto- ja palvelu-
alan kdytossid olevia rakennuksia, muttei esimerkiksi teollisuus-
rakennuksia.

1.2.  Luonnoksessa asetetaan vaatimukset, joita noudattaen
jasenvaltioiden on laadittava rakennusten energiatehokkuutta
koskeva yhteinen laskentamenetelma.

1.3.  Luonnoksella jasenvaltiot velvoitetaan soveltamaan uu-
sien rakennusten energiatehokkuutta koskevia vahimmaisstan-
dardeja.

1.4.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd uusiutuvien ener-
gialdhteiden kdyttoon, kaukolimp6on tms. perustuvien hajau-
tettujen energiahuoltojdrjestelmien toteutettavuus kokonais-
pinta-alaltaan yli 1 000 neliometrin suuruisissa uusissa raken-
nuksissa arvioidaan.

1.5.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd kokonaispinta-alaltaan yli 1 000 ne-
liometrin suuruisten olemassaolevien rakennusten energiate-
hokkuutta parannetaan korjausten yhteydessd vihimmadisstan-
dardien tasolle. Titd periaatetta sovelletaan kaikissa tapauk-
sissa, joissa korjausten kokonaiskustannukset ovat yli 25 pro-
senttia rakennuksen senhetkisestd vakuutusarvosta.

1.6.  Ehdotetussa direktiivissd sdddetddn, ettd rakennuksia
myytdessd tai vuokrattaessa on esitettdvd energiatehokkuutta
koskeva todistus, joka saa olla enintddn viisi vuotta vanha.
Julkisten rakennusten energiatehokkuutta koskeva todistus
tulee lisdksi asettaa kansalaisten nihtaville ja se on uusittava
viiden vuoden vilein.

1.7.  Ehdotetussa direktiivissd sdddetididn erityisvaatimuksis-
ta, jotka koskevat tietyn tehoisten limmityskattiloiden (nimel-
lishy6tyteho yli 10 kilowattia) ja ilmastointijdrjestelmien (hyo-
tyteho yli 12 kilowattia) sddnnollisid tarkastuksia.

1.8.  Rakennusten sertifioinnista sekd limmitys- ja ilmas-
tointijirjestelmien tarkastuksesta vastaa pitevd ja riippumaton
henkil6sto.

2. Aiemmissa lausunnoissa esitetyt kannanotot ja suosi-
tukset

2.1.  Komitea on antanut kasiteltivind olevasta aiheesta
useita lausuntoja. Seuraavassa viitataan neljddn dskettdiseen
lausuntoon komitean vakaan ja perustellun kannan vahvista-
miseksi.

2.1.1.  Ensisijainen toimenpide saatavuuteen liittyvien ris-
kien vihentimisessi on mahdollisimman monipuolinen ja
tasapainoinen eri energialajien ja -muotojen kaytto.

2.1.2.  Rakennusnormit ovat tirked ohjauskeino rakennus-
ten energiansadstossd. llmasto- ja muiden olosuhteiden erilai-
suuden vuoksi eivdt EU-tason yhtendiset normit kuitenkaan
voi tulla kysymykseen (1).

2.1.3.  Komitea katsoo, ettd uusiutuvista energialdhteistd
tuotettua sihkod koskevien sitovien tavoitteiden asettaminen
saattaa olla ristiriidassa laheisyysperiaatteen kanssa, jota sovel-
letaan Kioton tavoitteiden saavuttamiseen tdhtddviin toi-
miin (2).

() TSK:n lausunto aiheesta "Vihred kirja — Energiahuoltostrategia
Euroopalle” KOM(2000) 769 lopullinen — EYVL C 221, 7.8.2001,
s. 6.

(3) TSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkén
kdyton edistimisestd sahkon sisimarkkinoilla” KOM(2000) 279
lopullinen — EYVL C 367, 20.12.2000.



8.2.2002

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 36/21

2.1.4.  Rakennuksia koskevissa sddnnoksissd uudisraken-
nukset on erotettava selkedsti muista ja tehtdvd selvd ero
julkisrahoitteisten ja yksityisen sektorin rahoittamien uusien
ja vanhojen rakennusten vililli. Vanhoille rakennuksille on
médriteltdvd erityisehdot kunnostettaessa kaupunkien van-
hoissa keskustoissa sijaitsevia rakennuksia (1).

2.1.5.  Ostajalle ja vuokralaiselle on annettava tismallistd
tietoa sekd uusista ettd nykyisistd rakennuksista. Kaikkien
maiden on lisdttdvd rakennusmateriaaleista, eristyksestd ja
rakentamisesta antamiensa sdddosten valvontaa ja seu-
rantaa (2).

2.1.6.  Ennaltachkiisevdd huoltoa on parannettava niin teol-
lisuudessa kuin rakennuksissa ja liikenteessa, jotta tuotantokel-
poisuus siilyy ja padstot pysyvit kohtuullisina. Sijoittamista
energiankulutusta supistaviin ratkaisuihin on tuettava entistd
enemmadn verohelpotuksin.

3. Yleishuomioita

3.1. Komission ehdotusta on syytd tutkia laajemmassa
kontekstissa osana yhteison energiapolitiikkaa ja etenkin ener-
giansdistotarpeen kannalta ottaen huomioon:

- vihdiset mahdollisuudet vaikuttaa tuontienergian tarjon-
taan

—  EU:n nykyisin arviolta 50 prosenttinen riippuvuus tuota-
vista energialdhteistd

—  EU:n riippuvuutta voimistava laajentuminen: ilman ydin-
voimaloiden uudistamista riippuvuusaste noussee 70 pro-
senttiin vuonna 2030

- Kiotossa sovittujen velvoitteiden noudattaminen

—  rakennusten energiankulutuksen merkitys (3).

() TSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto: Energiatehokkuus
Euroopan yhteisdssd — strategia energian taloudellista kayttod
varten” KOM(98) 246 lopullinen — EYVL C 407, 28.12.1998,
s. 176.

(3 TSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Taloudellista energian-
kdyttod (RUE) edistavd politiikkka Euroopan unionissa ja sen
jasenyyttd hakevissa maissa” — EYVL C 407, 28.12.1998, s. 160.

(®) Ks. liitteend oleva taulukko 1: Energian loppukysyntd Euroopan
unionissa aloittain ja energialdhteittdin.

4. Erityishuomioita

4.1. Vihimmadisstandardit

4.1.1. Ehdotetussa direktiivissd sdidetddn, ettd uusien ra-
kennusten on vastattava energiatehokkuuden vihimmadisstan-
dardeja. Yhteisid tai kunkin valtion omia vahimmadisstandardeja
ei kuitenkaan médritetd direktiivissd saati sen liitteissa.

4.1.2.  Komitea suhtautuu myonteisesti liheisyysperiaattee-
seen ja kannattaa ajatusta vihimmadisstandardien maarittdmi-
sestd valtioittain niiden omien maantieteellisten ja ilmastollis-
ten olojen mukaisiksi. Se pitdd kuitenkin valttimattomand, ettd
direktiivissd kerrataan nykyistd yksityiskohtaisemmin Kioton
tavoitteet ja velvoitteet, joilla jasenvaltioita kannustetaan maa-
rittdmédin vihimmaisstandardit jarkeville ja keskenddn yhteen-
sopivalle tasolle kohtuullisessa yhteisessd médraajassa.

4.1.3.  Komitea katsoo my®s, ettd laajentumisen yhteydessd
on toivottavaa pddttdd kunkin hakijamaan kanssa sovituissa
médrdajoissa saavutettavista tavoitteista ja tukea hakijamaita
yleist‘)tiedotuksessa siten, ettd tavoitteet saavutetaan sovitusti.

4.1.4. Komitea toteaa, ettd ehdotetussa direktiivissd otetaan
yksinomaan huomioon energianikokohdat vihimmadisstan-
dardien méirittimiseksi kussakin valtiossa. Se suosittaa komis-
siolle, ettd tima tutkii mahdollisuuksien mukaan, olisiko
rakennusten rakentamis- tai kunnostusvaiheessa syytd omak-
sua nykyistd laajempi nikokulma, jossa otetaan huomioon
danieristyksen kaltaisia muitakin ndkokohtia. Se lienee sekd
taloudellisesti edullisempaa ettd kiyttdjille miellyttavimpai (4).

4.2.  Soveltamisalan ulkopuolelle jattaminen

4.2.1.  Luonnoksessa jasenvaltioille tarjotaan mahdollisuus
jattdd soveltamisalan ulkopuolelle historialliset rakennukset,
viliaikaiset rakennukset, teollisuuslaitokset, korjaamot ja kak-
kosasunnon kaltaiset asuinrakennukset, joissa ei asuta sdannol-
lisesti.

4.2.2.  Komitea suhtautuu myonteisesti ndiden rakennusten
jattimiseen sdddoksen soveltamisalan ulkopuolelle ja toivoo
maatalousrakennusten lisddmistd kyseisten rakennusten jouk-
koon. Se epiilee kuitenkin soveltamisalan ulkopuolelle jattdmi-
sen tarkoituksenmukaisuutta ja liian viljan tulkinnan mahdol-
listavia maéritelmid. Tallaisen tulkinnan nojalla tietyissd ta-
pauksissa voitaisiin olla soveltamatta direktiivid samalla tavalla
kaikissa jasenvaltioissa.

(#) Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ymparistomelun arvioinnis-
ta ja hallinnasta”, EYVL C 116, 20.4.2001, s. 48.



C 36/22

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

8.2.2002

4.3, Uudet ja olemassa olevat rakennukset

4.3.1.  Luonnoksessa tehdddn ero uusien ja olemassaolevien
rakennusten vilill, joiden edellytetddn tdyttdvin energiatehok-
kuutta koskevat viahimmadisstandardit. Komitea toivoo, ettd
ndmd vihimmdisstandardit voidaan eriyttdd koskemaan uusia
tai olemassaolevia rakennuksia ja ettd niiden erityispiirteissd
otetaan huomioon sekd rakennuksen kunto ettd kiytossd
olevat energiatehokkuuden parantamistekniikat.

4.3.2.  Asuinrakennukset ja julkiset rakennukset on erotettu
toisistaan, mutta komitean mielesti olisi tehtdva selvd ero myos
yhden asunnon asuinrakennusten ja kahden tai useamman
asunnon asuinrakennusten valilld.

4.4. Raja-arvot

4.4.1.  Direktiiviluonnoksessa esitetddn neliometreissd maa-
ritettyjd raja-arvoja. Kun kyseessd on rakennusten energiate-
hokkuuden parantaminen, ei komitean mielestd aina ole
tarkoituksenmukaista viitata rakennuksen pinta-alaan.

4.4.2.  Energiankdyton kannalta ratkaisevan limmityksen ja
ilmastoinnin teho on sidoksissa rakennuksen tilavuuteen, joka
puolestaan riippuu tilakorkeudesta ja lattiapinta-alasta.

4.4.3.  Asuinrakennuksissa lattian ja sisikaton vilinen kor-
keusero on yleensd noin 2,50 metrid. Timin yhdenmukaisuu-
den perusteella voitaneen kayttdd neliometreissd ilmaistuja
kynnysarvoja.

4.4.4.  Direktiiviluonnoksen 2 artiklassa madritettyja erikor-
kuisia julkisia rakennuksia koskevat kynnysarvot olisi osuvam-
paa madrittdd rakennustilavuutena.

4.5.  Pinta-alan raja-arvona 1 000 neliometrid

4.5.1.  Luonnoksessa médritetddn vain kaksi pinta-alaa kos-
kevaa 1 000 neliometrin raja-arvoa, toinen uusia rakennuksia
ja toinen olemassaolevia rakennuksia varten (4 ja 5 artikla).

4.5.2.  Jos uuden rakennuksen kokonaispinta-ala on yli
1 000 neliometrid, sen uusiutuvien energialdhteiden kdyttoon,
yhdistettyyn liammon ja sihkon tuotantoon, kaukolimpoon tai
tietyissd olosuhteissa limpopumppujen kiyttéon perustuvien
hajautettujen energiahuoltojdrjestelmien asentamisen tekni-
nen, ympdristoon liittyvd ja taloudellinen toteutettavuus on
arvioitava ennen rakennusluvan myontamista.

4.5.2.1. Komitea katsoo, etti titd velvoitetta voidaan asian-
mubkaisesti soveltaa direktiiviluonnoksen 2 artiklassa maaritet-
tyihin julkisiin rakennuksiin, kun raja-arvoksi siidetdin —
edelld kohdassa 4.4.4 mainittu huomioon ottaen — 2 500 kuu-
tiometrin tilavuus.

4.5.2.2. Komitea ymmdrtdd, ettei velvoitetta sovelleta
yhden asunnon asuinrakennuksiin, koska ne jaavit 1 000 ne-
liometrin rajan alapuolelle.

4.5.2.3.  Komitean mielestd kahden tai useamman asunnon
asuinrakennusten raja-arvo olisi syytd nostaa 2 500 neliomet-

riin. Talloin direktiivi koskisi vain kookkaita asuinrakennuksia,
joille siitd aiheutuvat lisdkustannukset eivit muodostu koh-
tuuttomiksi.

4.5.2.4. Komitea on lisdksi sitd mieltd, ettd jos direktiivi-
luonnoksessa suositettuja tavoitteita ei pystytd saavuttamaan
uusien rakennusten rakentamishetkelld, luonnokseen olisi kir-
jattava mahdollisuus toteuttaa kyseiset toimet merkittivien
kunnostustdiden yhteydessd vaivatta.

4.5.3.  Luonnoksen mukaan kokonaispinta-alaltaan yli
1000 neliometrin kokoisten olemassaolevien rakennusten
energiatehokkuus tulee saattaa korjausten yhteydessd ajan
tasalle siten, ettd rakennukset tdyttivit energiatehokkuutta
koskevat vahimmdisstandardit.

4.5.3.1.  Edelld esitetyn mukaisesti komitea katsoo, ettd tatd
velvoitetta on sovellettava

— 2 artiklassa maddritettyihin julkisiin rakennuksiin, jotka
ovat kooltaan yli 2 500 kuutiometrid

- kahden tai useamman asunnon asuinrakennuksiin, jotka
ovat kooltaan yli 2 500 neliometrii.

4.5.3.2.  Komitea panee merkille, ettd ehdotetun direktiivin
5 artiklassa sdddettyd periaatetta sovelletaan kaikissa niissd
tapauksissa, joissa korjausten kokonaiskustannukset ovat yli
25 prosenttia rakennuksen nykyisestd vakuutusarvosta. Se
korostaa kuitenkin, ettei kaikissa valtioissa kaytetd samoja
perusteita "nykyisen vakuutusarvon” madrittimiseen (menette-
lytavat eridvit toisistaan julkisrakennusten kohdalla, koska
rakennusperinnén  arviointiperusteet eivit ole vertailukel-
poiset).

4.6.  Energiatehokkuutta koskevat todistukset

4.6.1.  Komitean mielestd sanaan 'todistus’ liittyy vaikutelma
pakollisesta valvonnasta tai sidgnnonmukaisuuden tutkimises-
ta. Komitea suosittaa sanan 'todistus’ korvaamista sanalla
'merkintd’, joka ilmaisee komission tarkoitusperid nykyistd
selvemmin. Merkinnalld on mahdollista tiedottaa arvoasteikol-
le sijoitetusta tehosta yksityiskohtaisesti.

4.6.2.  Direktiiviluonnoksen 6 artiklan 1 kohdassa sdide-
tddn, ettd rakennuksia rakennettaessa, myytéessd tai vuokrat-
taessa tulee mahdollisen ostajan tai vuokralaisen saataville
asettaa energiatehokkuutta koskeva todistus, joka saa olla
enintiin viisi vuotta vanha.
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4.6.3.  Komitea katsoo, ettd timd ostajalle tai vuokralaiselle
takuuta merkitsevd velvoite voidaan helposti tdyttdd uusien
rakennusten luovutushetkelld. Energiatehokkuutta osoittava
merkintd voidaan luovuttaa vaivatta ilman muita lisimuodolli-
suuksia rakennustoiden pdittimisen jilkeen vaatimusten ja
vihimmiisstandardien mukaisuutta osoittavan todistuksen
luovuttamisen yhteydessa.

4.6.4.  Komitea on sitd mieltd, ettd uusia rakennuksia koske-
va viiden vuoden enimmadisvoimassaoloaika on liian lyhyt, ja
ehdottaa, ettd se pidennetddn 10 tai 15 vuoteen. Tdmin
maédrdajan kuluttua ainoastaan kunnostus oikeuttaa todistuk-
sen (merkinndn) ajantasaistamiseen.

4.6.5. Olemassaolevista rakennuksista annettava energiate-
hokkuutta koskeva todistus (merkintid) osoittaa rakennuksen
olevan vihimmaisstandardien mukainen. Sen voimassaoloaika
olisi my®s pidennettavi 10 tai 15 vuoteen. Ainoastaan standar-
dien muutos aiheuttaisi todistusten (merkintdjen) ajantasaista-
misen. Ehdotetussa direktiivissd sdddetddn, ettd todistus (mer-
kintd) on pakollinen vain myynnin tai vuokralle antamisen
yhteydessi. Velvoitetta kyseisen todistuksen (merkinnin) laati-
miseen muutoin ei sen sijaan ole olemassa. Energiansddston
edistamiseksi komitea ehdottaa, ettd kaikkia direktiivin sovellu-
tusalaan kuuluvia olemassaolevia rakennuksia koskeva todistus
(merkintd) tehtdisiin pakolliseksi 15 vuoden siirtymaajalla.

4.6.6. Mikili energiatehokkuutta koskevasta todistuksesta
ilmenee vahimmdisstandardien tdyttdmattd jdttdmistd, voidaan
puutteet 5 artiklan nojalla poistaa ainoastaan huomattavien
korjausten yhteydessd. Todistuksen viiden vuoden voimassa-
oloaika ei niin ollen ole oikeutettu.

4.6.7. Komitean mielestd todistuksessa (merkinnassi) tulee
standardien kaltaisten vertailuarvojen lisdksi muistuttaa ener-
giankulutuksen pienentdmistd ja limpohukan ehkiisemistd
koskevista parhaista kiytanteista.

4.6.8.  Komitea panee merkille, ettd direktiiviechdotuksen
6 artiklan 2 kohdassa komissio ehdottaa, etti todistukseen
(merkintddn) liitetddn suosituksia energiatehokkuuden paran-
tamiseksi. Komitea ei pidd ehdotusta riittdvini, silld tosiasialli-
nen parannus ja energiankulutuksen pysyvd vihentiminen
edellyttdd kansalaisten yhteisen ja yksilollisen kayttdytymisen
muutosta. Komitea toivoo, ettd direktiivi velvoittaa valtiot
kehittdmain ja uudistamaan jirjestelmallisesti suurelle yleisolle
suunnattavia tiedotus- ja koulutuskampanjoita, jotta jokainen
kansalainen osaa arvioida, miten hin voi rajoittaa energianku-
lutusta omalla toiminnallaan sisitiloissa.

4.6.9. Komitea toteaa ehdotetun direktiivin 9 artiklassa
sdddettdvin, ettd rakennusten sertifioinnin (merkinnan laatimi-
sen) sekd lammitys- ja ilmastointijarjestelmien tarkastuksen
suorittaa pitevd ja riippumaton henkilostd. Komitea katsoo,

ettd niistd toimista vastaavan henkiloston ei valttdmitti tarvit-
se olla riippumatonta, vaan pitevyytensi oikeuttamana viralli-
sen tahon hyviksymad. Vaadittava ammattitaito voidaan hank-
kia nimenomaisessa koulutuksessa.

4.7.  Lammityskattiloiden tarkastukset (7 ja 8 artikla)

4.7.1.  Direktiiviluonnoksessa siddetddn sddnnollisten tar-
kastusten toteuttamisesta yli 10 kilowatin nimellishyotytehon
lammityskattiloille ja keskusilmastointijirjestelmille, joiden
hyotyteho on yli 12 kilowattia.

4.7.2.  Niin matalat kynnysarvot merkitsevat ldhes jirjestel-
millisid tarkastuksia kaikenlaisissa rakennuksissa yhden asun-
non rakennukset mukaan lukien. Komitea toteaa, ettei direktii-
viluonnoksessa ole minkdinlaista mairdaikaa ensimmadisten
tarkastusten tekemiselle nykyisessd rakennuskannassa saati
tarkastusten voimassaololle.

4.7.3.  Komitea toivoo, ettd jasenvaltioille tarjotaan mahdol-
lisuus jdrjestdd tarkastukset 15 vuoden aikana. Ensimmadisten
viiden vuoden aikana tarkastetaan tapauskohtaisesti nimelliste-
holtaan tai hyotyteholtaan yli 70 kilowatin laitteistot. Seuraa-
vien 10 vuoden aikana tarkastetaan kaikki laitteistot, joiden
teho on 10-70 kilowattia.

4.7.4.  Direktiiviluonnoksen liitteessd tarkennetaan, ettd
hyotyteholtaan yli 100 kilowatin kokoiset lammityskattilat
tarkastetaan joka toinen vuosi.

Limmityskattiloiden ja ilmastointijirjestelmien tarkastusten

midriajat
Nimellis- tai Limmityskattilat IImastointijarjestelmat
asennusteho
alle 10 kW ei tarkastusta ei tarkastusta
10-70 kW 15 vuoden kuluessa | 15 vuoden kuluessa
yli 70 kW 5 vuoden kuluessa | 5 vuoden kuluessa
yli 100 kW joka 2. vuosi ei tarkastusta

4.7.5.  Ehdotetun direktiivin liitteessd maaritddn, ettd jasen-
valtioiden on sdddettdva tarvittavista toimenpiteistd sellaisten
yli 15 vuotta vanhojen limmitysjirjestelmien tarkastamiseksi
kokonaisuudessaan yhdelld kerralla, joissa kdytetddn nimellis-
hyotyteholtaan yli 10 kilowatin limmityskattiloita. Komitea
toivoo, ettd nimi erityisesti kasvihuonepaist6ihin kohdistetta-
vat tarkastukset jirjestetddn edelld kohdassa 4.7.3 esitetyissd
mdirdajoissa. Ne voidaan tehdi tavanomaisten ennaltachkaise-
vien huoltotoimien yhteydessi.
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4.7.6.  Tarkastukset ovat voimassa 10 vuoden ajan. Maira-
aika alkaa, kun tarkastuksen yhteydessd tehdyt suositukset ja
médriykset todetaan toteutetuiksi.

4.7.7.  Komitea katsoo, ettd lammityskattiloiden ja ilmas-
tointijirjestelmien asentamisen ja luovutuksen yhteydessi an-
nettavan vaatimustenmukaisuustodistuksen tulisi olla mahdol-
lisista standardimuutoksista huolimatta voimassa 10 vuotta.

5. Energian sdistimiseen ohjaavat kannustimet

5.1.  Komitean mielestd on syyti kdyttdd kaikki keinot, joilla
helpotetaan energiansddstopyrkimyksid, edistetddn uusiutu-
vien energialdhteiden hyodyntimistd ja rajoitetaan kasvihuone-
kaasujen syntymistd. Se toteaa kuitenkin, ettd direktiivihank-
keessa korostetaan yksinomaan omistajille tarjottua mahdolli-
suutta siirtdd kustannukset vuokriin. Tdméd vaihtoehto on
suppea, etenkin koska vuokrahinnoittelu on tietyissd maissa
sdanneltya.

5.2.  Komitea muistuttaa todenneensa 30. toukokuuta 2001
antamassaan lausunnossa seuraavaa: "My0s verokannustimet,
joilla edistetddn teknologista innovaatiota ja ohjaillaan teollisia
prosesseja ympiristolle edulliseen suuntaan, ovat asianmukai-
sia, silld ne eivit vadristd markkinoita (1).”

5.2.1.  Tissd lausunnossa komitea ehdottaa, ettd jisenvalti-
oille tarjotaan mahdollisuus hy6dyntdd seuraavanlaisia verotoi-
mia ja kannustimia:

—  alennetun arvonlisidverokannan soveltaminen neuvoston
28. helmikuuta 2000 tekemidn pdidtoksen mukaisesti
tiettyihin erityisen tyovoimavaltaisiin palveluihin, joita
ovat asuntojen parannustyot energiatehokkuuden paran-
taminen mukaan lukien

- direktiivin soveltamisesta aiheutuvien kulujen vihentdmi-
nen vuokranantajien vuokratuloista

() TSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston padtds ympdristod koskevasta yhteison toimintaohjel-
masta (2001-2010)”, 30.5.2001 —EYVL C 221, 7.8.2001, s. 12.

Bryssel 17. lokakuuta 2001.

- kyseisten kulujen vihentdminen verotettavasta tulosta.

6. Pidtelmit

6.1.  Komitea kehottaa komissiota kiinnittimdin huomion
jasenvaltioiden jatkuvaan kdytintoon verottaa jdrjestelmalli-
sesti kaikkia nykyisin kdytettdvid energialdhteitd, varsinkin
fossiilisia polttoaineita. Niinpd kaikki joko energian sddstami-
seen tai muihin (kasvihuonekaasuja vihemman aiheuttaviin)
energialdhteisiin siirtymiseen kannustavat politiikat perustuvat
talousmalleihin, joissa ei oteta huomioon verovahennyksii.
Esimerkiksi otettakoon Tanskasta 160 000 asuinrakennuksen
kokonaisuus, jossa investointien 13 prosentin tuottoaste alen-
taa veroa vastaavassa suhteessa.

6.2.  Korostaen tukevansa komission menettelytapaa ja pyr-
kimysti kehittdd yhteinen rakennusten energiankaytt6d ja sen
seurantaa koskeva menettely komitea muistuttaa, etti:

—  kansainvilisessd kilpailutilanteessa jisenvaltioille ei tule
luoda ylivoimaisia velvoitteita. Euroopan unionin on
sopeutettava polititkkansa kaikkien asianomaisten mai-
den pyrkimykseen panna Kioton poytikirja tiytinto6n,

—  on varmistettava, ettd unionin jisenyyttd hakeneet maat
sitoutuvat etenkin uudisrakennusten osalta jdsenvaltioi-
den tavoitteiden mukaisiin toimiin vihentddkseen ener-
giariippuvuuden kasvua ja saavuttaakseen nopeasti jasen-
valtioiden tason,

— on varmistettava, ettei vuokranantajille tai vakinaisen
asuntonsa omistajille synny mahdollisuuksiin nihden
kohtuuttomia taakkoja, mikd vesittiisi direktiivien tavoit-
teet ja kannustaisi kansalaiset hylkddmain ajatuksen
yhtendisestd Euroopasta.

6.3. Komitea toivoo, ettei ehdotetun direktiivin 3 artiklassa
sdddetyn rakennusten energiatehokkuuden laskentamenetel-
min laatimista anneta 11 artiklassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti muodostettavan komitean tehtdviksi. Laskenta-
médritelmin laatimisesta on syytd sddtdd erillisessd direktii-
vissd, jonka valmistelu tarjoaa mahdollisuuden nykyistd virik-
keisempdin avoimeen keskusteluun.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS
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Taulukko 1: Energian loppukysynti Euroopan unionissa aloittain ja energialihteittiin vuonna 1997

(miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia) undefined

Energian loppukysynti Rakennukset| % yhteisestd| Teollisuus |% yhteisestd| Liikenne |% yhteisestd| Yhteensd |% yhteisesti

aloittain/energian loppukysyntd (asunto-ja | energian energian energian energian

polttoaineittain palveluala) | loppuky- loppuky- loppuky- loppuky-

synnastd synndstd synnastd synndstd
Kiintedt polttoaineet 8,7 0,9 37,2 4,0 0,0 0,0 45,9 4,9
Oljy 101 10,8 45,6 4,9 283,4 30,5 430,1 46,2
Kaasu 129,1 13,9 86,4 9,3 0,3 0,0 215,9 23,2

Sihkod (mukaan luettuna uusiutu-

vien energialihteiden osuus 14 %) 98 10,5 74,3 8,0 4,9 0,5 177,2 19,0
Johdettu lampo 16,2 1,7 4,2 0,5 0,0 0,0 20,4 2,2
Uusiutuvat energialdhteet 26,1 2,8 15,0 1,6 0,0 0,0 41,1 4.4
Yhteensi 379,2 40,7 262,7 28,2 288,6 31,0 930,5 100,0

(") Energy in Europe — European Union Energy Outlook to 2020, erikoisnumero marraskuu 1999, yhteinen analyysihanke, Euroopan komissio.
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Energiankulutus loppukiyton mukaan EU:n alueen
asuinrakennuksissa

Veden limmitys
5%

Huonelimmitys
57 %

Ruoanlaitto
7%

Siihkolaitteet
11%

Kuva 1: Energiankulutus asuntoalalla (')

Energiankulutus loppukiyton mukaan EU:n alueen
palvelualan rakennuksissa

Veden Limmitys Ruoanlaitto Valaistus
9%

Jidhdytys
4%

Muut
16 %

Huonelimmitys
52%

Kuva 2: Energiankulutus palveluallalla (1)

() KOM(2000) 769 lopullinen, 29.11.2000.



