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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi maanteiden tavara- ja henkiléliikenteen kuljettajien ammattikoulutuksesta”

(2001/C 260/16)

Neuvosto paitti 21. maaliskuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 71 artiklan nojalla
pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-
tonsa 6. kesakuuta 2001. Esittelijd oli Dethmer H. Kielman.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11. ja 12. heindkuuta 2001 pitdmissddn 383. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

1.1.  Tielilkenteen sosiaalilainsidddnnon yhdenmukaistami-
sesta 20. joulukuuta 1985 annetussa asetuksessa (ETY)
N:o 3820/85 vahvistetaan tiettyjd ehtoja maanteiden tavara- ja
henkil6liikenteen kuljettajien ammattikoulutukselle.

1.2.  Ammattitaitoa osoittavan todistuksen saamiseen johta-
van koulutuksen sisalté mairitellddn direktiivissd 76/914/ETY.
Direktiiviin sisiltyy liite, jossa todetaan, ettd "koulutukseen
ammattitaitoa osoittavan todistukseen [sic] saamiseksi on
sisillyttivd vahintddn seuraavat asiat, jos ne eivit jo sisilly
ajokorttia varten hankittavaan koulutukseen”.

1.3.  Niin asetus kuin direktiivikddn eivit endd ole ajan
tasalla. Asetus on vuodelta 1985 ja direktiivi vuodelta 1976.
Tamad tarkoittaa, ettd erityisesti opetuksen sisdltod koskeva osa
on erittdin vanhentunut siltd osin, kuin se ei sisilly ajokortteja
koskevaan yhteison lainsdddidntoon (direktiivi 91/439/ETY).

1.4.  Koska kuljettajilla ei kahta maata, Ranskaa ja Alanko-
maita, lukuun ottamatta ole minkaanlaista yhteisotason velvol-
lisuutta hankkia ammattikoulutusta, valtaenemmistd ammatti-
kuljettajista harjoittaa ammattiaan pelkdn ajokortin turvin.
Tiettyjd tavarankuljetuksia, kuten vaarallisten aineiden kulje-
tuksia, koskevat tietenkin muita tiukemmat sddnnot.

1.5.  Komissio pitdd kyseisen perus- ja jatkokoulutuksen
kidyttoonottoa tarkednd, koska se parantaa osaltaan turvalli-
suutta liikenteessd ja sen ulkopuolella sekd palvelun laatua.

Lisdksi koulutus helpottaa ammattiin ryhtymistd ja vaikuttaa
myonteisesti tyollisyyteen.

1.6.  Yleisen ja yhtildisen koulutusvelvoitteen kiyttoonotto
on lisdksi kdytinnon esimerkki Euroopan yhteison pyrkimyk-
sestd yhdistdd kuljetusmarkkinoiden vapauttaminen yhtdalta
kilpailun lisddntymiseen ja toisaalta sosiaalisten ja tyoehtojen
yhdenmukaistamiseen.

1.7.  Ehdotetulla direktiivilld luodaan yhteison puitteet ase-
tuksen (ETY) N:o 3820/85 mukaiselle nykyiselle ammattikou-
lutukselle ja tarjotaan ratkaisua kuljettajien ammattilitkenne-
markkinoilla kohdattaviin erityisongelmiin, kuten uusien kul-
jettajien palkkaamiseen ja kuljettajien laatutason takaamiseen.

2. Yleistd

2.1.  Komitea yhtyy komission nikemykseen siitd, ettd on
padstava tilanteesta, jossa maanteiden henkil6- ja tavaraliiken-
teen ammattikuljettajat tyoskentelevit ilman minkéinlaista
ammattikoulutusta. Se yhtyy siten myo6s (pragmaattiseen)
ehdotukseen pakollisesta vahimmaiskoulutuksesta, jollainen
on jo kiytossd Alankomaissa ja Ranskassa.

2.2.  Komitea on komission kanssa samaa mieltid haitoista,
joita komissio toteaa liittyvin kaikkiaan 420 tuntia kestdvin
tdyden peruskoulutuksen kdyttoonottoon. Mikili kuljettajilta
vaadittaisiin tdyden peruskoulutuksen suorittamista, se johtaisi
varmasti ongelmiin tyomarkkinoilla. Pitevistd kuljettajista on
huomattava pula jo nykyolosuhteissa.
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2.3, Pakollisen vihimmaisperuskoulutuksen kesto on yh-
teensd 210 tuntia, jotka jakaantuvat kuuteen 35 tunnin
pituiseen opetusviikkoon. Mddri on siis puolet tiyden perus-
koulutuksen tuntimiirdstd. Koulutus on pakollinen kaikille
uusille kuljettajille heiddn idstddn tai ajettavien ajoneuvojen
luokasta riippumatta. Komitea uskoo, ettd tillaisen vihimmadis-
koulutuksen avulla ammattikuljettajat voivat oppia kuljettajan
ammattiin nykyistd nuorempina. Koulutuksen kestoa miiritel-
tdessd on tarkasteltava jdsenvaltioissa jo olemassa olevaa
koulutusta ja ajokortin saantia ja ammattitaitoa koskevia
vaatimuksia. Tdssd mielessi on syytd selvittdd, voidaanko
koulutuksen tuntimairdd kasvattaa lyhyelld aikavalilld.

2.4, Peruskoulutuksen lisiksi komissio esittelee direktii-
viehdotuksessa jatkokoulutusperiaatteen. Komissio ehdottaa,
ettd jatkokoulutusta tulisi suorittaa viisi pdivdd joka viides
vuosi. Kun otetaan huomioon edelld esitelty vihimmaisperus-
koulutus, tdmi vaikuttaa hyviltd ratkaisulta etenkin, kun
Ranskassa saatujen kokemusten mukaan jatkokoulutuksella
on myonteisid vaikutuksia.

2.5.  Komitea kannattaa komission ehdotusta siitd, ettd
sellaiset ammattikuljettajat, jotka jo harjoittavat ammattiaan
direktiivin tullessa voimaan, vapautetaan pakollisesta vahim-
mdisperuskoulutuksesta. Komitea yhtyy komission kantaan,
jonka mukaan kyseisid kuljettajia koskee kuitenkin yleinen
velvoite osallistua jatkokoulutukseen joka viides vuosi. Kaytan-
nossd timd tarkoittaa yhtd pdivii vuotta kohden.

2.6.  Komissio ehdottaa, ettd koulutuslaitosten hyvaksyntdd
varten mddritellddn arviointiperusteet. Komitea ei pid4 tillais-
ten kriteerien madrittelyd kovinkaan merkityksellisend. Paljon
tarkedmpdd on madritelld objektiiviset kriteerit kokeita jarjesté-
vien tahojen testaamiseksi. Kriteerien mdrittelijana tulisi mie-
luiten toimia kunkin jdsenvaltion toimivaltainen viran-
omainen.

3. Erityistd

3.1.  Komitealle ei kiy tdysin selviksi, mitd komissio pitda
kohderyhminiin. Ehdotetun direktiivin 2 artiklassa puhutaan
ammattikuljettajasta kuljettajana, joka harjoittaa tavara- tai
henkiloliikennettd “korvausta vastaan”. Kuuluvatko omaan
lukuun tehtavit kuljetukset my6s direktiivin soveltamisalaan
vai nimenomaan eivdt? Komitea on ymmartidnyt komission
selvityksen perusteella, ettd maaritelman piiriin kuuluvat kaikki
tavaraliikennettd harjoittavat kuljettajat, joiden kuljettamien
ajoneuvojen lastauskapasiteetti on yli 3,5 tonnia, lukuun
ottamatta kuljettajia, joita koskevat ehdotetun direktiivin 3 ar-
tiklassa nimetyt poikkeukset. Henkil6liikenteessd direktiivin
saannokset koskevat kuljettajia, jotka kuljettavat yli 9 hengen
ajoneuvoja kuljettaja mukaan luettuna.

3.2.  Komitealle jdd episelviksi, mitd komissio tarkoittaa
perusteluosassa kdyttimallddn ilmaisulla, jonka mukaan perus-
koulutus parantaa osaltaan "turvallisuutta litkenteen ulkopuo-
lella”. Komitea pyytdd komissiota selkeyttdmain kyseistd osaa.

3.3.  Ehdotuksen perusteluosan ja ammattikoulutuksen vi-
himmadisvaatimuksia koskevan liitteen perusteella komitean
mielestd jad epaselviksi, onko tiyden peruskoulutuksen kesto
420 tuntia vai 630 tuntia. Komission selvityksen mukaan ero
johtuu tekstissd esiintyvistd virheellisestd toteutuksesta/kdan-
noksesti. Se on painottanut tdyden koulutuksen keston olevan
420 tuntia.

3.4. Komissio ilmoittaa ehdotetun direktiivin 9 artiklassa,
ettd ns. "ajokorttimatkailun” vilttimiseksi ammattikuljettajien
on suoritettava perus- ja jatkokoulutus siind jisenvaltiossa,
jossa on heiddn vakinainen asuinpaikkansa. Koska komissio
ehdottaa samaisessa artiklassa todistusten vastavuoroista tun-
nustamista, ei komitean mielestd pitiisi olla merkityksellistd,
missd valtiossa ammattikuljettaja suorittaa perus- ja jatkokou-
lutuksen. Sen mielestd rajoittava vaatimus koulutuksen suorit-
tamisesta siind jisenvaltiossa, jossa on kuljettajan vakinainen
asuinpaikka, on ristiriidassa vastavuoroista tunnustamista kos-
kevan ehdotuksen kanssa.

3.5.  Komitean mielestd komissio ei korosta ehdotuksessaan
riittavésti laadullisia ndkokohtia, kuten kriteerejd, joita jisen-
valtioiden tulee noudattaa kokeita jirjestdessddn. Komitean
mielestid laadukkaat kokeet ovat ainoa keino varmistaa, ettd
asianomaiset henkilot todella hankkivat koulutuksen. Ne ovat
siis yhtd tdrked seikka kuin itse koulutuksen kesto.

3.6. Komissio ehdottaa, ettd opettajilla on oltava viiden
vuoden kokemus kuljettajan ammatista ja ettd heiddn tulee
olla suorittanut tdysi peruskoulutus ja jatkokoulutus. Komitea
pitdd tdtd lilan rajoittavana maardyksend. Se pohtii, onko niilla
vaatimuksilla l6ydettivissa riittdvésti opettajia. Komission on
joka tapauksessa sisillytettdva direktiiviin monivuotinen siirty-
madjdrjestely, jotta opettajille asetettavat koulutusvaatimukset
pystytddn tdyttamaan.

3.7.  Liikenneturvallisuuden takaamiseksi laajentuneessa
EU:ssa ja kilpailuvddristymien vélttimiseksi komitea pitdd
tarpeellisena soveltaa direktiivid myos jokaisessa ehdokasval-
tiossa ja heti liittymisestd lahtien.
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4. Tiivistelmi ja padtelmiit

4.1.  Komitea kannattaa yleisesti ottaen komission ehdotus-
ta ottaa kdyttoon ammattikuljettajien pakollinen vihimmais-
koulutus, johon yhdistetddn vaaditun patevyyden testaaminen
médrdajoin ja jota tdydennetddn tarvittaessa erityiselld jatko-
koulutuksella joka viides vuosi. Koulutusta kannatetaan ennen
kaikkea, koska se parantaa litkenneturvallisuutta ja palvelun
laatua sekd vaikuttaa myonteisesti tyollisyyteen.

4.2.  Komitean mielestid komission tulisi selvittid, mikid on
direktiivin tarkka kohderyhmi. Miti tarkoitetaan “korvausta
vastaan” kuljettavilla kuljettajilla? Komission tulisi samoin
selittdd, mitd se tarkoittaa véitteellddn, ettd perus- ja jatkokoulu-
tus parantavat osaltaan "turvallisuutta liikkenteen ulkopuolella”.

4.3, Komitean mielestd komissio keskittyy ehdotuksessaan
mairilliseen nikokohtaan eli opetuksen vahimmaistuntimaa-

Bryssel 11. heindkuuta 2001.

rddn jittden kokeille asetettavat kriteerit liian vihille huo-
miolle.

4.4, Komissio ehdottaa, ettd ammattikuljettajan on suoritet-
tava perus- ja jatkokoulutus siini jasenvaltiossa, jossa on hdnen
vakinainen asuinpaikkansa. Tdmi kidy sindnsi yksiin sen
kanssa, miti todetaan ajokorteista ajokorttidirektiivissa. Komi-
tean mielestd vaatimus saattaisi kuitenkin rajoittaa tarpeetto-
masti perus- ja jatkokoulutuksen suorittamista, varsinkin kun
otetaan huomioon, ettd komissio ehdottaa lisdksi todistusten
vastavuoroista tunnustamista.

4.5.  Komitea huomauttaa lopuksi, ettd kun otetaan huo-
mioon komission opettajille asettamat vaatimukset, joiden
mukaan heilld on oltava viiden vuoden kokemus kuljettajan
ammatista ja tdysi peruskoulutus ja jatkokoulutus suoritettuna,
tulee olemaan hyvin vaikeaa palkata riittivésti opettajia. Se
kehottaa komissiota harkitsemaan ehdotuksen kyseisen osan
tarkistamista.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS



