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5. Paitelmit

5.1.  Komitea on tyytyviinen komission ehdotukseen, jonka
tavoitteena on liikkuviin tyokoneisiin asennettavien poltto-
moottoreiden padstojen vihentdminen.

5.2.  Komitea kannattaa moottoreiden paistéille asetettuja

asiallisia raja-arvoja, niiden soveltamiselle ehdotettua aikatau-

Bryssel 11. heindkuuta 2001.

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista:

lua sekd direktiiviehdotuksen liitteissd esitettyjen uusien tes-
tausmenettelyiden teknisid osatekijoita.

5.3.  Vapaachtoiseen keskiarvottamiseen ja panttaukseen
perustuvaa menettelyd tulisi soveltaa korkeintaan kymmenen
vuoden ajan, minkd jilkeen kaikille koneille on asetettava
selkedt ja tarkkaan madritellyt padstorajat.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS

“Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos eurooppalaisen tutkimusalueen toteut-
tamista tukevasta Euroopan yhteisén monivuotisesta tutkimuksen, teknologian, kehittimi-
sen ja esittelyn puiteohjelmasta 2002-2006", ja

- ”Ehdotus: Neuvoston piiitds eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamista tukevasta Euroo-
pan atomienergiayhteison (Euratomin) monivuotisesta tutkimuksen ja koulutuksen puiteoh-

jelmasta 2002-2006"

(2001/C 260/02)

Neuvosto pdtti 30. huhtikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 166 artiklan 1 kohdan
mukaisesti pyytid talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainituista ehdotuksista.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa
27. kesdkuuta 2001. Esittelijat olivat Giannino Bernabei ja Gerd Wolf.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11. ja 12. heindkuuta 2001 pitimédssddn 383. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Tiivistelmi

1.1.  Esimerkiksi Lissabonissa ja Tukholmassa paitettyihin
strategisiin tavoitteisiin pohjautuvan ja jiljempdnd esitetyn
analyysin ja padtelmien tiivistelmana komitea suosittaa, ett:

- Kuudennen puiteohjelman yli ulottuvaa ajanjaksoa koske-
vaksi keskipitkdn aikavilinen tavoitteeksi asetetaan yhtei-
son tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja esittelyn

kokonaisbudjetin korottaminen 50 prosenttia ja ettd
jasenvaltioihin ja teollisuuteen vedottaisiin, jotta ne toimi-
sivat omalta osaltaan samoin.

- Kuudennessa puiteohjelmassa kaavaillusta rahoituksesta
osa kohdentaan uudelleen ja lisitddn talousarviota hie-
man: 17 500 miljoonasta eurosta 18 930 miljoonaan.

—  Varmistetaan nykyisen tutkimuksen, teknologian kehitta-
misen ja esittelyn ohjelman jatkuminen ja minimoidaan
riskit, joita esiintyy, kun otetaan mukaan uusia kokeile-
mattomia rakenteita ja vilineitd.
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Sovelletaan sekd nykyisid ettd kuudetta puiteohjelmaa
varten esitettyjd uusia vilineitd rinnakkain ja siten, ettd
ne muodostavat yhdessd joustavasti ja alhaalta ylos
suuntautuvasti valittavien sekd jatkuvasti kehitettdvien
osatekijoiden joukon, joka vastaa eri aihekohtaisiin toi-
miin liittyvid tarpeita.

Kuudes puiteohjelma jdsennetddn komission ehdotuksen
mukaisesti uudelleen kolmen pdéitavoitteen ympirille,
kuitenkin seuraavat muutokset huomioon ottaen: tavoit-
teen yksi tulisi sisdltdd pitkdn aikavdin aihekohtaiset
ensisijaiset tavoitteet ja toimet, tavoitteen kaksi puoles-
taan Iyhyen ja keskipitkdn aikavilin hankkeet ja tavoitteen
kolme pysyvit toiminnot.

Edelli mainitut kolme tavoitetta ryhmitetddn viideksi
erityistoimiryhméksi:

- pitkén ja keskipitkdn aikavilin ensisijaiset tavoitteet
(aihekohtaiset toimet)

- tutkimuksen ja innovaation vuorovaikutus, pk-yri-
tysten tutkimustoiminnan lisddminen, verkottumi-
nen, toiminnan aloittamistuki ja uusi alueellinen
aloite

- tutkijavoimavarojen litkkuvuus
- kansainvilinen yhteistyo

- pysyvien toimintojen ja perusrakenteiden koordi-
nointi.

Energiaa ja litkennettd varten luodaan erityinen aihekoh-
taisiin toimiin liittyvd budjettikohta, jossa painotetaan
energiaan ja liikkenteeseen liittyvien kysymysten nakyvyyt-
td sekd eritoten kestdvddn kehitykseen liittyen uusiutuvia
energiamuotoja hyodyntdvid jirjestelmid (niiden varas-
tointia ja jakelua unohtamatta) sekd energian sddstod
(1 500 miljoonaa euroa).

Vahvistetaan Euratomin ohjelmaa vastaavasti ja asetetaan
tavoitteeksi nykyistd turvallisempi ydinenergia, sen tuo-
tanto, jdtteenkuljetus ja -varastointi sekd tehostetaan
fuusioenergian tarjoaman vaihtoehdon tutkimusta (fissio-
energia 350 miljoonaa euroa, fuusioenergia 950 miljoo-
naa euroa).

Méiritellddn nykyistd yksityiskohtaisemmin huippuosaa-
misen verkkojen, integroitujen hankkeiden ja 169 artiklan
piiriin  kuuluvien hankkeiden kaltaiset uudet vilineet
sekd kasitellddn valvontaan, paitoksentekomenettelyyn,
sisdiseen ja ulkoiseen dynamiikkaan sekd mahdollisiin
eturistiriitoihin liittyvid kysymyksid samalla viidennen
puiteohjelman kaltainen valineist6 sdilyttden.

Tuetaan uusia vélineitd ohjaukseen ja koulutukseen liitty-
villd seurantatoimilla seki toteutettavuus- ja alustavilla
tutkimuksilla.

Jasennetdin uudet vilineet avoimuuden ja yhdenvertais-
ten mahdollisuuksien periaatteiden mukaisesti; ndin vilte-
tddn suljetut piirit, epaselvit ja puolueelliset alihankinta-
sopimukset sekd kaiken rahoituksen kohdentuminen
muutamaan laajaan integroituun hankkeeseen ja verkos-
toon.

Yhdenmukaistetaan yhteison ohjelma jdsenvaltioiden oh-
jelmien kanssa perustamalla riittdvd méidrd asianmukaisia
elimid ja vastaavia tieteellis-teknisid neuvoa-antavia
ryhmid.

Viltetddn kuitenkin samalla, ettei uusia ajatuksia ja vaihto-
ehtoja suljeta toiminnan ulkopuolelle eiké tutkimuksen,
teknologian kehittdmisen ja esittelyn tavoitteiden ja vili-
neiden monimuotoisuutta rajoiteta eri jasenvaltioissa.

Keskitytdan eturivin pitkdjanteiseen tutkimukseen sekd
edistimdin Euroopan alueiden tieteellistd, teknistd ja
teollista profiilia alan yritysten ja erityisesti pk-yritysten
avulla.

Lisdtddn erityisesti pk-yritysten osallistumista kuudenteen
puiteohjelmaan etenkin tutkimusyhteistyon ja kollektiivi-
sen tutkimustoiminnan kautta (700 miljoonaa euroa).

Selvennetddn 169 artiklan piiriin kuuluvien toimien osal-
ta teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyvid kysymyksid ja
avataan jisenvaltioiden ohjelmat; lisiksi tulee harkita
toimintaan osallistuvien jisenvaltioiden vilisid aiesopi-
muksia (memorandum of understanding).

Tuetaan tutkimuksen perusrakenteiden suunnittelua, ke-
hittdmistd ja toimintaa olennaisena osana eurooppalaista
tutkimusaluetta.

Yhdistetddn uudet vilineet muihin yhteison vilineisiin,
kuten aluerahastoihin, rajatylittavien alueellisten kehitys-
ryppéiden, -verkkojen tai -perusrakenteiden kehityksen
tukemiseksi.

Tuetaan uusien vélineiden ilmentdmai hajauttamista ja
vahvistetaan omaehtoista jirjestymista ja itsendistd hallin-
toa sekd varojen siirtoa (osuus voi olla 7 prosenttia
talousarviosta) niihin liittyvien rakenteiden luomiseksi ja
yllapitdmiseksi.

Noudatetaan periaatetta, jonka mukaan uudet toimet
eivdt saa lisitd byrokratiaa, vaan niiden tulee pienentdd
kustannuksia ja hankkeiden hallintorasitetta.

Korostetaan henkildston liikkuvuuden sekd akateemisten
tahojen ja teollisuuden suhteiden merkitystd eurooppalai-
sen tutkimusalueen kehittimisessd sekd ehdokasvaltioi-
den ja kansainvilisen yhteistyon kannalta myontimalld
liikkkuvuuteen varatuista varoista kolmasosa suoraan aihe-
kohtaisiin erityistoimiin.
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—  Tuetaan eurooppalaiseen tutkimusalueeseen liittyvai stra-
tegista tietoverkkoa seurannan ja laadunvalvonnan, huip-
puosaamisen, avoimuuden sekd uusien nakokulmien ke-
hittdmiseksi.

- Parannetaan YTK:n tieteellistd nakyvyyttd nimittimalld
tieteellisid neuvonanto- ja valvontapaneeleja, joiden jdse-
nind on rijppumattomia ja korkeatasoisia ulkopuolisia
asiantuntijoita, joiden valinnasta vastaa esim. EURAB
(European Research Advisory Board), jasenvaltioiden tieteelli-
sissd instituutioissa noudatettavia menettelyjd vastaavalla
tavalla.

- Harkitaan mahdollisuutta perustaa eurooppalainen tutki-
mus-, teknologian kehittdmis- ja esittelytoiminnan hallin-
totoimisto, joka toimisi suoraan komission alaisuudessa ja
vastaisi alle 10 miljoonan euron hankkeiden hallinnosta.

2. Taustaa

2.1.  Komissio on vuosia tukenut ldheisyysperiaatteen mu-
kaisesti tutkimusta, teknologian kehittdmistd ja esittelyd unio-
nitasolla Euroopan yhteison ja Euroopan atomienergiayhteison
(EURATOM) monivuotisilla puiteohjelmilla.

2.2.  EU:n toimivalta tilld alalla nojaa suoraan EY:n perusta-
missopimukseen ja sen XVIII osaston (tutkimus- ja teknologi-
nen kehittdiminen) 163-173 artiklaan sekd Euratomin perusta-
missopimuksen toisen osaston (mairdykset ydinenergia-alan
kehityksen edistimisestd) 4-11 artiklaan.

2.2.1.  Osassa edelld mainituista artikloista mairitidin seu-
raavaa:

- tavoitteena on lujittaa yhteison teollisuuden tieteellisti ja
teknologista perustaa sekd suosia yhteison teollisuuden
kansainvilisen kilpailukyvyn kehittimistd samoin kuin
edistdd kaikkea tutkimustoimintaa, jota pidetddn tarpeelli-
sena tdman sopimuksen muiden lukujen perusteella

- yhteis6 edistdd kaikkialla yhteisossd yrityksid, pienet- ja
keskisuuret yritykset mukaan luettuina, tutkimuskeskuk-
sia ja korkeakouluja niiden korkealaatuiseen tutkimuk-
seen ja teknologiseen kehittimiseen tdhtddvissd pyrki-
myksissd

- tutkimusta, teknologista kehittdmistd ja esittelyd koske-
vien toimintaohjelmien tdytintdonpano edistimalld yh-
teistyotd yritysten, tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen
kanssa ja niiden kesken

- yhteistyon edistiminen kolmansien maiden ja kansainva-
listen jdrjestojen kanssa yhteiston tutkimuksen, teknologi-
sen kehittdmisen ja esittelyn alalla

—  yhteiso ja jasenvaltiot sovittavat yhteen toimintansa tutki-
muksen ja teknologisen kehittimisen alalla turvatakseen
kansallisen politiikan ja yhteison politiikan keskiniisen
yhtendisyyden

- edistdd ja helpottaa ydintutkimusta jisenvaltioissa seki
tdydentdd sitd toteuttamalla yhteison tutkimus- ja koulu-
tusohjelma.

2.2.2.  Edelli mainittuja maardyksid tdydentdd esim. XVI
osaston (teollisuus) 157 artikla, XIII osaston (kansanterveys)
152 artiklan 1 kohta, XIX osaston (ympirist6) 174 artikla sekd
XVII osasto (taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus).
Muita suuntaviivoja tarjoavat Feiran Eurooppa-neuvoston hy-
viksymad pienyrityksid koskeva peruskirja, toimitusvarmaan ja
turvalliseen energiaan liittyvd tavoite sellaisena kuin se on
médritelty energiahuoltostrategiaa koskevassa komission vih-
redssd kirjassa(!), sekd turvallisen ravinnon ja turvallisten
tuotteiden tarve.

2.3.  Komissio julkaisi tammikuussa 2000 tiedonannon
aiheesta "Kohti eurooppalaista tutkimusaluetta”, jossa se hah-
motteli tavoitteen saavuttamiseksi toteuttamaansa politiikkaa.

2.3.1.  Tarkeimpind perusteina tutkimukseen, teknologian
kehittdmiseen ja esittelyyn liittyvdn polititkan huomattavalle
vahvistamiselle komissio esitti useita, hyvinkin huolestuttavia
tosiasioita:

- Nykyisellddn EU kdyttdd BKT:aan tutkimukseen vain
1,9 prosenttia, kun vastaava luku Yhdysvalloissa ja Japa-
nissa on 2,8 %; ero ndyttdd lisiksi kasvavan

—  Tyollisyyden kannalta tarkasteltuna tutkijoita EU:ssa on
tuhatta teollisuudessa tyoskentelevdd kohti vain 2,5;
Yhdysvalloissa heitd on 6,7 ja Japanissa 6.

2.3.2.  Vastauksena ylld mainittuun komission tiedonan-
toon komitea antoi perusteellisen lausunnon (2), jossa se ilmaisi
huolestuneisuutensa samoista aiheista. Kyseisen lausunnon
pddsisilto, joka liittyy myos tdssd kisiteltdvddn aiheeseen,
voidaan tiivistdd seuraavasti:

—  Komitea korostaa tutkimuksen, teknologian kehittdmisen
ja esittelyn ratkaisevaa merkitystd Euroopan hyvinvoin-
nin, sosiaalisen edistyksen, kilpailukyvyn varmistamisen
ja tulevaisuuden turvaamisen kannalta.

- Komitea vetoaa hallituksiin, teollisuuteen, neuvostoon ja
Euroopan parlamenttiin, jotta ne jouduttaisivat tukeaan
tutkimukselle, teknologian kehittdmiselle ja esittelylle,
vahvistaisivat kouluissa ja korkeakouluissa annettavaa
tieteellistd ja teknistd koulutusta ja opetusta sekd toimil-
laan edistdisivit sitd, ettd alan urandkymait houkuttelisivat
kaikkein lahjakkaimpia henkiloita.

() KOM(2001) 769 lopullinen.
(2) EYVL C 204, 18.7.2001, s. 70.
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- Komitea katsoo, ettd ehdotetut toimet ja vilineet ovat
tirked keino timain tavoitteen saavuttamiseksi.

-  Aloitteellisuutta, luovuutta ja innovaatiota edistivan ra-
kenteen luominen edellyttdd kuitenkin kokeiluajanjaksoa,
jonka aikana sovelletaan suunniteltuja toimia ja vélineita.

-  Mukana olevien instituutioiden hallinnollisia haku-, hy-
viksymis- ja raportointimenetelmii tulee yksinkertaistaa
ja standardoida, jotta kulut hakijaa kohti jadvit mahdolli-
simman alhaisiksi.

- Innovaation kannalta ratkaisevan tirkedn perustutkimuk-
sen sekd tuotteiden ja prosessien kehittdmiseen suuntau-
tuneen tutkimuksen vilisen vuorovaikutuksen tielld ole-
vat esteet on poistettava.

- On tarjottava tehokkaita kannusteita tutkijoiden ja insi-
noorien lilkkuvuuden edistimiseksi teollisuuden (pk-yri-
tykset mukaan luettuina), korkeakoulujen ja tutkimuskes-
kusten valilla.

2.4, Yhteison poliittista perustaa tissd yhteydessd vahvista-
vat erityisesti Lissabonin huippukokouksessa jasenvaltioiden ja
hallitusten padmiesten Eurooppa-neuvoston ilmaisema sitou-
tuminen sekd tutkimusneuvoston (kesakuussa ja marraskuussa
2000 annetut paitoslauselmat) ja Euroopan parlamentin (eu-
rooppalaista tutkimusaluetta koskevat paitoslauselmat) tuki.

2.41.  Neuvoston ja parlamentin asettamat tavoitteet voi-
daan tiivistdd seuraavasti: eurooppalaisen tutkimusalueen pe-
rustaminen tyopaikkojen luomiseksi ja talouskasvun turvaami-
seksi; komission, jasenvaltioiden ja taloudellisten toimijoiden
toiminnan tehokas koordinointi; tutkimuksen, teknologian
kehittdmisen ja esittelyn tehostaminen tulevaisuudessa samalla
nykyisen ohjelman saavutukset turvaten.

2.4.2.  Komitea antoi 21. syyskuuta 2000 lausunnon aihees-
ta "Tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen seuranta, ar-
viointi sekd taloudellisen ja yhteiskunnallisen vaikutuksen
optimointi: viidennestd puiteohjelmasta kuudenteen puiteoh-
jelmaan” (). Lausunnossaan komitea

-  korostaa tarvetta luoda ennalta yhteisille painopisteille
perustuva yhteison strategia, jossa keskitytddn nykyistd
paljon pienempddn mdairddn avaintoimintoja ja voidaan
hyodyntai kaikkia eurooppalaisen jirjestelmin voimava-
roja

(1) EYVL C 367, 20.12.2000, s. 61.

—  tukee strategiseen tietojirjestelmain liittyvin kiertokulun
koordinoinnin seki tehokkuuden, edullisuuden, laadun,
huippuosaamisen ja avoimuuden valvonnan antamista
komission tehtavaksi.

2.4.3.  Tukholmassa maaliskuussa 2001 kokoontunut Eu-
rooppa-neuvosto vahvisti tulevaa vuosikymmenti varten Lissa-
bonissa pditetyn strategisen tavoitteen: unionista tulee luoda
"maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietopohjainen ta-
lous, joka kykenee ylldpitimain kestdviid talouskasvua, luo-
maan uusia ja parempia tyopaikkoja ja lisddmadn sosiaalista
yhteenkuuluvuutta”. Timin strategian mukaan "uutta teknolo-
giaa pyritddn edistimddn lujittamalla yhteison tutkimus- ja
kehityspolitiikkaa ja panostamalla uuteen teknologiaan, erityi-
sesti biotekniikkaan”. Goteborgissa kesikuussa 2001 kokoon-
tunut Eurooppa-neuvosto korosti erityisesti tutkimuksen, tek-
nologian kehittdmisen ja esittelyn merkitystd energian ja
litkenteen kannalta.

2.5.  Komissio julkaisi lokakuussa 2000 toisen tiedonan-
non (?), jossa tavoitteen toteuttamiseksi kehitettdvid "vilineitd”
kuvailtiin aiempaa yksityiskohtaisemmin.

2.6.  Komission nykyinen tiedonanto perustuu edellemainit-
tuihin asiakirjoihin ja sisiltdd padpiireissddn 1) eurooppalaisen
tutkimusalueen toteuttamiseksi ja jasentdmiseksi sekd tutki-
muksen, teknologian kehittdmisen ja esittelyn puiteohjelman
kisittelemiseksi esitetyt toimet ja vilineet 2) aihealueisiin
liittyvid toimia koskevat ehdotukset ja varojen myo6ntimisen
sekd 3) ehdotuksen Euroopan atomienergiayhteison (Euratom)
ohjelmaksi.

3. Komission ehdotus

3.1.  Tissd kasiteltiva komission tiedonanto koostuu kah-
desta eri elementisti:

- ohjelmiin liittyvien toimien ja vélineiden rakenteesta

- tdrkeimmistd tuettavista tavoitteista ja suunnitelluista
toimista.

3.2.  Ehdotuksessaan komissio asettaa tirkeimmiksi raken-
teellisiksi tavoitteiksi

- eurooppalaisen tutkimusty6n integroinnin

- eurooppalaisen tutkimusalueen jasentimisen

() KOM(2000) 612 lopullinen, "Komission tiedonanto neuvostolle,
Euroopan parlamentille, talous-ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttaminen: EU:n
tutkimustoimien suuntaviivat (2000-2006)".
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- eurooppalaisen tutkimusalueen perustan lujittamisen.

Konsultointiin ja hallintoon liittyvid tahoja ei ole mainittu,
kuten esim. viidennen puiteohjelman kohdalla.

3.3.  Eurooppalaisen tutkimustyon integroinnin tirkeim-
miksi vélineiksi komissio esittdd

- huippuosaamisen verkostoja
- integroituja hankkeita

- unionin osallistumista useiden jdsenvaltioiden yhdessd
kdynnistimiin ohjelmiin (jasenvaltioiden ohjelmien avaa-
minen).

Lisdksi esitetddn kollektiivisia tutkimustoimia seki pk-yritysten
tutkimusyhteistyotoimia, innovaatiotoimia, liikkkuvuusapura-
hoja, rahoituksen myontimistd tutkimuksen perusrakenteita
sekd tiedettd ja hallintoa koskeviin aloitteisiin sekd koordinoin-
tiin ja polititkan johdonmukaisuuden varmistamiseen.

3.4.  Komission echdotukset uuden puiteohjelman pda-
periaatteiksi ovat seuraavat:

- keskittyminen ennalta valittuun joukkoon ensisijaisia
tutkimusalueita

—  eri toimien suuntaaminen niin, etti ne voivat vaikuttaa
jasentdvimmin Euroopassa tehtivddn tutkimustoimin-
taan; tdiman mahdollistavat tiiviit yhteydet jasenvaltioiden
ja alueiden hankkeisiin ja muihin yhteiseurooppalaisiin
hankkeisiin

- tdytdntoonpanotapojen yksinkertaistaminen ja keventd-
minen médrittimalld tarkkaan rahoitustavat ja hallinto-
menettelyt hajauttamalla.

3.5.  Tehtivinsd mukaisesti yhteinen tutkimuskeskus (YTK)
keskittyy tarjoamaan unionin politiikalle tieteellistd ja teknistd
tukea. Lisdksi se keskittyy neuvoston 16.11.2000 antamien
pddtelmien (') mukaisten erityisohjelmien lisiksi "nithin ensisi-
jaisiin aiheisiin, jotka koskevat yhteison polititkan eri alojen
médrittelyd ja toteuttamista”. Lisdksi "toimilla on voimakas
eurooppalainen ulottuvuus” ja ne toteutetaan “tiiviissd yhteis-
tyossi (——) tiedepiirien ja Euroopan kansallisten tutkimusorga-
nisaatioiden seki yritysten kanssa”, joiden kanssa myos verko-
tutaan.

() EYVL C 374, 28.12.2000, s. 1, "Neuvoston pdaitoslauselma
annettu 16 piivind marraskuuta eurooppalaisen tutkimus- ja
innovaatioalueen toteuttamisesta: Euroopan unionin tutkimustoi-
mien suuntaviivat (2002-2006)".

3.6.  EU:n tukea saavien ensisijaisten toimien ja aihealueiden
valinnassa sovelletaan jatkossakin peruskriteerind eurooppa-
laista lisdarvoa. Siihen sovelletaan lisiksi sekd ennakko- ettd
jalkiarviointia. Eurooppalaisen lisdarvon arviointiperusteisiin
kuuluvat yhden maan valmiudet ylittdvat kustannukset ja
laajuus (kriittinen massa), yhteistyon taloudelliset edut seka
eri maissa tarjolla olevan asiantuntemuksen yhdistiminen
taydentavisti.

3.7.  Rahoituksen osalta todettakoon, ettd mairarahoja EY:n
kuudetta puiteohjelmaa ja Euratomin kuudetta puiteohjelmaa
varten on esitetty yhteensa enintddn 17 500 miljoonaa euroa.

Téstd summasta yhteison kuudennen puiteohjelman osuus on
16 270 miljoonaa euroa (vastaava summa viidennen puiteoh-
jelman kohdalla oli 13 700 miljoonaa euroa), joka jakaantuu
seuraavasti:

- 12855 miljoonaa euroa tutkimukseen, teknologian ke-
hittdmiseen ja esittelyyn liittyvien hankkeiden toteutta-
miseen (viidennessd puiteohjelmassa 10 843 miljoonaa
euroa)

- 600 miljoonaa euroa tutkimuksen, teknologian kehitta-
misen ja esittelyn alaan liittyvdn yhteison ulkopuolisten
maiden ja kansainvilisten organisaatioiden kanssa tehta-
vin yhteistyon kehittdmiseen (viidennessd puiteohjel-
massa 475 miljoonaa euroa)

— 300 miljoonaa euroa yhteison tutkimuksen, teknologian
kehittdmisen ja esittelyn tulosten levittimiseen ja hyodyn-
timiseen (viidennessd puiteohjelmassa 363 miljoonaa
euroa)

- 1 800 miljoonaa euroa tutkijavoimavarojen ja yhteiskun-
nallis-taloudellisen tietopohjan kehittdmiseen (viiden-
nessd puiteohjelmassa 1 280 miljoonaa euroa)

- 715 miljoonaa euroa yhteisen tutkimuskeskuksen (YTK)
EY-toimiin (viidennessd puiteohjelmassa 739 miljoonaa
euroa).

Euratomin kuudennen puiteohjelman kokonaisrahoitus on
puolestaan 1 230 miljoonaa euroa (sen viidennen puiteohjel-
man osuus oli 1 260 miljoonaa), joka jakaantuu seuraavasti:

- ydinfissioenergian tutkimukseen 200 miljoonaa euroa
(Euratomin viidennessd puiteohjelmassa 191 miljoonaa
euroa)

- ydinfuusion tutkimukseen 700 miljoonaa euroa (Eurato-
min viidennessd puiteohjelmassa 788 miljoonaa euroa)

— 330 miljoonaa euroa yhteisen tutkimuskeskuksen (YTK)
Euratom-toimiin (viidennessd Euratomin puiteohjelmassa
281 miljoonaa euroa).
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4. Yleistd

4.1.  Komitea ilmaisee tyytyviisyytensd komission ehdotuk-
seen tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja esittelyn alat
kattavaksi Euroopan yhteison ja Euratomin kuudenneksi pui-
teohjelmaksi.

4.1.1. Talousarvioehdotukseen nihden, komitea ilmaisee
kuitenkin vakavan huolensa siité, ettei varattu kokonaissumma
riitd kohdassa 2.3.1 kdsitellyn suuntauksen kumoamiseen ja
kohdassa 2.4.3 mainittujen neuvoston strategisten tavoitteiden
saavuttamiseen.

41.1.1. Timin vuoksi komitea suosittaa, ettd kuudetta
puiteohjelmaa pidemmalle ulottuvaksi keskipitkdn aikavilin
poliittiseksi tavoitteeksi asetetaan talousarvion korottaminen
50 prosentilla, ja vetoaa jasenvaltioihin sekd teollisuuteen, jotta
ne toimisivat omalta osaltaan samoin.

4.1.1.2.  Nykyiset taloudelliset rajoitteet huomioon ottaen
kyseinen lisdys ei kuitenkaan heijastu kuudennen puiteohjel-
man talousarviota koskevissa muutosehdotuksissa eikd koh-
dissa 12 ja 13 madrarahoihin esitetyissd korjauksissa. Komitea
esittdd kuudenteen puiteohjelmaan liittyen ainoastaan pieneh-
kojd ja tarkasti kohdennettuja méddrdrahan siirtoja. Niitd perus-
tellaan ja késitellddn yksityiskohtaisesti tuonnempana.

4.1.2.  Esitetyt toimet ja vilineet tuovat kuudenteen puiteoh-
jelmaan uuden ja kunnianhimoisen ldhestymistavan. Lisdksi ne
ovat osa ponnisteluja, jotka liittyvit eurooppalaisen tutkimusa-
lueen luomiseen, jolle komitea on jo ilmaissut tukensa.

4.2, Komitea katsoo, ettd mainittu lihestymistapa ansaitsee
periaatteessa tiyden tuen. On ratkaisevan tirkedd, ettd perusta-
missopimuksen mdaardyksid sovelletaan tehokkaasti jasenval-
tioiden ja unionin tutkimus- ja innovaatioponnistelujen yhden-
tymistoimissa.

4.3, Komitea on toisaalta huolissaan nykyisen tutkimustoi-
minnan ja -ohjelmien jatkuvuuden turvaamisesta. Siltd osin
komitea katsoo vilttdmattomaksi kiinnittdd huomiota riskei-
hin, jotka liittyvit etenkin uusien ja toistaiseksi testaamatto-
mien suunnitelmien, toimien ja vilineiden nopeaan kiytt66-
nottoon. Tadmin vuoksi komitea suosittaakin voimakkaasti,
ettd uusista rakenteista ja vilineistd kerdttdisiin kokemuksia ja
ettd kuudennen puiteohjelman aikana vanhoja ja uusia valinei-
td kdytettdisiin rinnakkain riittdvin pitkin kokeilujakson var-
mistamiseksi.

4.4. Komitea suosittaa samasta syystd, ettd ehdotetuista
uusista ja nykyddn kdytettdvistd vilineistdi muodostettaisiin
joustavasti valittu vilineisto, jota kehitettiisiin tulevien koke-
musten perusteella vastaamaan ohjelman yksittiisten teemojen
erityisvaatimuksiin ja niitd hyodyttimédn.

4.5.  Komitea panee tyytyviisend merkille eri valineistd ja
niiden erityispiirteisti ja -ongelmista kdytavin keskustelun.

4.6.  Komitea katsoo, ettd toimien ja vilineiden kiytt6o-
notossa ja soveltamisessa tulisi yhtend perusteena pitdd sitd,
miten hyvin ne varmistavat johdonmukaisen, avoimen ja
helppokiyttoisen lahestymistavan.

4.7.  Komitea ilmaisee myds huolensa siitd, miten ehdokas-
valtioille varmistetaan asianmukainen mahdollisuus osallistua
yhdenvertaisesti eurooppalaiseen tutkimusalueeseen ja sithen
liittyviin tutkimukseen, teknologian kehittdmiseen ja esittelyyn
liittyviin ohjelmiin.

4.8.  Yhteniismarkkinoihin ja yhteiseen rahaan siirtymiseen
tulee liittyd myos unionin tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
yhdentdminen, jonka tavoitteena tulee olla tehokas EUmn
yhteinen toiminta. Sen rinnalla ei pidi olla "15+1” -toimintaa
tai hajautuneita tutkimus-, teknologian kehittimis- ja esittely-
toiminnan jirjestelmid, joihin ei liity yhdenmukaistamista,
lahentymista ja tdydentavien jirjestelmien muotoilua.

4.9.  Komitea kuitenkin kehottaa sdilyttimaan monimuotoi-
suuden tarjoaman rikkauden, koska se tarjoaa etua maailman-
laajuisessa kilpailussa sekd maaperii uusille ajatuksille.

4.10.  Tavoitteena tulee olla karttuneiden kokemusten hyo-
dyntdminen sekd riittavin jatkuvuuden varmistaminen. Samal-
la tulee vilttdad korkeakouluissa, tutkimuslaitoksissa ja teolli-
suudessa tehtdvdd tutkimustoimintaa vahingoittavia jyrkki
muutoksia. Onkin selvitettdva tulevat poliittiset mahdollisuu-
det, jotka eivit ole ristiriidassa ylld esitetyn eivdtkd laheisyys-
ja koheesioperiaatteiden kanssa.

4.11.  Komitea kannattaa myos muita perustamissopimuk-
sen tavoitteita, kuten:

—  yhteison tutkimukseen, teknologian kehittdmiseen ja esit-
telyyn liittyvin politiikan tdydellistd integrointia yhteison
muuhun politiikkaan, yhteisty6td yhteison ulkopuolisten
maiden ja kansainvilisten organisaatioiden kanssa seki
tutkijoiden koulutuksen ja litkkuvuuden tukemista,

- péitosten yksinkertaistamista: Amsterdamin sopimuksen
uusi padtoksentekoprosessi korostaa entisestddn komis-
sion asemaa puiteohjelmassa (neuvoston mairdenemmis-
toon perustuvan ddnestysmenettelyn ja erityisohjelmiin
liittyvin kuulemismenettelyn ansiosta).

4.12.  Hankkeiden kohdalla komitea suosittelee lisiksi kes-
kittymistd eturivin pitkdjanteiseen tutkimukseen sekd korotta-
maan erityisesti pk-yritysten avulla Euroopan alueiden tieteel-
listd, teknistd ja teollista profiilia. Tima edistdisi jasenvaltioiden
vilisen, houkuttelevan ja tutkijoiden vapaata liikkuvuutta
edistdvin alueen luomista, litkkuvuutta tutkimustoiminnan ja
yritysten vililld, houkuttelisi tutkijoita muualta Eurooppaan
sekd vauhdittaisi "tiede ja yhteiskunta” -vuoropuhelua ().

() TSK:n lausunto EYVL C 221, 7.8.2001, s. 151 komission yksikoi-
den valmisteluasiakirjasta SEK (2000) 1973 aiheesta "Tiede,
yhteiskunta ja kansalaiset Euroopassa”.
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5. Komitean nikemys uuden puiteohjelman periaatteis-
ta ja tavoitteista

5.1.  Komitea panee merkille, ettd Eurooppa-neuvoston Lis-
sabonin ja Tukholman kokouksissaan vahvistama kestivddn
kehitykseen, ty6llisyyden lisddmiseen ja laadulliseen paranta-
miseen sekd yhteenkuuluvuuden lisddmiseen ja parantamiseen
tdhtddvd unionin politiikka sisdltdd myos piirteitd, jotka poik-
keavat unionin tirkeimpien kumppaneiden politiikasta ja
vaikuttavat selvisti yhteison tutkimus-, teknologian kehitta-
mis- ja esittelypolitiikkaan. (esim. Kioton poytakirja).

5.1.1.  Komitea korostaa, ettd kestivd kehitys on tarpeen
liittdd pitkdn aikavalin tavoitteisiin.

5.2.  Komitea haluaa korostaa, ettd kuudennen puiteohjel-
man keskeisend tavoitteena tulee olla tutkimukseen, teknolo-
gian kehittdmiseen ja esittelyyn liittyvin toiminnan "eurooppa-
laistaminen” kaikilla tasoilla sekd kaiken "uudelleenkansallista-
miseen” sekd yhteison tutkimus- ja innovaatiopolitiikan niky-
mien rajoittamiseen liittyvin toiminnan torjuminen.

5.3. Tdmin tavoitteen saavuttamiseksi komitea korostaa
tarvetta 10ytdd oikea tasapaino kilpailukyvyn, poliittisen tuen,
keskittdmisen, kattavuuden, fokusoinnin ja joustavuuden,
lyhen ja pitkdn aikavilin tavoitteiden, perus- ja soveltavan
tutkimuksen, vakiintuneiden ja vasta muotoutuvien piirteiden,
ylhdltd alas ja alhaalta ylos suuntautuvien ldhestymistapojen,
yksinkertaistamisen ja monimuotoisuuden, hajauttamisen ja
eurooppalaistamisen sekd muutoksen ja jatkuvuuden vililld.

5.4.  Komitea kiinnittdd erityisesti huomiota kahteen perus-
ndkokulmaan ja nithin liittyviin ongelmiin:

- Jdsenvaltioissa esiintyvad tutkimuksen, teknologian kehit-
timisen ja esittelyn tavoitteiden ja vilineiden monimuo-
toisuutta ei saa supistaa

- Uusien vilineiden ja lahestymistapojen kohdalla tarvitaan
kokeilu- ja siirtymijakso, jonka aikana vilineet sopeute-
taan ohjelmoinnin tavoitteiden mukaisiksi.

5.5.  Komitea korostaa seuraavia peruspiirteita:

—  jasenvaltioiden, yhteison ja Euroopan tason ponnistelujen
integrointia

- tasapainoisen ylhdaltd alas ja alhaalta ylos suuntautuvan
ldhestymistavan soveltamista tutkimukseen, teknologian
kehittdmiseen ja esittelyyn liittyvdan politiikan koordi-
noinnissa

- perustamissopimuksen XVIII osaston ja muiden asiaan
liittyvien perustamissopimuksen osastojen toteuttamista

- neljinnen ja viidennen puiteohjelman jatkuvuutta ohjel-
mien vilisen sujuvan siirtymisen varmistamiseksi

— avoimuuden sekd tasavertaisten osallistumismahdolli-
suuksien ja kohtelun kunnioittamista

- keskittymistd nykyistd pidemmén aikavilin aihekohtaisiin
painopistealueisiin ja fokusoituun liikkuvuuteen

—  pk-yritysten, innovaation, teknologian siirron ja alueiden
roolin painottamista

- kansainvilisen yhteistyon nikyvyyttd ja johdonmukai-
suutta

- suurien ja keskisuurten perusrakenteiden verkottumista
yhteisossad

—  kevyiti ja yksinkertaisia menettelyjd ja "uudelleenkansal-
listamisen” torjumista

- rajoitettujen menetelmien sijaan yksinkertaisia ja edullisia
menettelyjd pienten ja keskisuurten hankkeiden ja verkos-
tojen edistdmiseksi

—  pienten- ja keskisuurten uusien osallistujien sekd tieteelli-
sesti ja teknisesti muita vihemman kehittyneiden alueiden
integrointia sekd tdsmillisesti tavoitteenmukaisten hank-
keiden merkitystd

- nykyisestd laajentuneen Euroopan unionin yhteenkuulu-
vuutta.

5.6.  Komitea esittdd, ettd komission ehdottaman kuuden-
nen puiteohjelman pédperiaatteita eli keskittdmistd, jasentd-
mistd ja yksinkertaistamista tdydennettdisiin:

- parantamalla EU:n toimien nakyvyyttd

—  laadun ja korkeatasoisuuden valvontaan tihtdavalla koor-
dinoinnilla ja strategisella kierrolla

- ongelmasuuntautuneilla yliopistojen ja korkeakoulujen
sekd teollisuuden pitkdn aikavilin tavoitteilla ja ongel-
mien ratkaisuun tdhtddvilld lyhyen aikavilin toimilla

- siilyttdmalld sekd perustutkimus uusien, teknisiin sovel-
luksiin johtavana perustana sekd soveltava tutkimus ja
innovaatio tdysin vuorovaikutteisen prosessin edistdjind

- hoitamalla rahoitushallinto tehokkaasti ja vastuuntuntoi-
sesti.

6. Uuden puiteohjelman rakenne

6.1.  Komitea panee merkille aiheesta kiytivin keskustelun
ja kannattaa — vaikkakin jdljempana esitetyin muutoksin —
komission ehdotusta kuudennen puiteohjelman uudelleenja-
sentdmisestd kolmen péitavoitteen ympirille:

1. tavoite 1: eurooppalaisen tutkimustyon integrointi
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2. tavoite 2: eurooppalaisen tutkimusalueen jisentdminen

3. tavoite 3: eurooppalaisen tutkimusalueen perustan vah-
vistaminen.

6.1.1.  Ensimmdisen tavoitteen tulisi kattaa pitkdn aikavilin
ensisijaiset aiheet, ja sithen tulisi liitty4d valmius muiden pitkdn
aikavilin ensisijaisten alojen sisallyttimiseen. Seuraavia neljdd
aihealuetta tulisi kuitenkin ldhentd4 muihin tavoitteisiin:

- kansalaiset ja hallinto: nykyisten toimien jatkaminen

—  EU:n tarpeiden ennakointi: pddasiassa lyhyen- ja pitkin
aikavilin rakenteellisiin toimiin liittyvan tutkimuksen
lisddminen

—  yhteiseen tutkimuskeskukseen (YTK) liittyvd toiminta:
ensisijaisesti yhteison muun politilkan tukeminen seki
arvioinnin ja koordinoinnin edistiminen

- esiin nouseviin uusiin ongelmiin liittyvit toimet: varara-
hasto moniaiheisia ja -alaisia, YTK:n nykyisid ja tulevia
aloitteita vahvistavia aiheita varten.

6.1.2.  Toisen tavoitteen tulisi sisdltdd lyhen ja keskipitkdn
aikavilin hankkeet ja toimet sekd verkottuminen. Komitean
nidkemyksen mukaan tavoitteen tulisi kattaa:

tutkimuksen ja innovaation vuorovaikutus
- tutkijavoimavarojen liikkuvuus

—  pkeyritysten tutkimustoiminnan lisidminen | verkottumi-
nen | toiminnan kdynnistimiseen liittyvit ja muut pal-
velut

- uudet tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja esittelyn
aluekohtaiset aloitteet.

6.1.2.1.  Aihe "tiede ja hallinto” tulisi yhdistdd aiheeseen
"kansalainen ja hallinto” ja siirtdd tavoitteen kolme piiriin
aiheen "pienet ja keskisuuret tutkimusinfrastruktuurit” yhtey-
teen.

6.1.3.  Tavoitteen kolme tulisi kattaa jatkuva toiminta. Sen
tulisi puolestaan muodostaa nykyisten ja tulevien toimien
yhteinen strategia ja sisdltdd niin yhteison sisdinen kuin
kansainvilinenkin nakokulma:

- tutkimukseen, teknologian kehittdimiseen ja esittelyyn
liittyvdn toiminnan koordinointi

—  laajat ja keskisuuret tutkimusinfrastruktuurit

- unionin tulevien tarpeiden ennakointi

— tiede- ja teknologiapolitiikkaa ja arviointia tukeva YTK:n
toiminta

—  hajautettu strateginen tietoverkosto

- tiede, kansalaiset ja yhteiskunta, yhteiskunnallis-taloudel-
linen tutkimus mukaan luettuna

- kansainvilinen yhteistyo.

6.2. Komitea katsoo, ettd kaikki edelld mainittu toiminta
on jaoteltava perustamissopimuksen XVIII osaston 164 ja
165 artiklan mukaisesti seuraaviin erityistoimien ryhmiin:

—  ensimmdinen tavoite jirjestettynd yhdeksi erityistoimien
ryhmiksi, joka on edelleen jaoteltu kutakin kuutta pitkdn
aikavilin ensisijaista aihetta koskeviksi alaohjelmiksi

—  toinen tavoite jdrjestettynd kahdeksi erityistoimien ryh-
miksi, joista ensimmadinen kattaa “tutkimushenkiloston
liikkuvuuden” ja toinen “tutkimuksen ja innovaation
vuorovaikutuksen”, “"pk-yritysten tutkimustoiminnan li-
sadminen/verkottuminen/toiminnan kdynnistykseen liit-
tyvit ja muut palvelut” sekd "uudet tutkimuksen, teknolo-
gian kehittdmisen ja esittelyn aluekohtaiset aloitteet”

—  kolmas tavoite on jirjestetty kahdeksi erityistoimien
ryhmaksi, joista ensimmdinen kattaa "kansainvélisen yh-
teistyon” ja toinen kdynnissd olevat toimet, kuten "tutki-
mukseen, teknologian kehittdmiseen ja esittelyyn liittyvin

» 9y

toiminnan koordinoinnin”, "laajat ja keskisuuret tutkimu-
sinfrastruktuurit”, "unionin tulevien tarpeiden ennakoin-
nin” ja aiheeseen "tiede, kansalaiset ja yhteiskunta” liittyvit

toimet.

YTK:n toiminnan kattaa puolestaan yksi toimien erityisryhma
sekd Euratom.

6.3.  Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi komi-
tea suosittaa, etti luodaan riittdvisti asianosaisia edustavia
elimid, jotka toimivat tehokkaasti asianmukaisella toimialalla.
Erityisesti on pyrittdvd varmistamaan useiden jasenvaltioiden
ohjelmien jirkevid yhteensovittaminen eurooppalaisen ohjel-
man kanssa. Komitea kannattaakin tdhdn liittyen tieteellis-
teknisten neuvoa-antavien ryhmien verkon luomista edelld
mainittujen elinten rinnalle. My6s vastaavien jisenvaltiokoh-
taisten neuvoa-antavien ryhmien perustaminen olisi tarpeen.
Niiden tehtdvina olisi eurooppalaisten ja jisenvaltioiden toi-
mien seuranta, arviointi ja tulevan toiminnan suunnittelu. Ne
eivit kuitenkaan saisi hidastaa arviointi-, valinta- ja rahoitus-
prosesseja tai supistaa jasenvaltioiden tavoitteiden ja vilineiden
monimuotoisuutta.
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6.3.1. Komitea ehdottaa koulutusfoorumin perustamista
poliittisten ja hallintoviranomaisten lisiksi my0s pdattajia
varten tieteellisen, teknisen ja teollisen patevyyden edistimisek-
si. Foorumien muodostamisen tulisi perustua avoimuuteen ja
palautteeseen. Samalla tulee varmistaa dynamiikka valittaessa
korkean tason edustajia ja asiantuntemusta.

7. Ensimmiinen aihekohtaisten erityistoimien ryhmi:
pitkin ja keskipitkin aikavilin ensisijaistavoitteet

7.1.  Komitea katsoo, ettd kuudennessa puiteohjelmassa
on varmistettava ensisijaisten teemojen johdonmukaisuus,
yhdenmukaisuus ja tasapaino. Tima merkitsee, ettd ensimmai-
sen ryhmin toimien tulee keskittyd muutamiin tieteellisiin ja
teknologisiin tavoitteisiin, jotka puolestaan perustuvat ongel-
masuuntautuneisiin pitkdn aikavilin tavoitteisiin, joita ovat
esim. tuote- ja elintarviketurvallisuus ja niihin liittyvit tuotan-
toprosessit.

7.1.1. Vaikka komitea kannattaa ehdotusta eurooppalaisen
lisdarvon soveltamista arviointiperusteena, se katsoo, ettd sitd
tulee tdydentid taloudellisilla ja yhteiskunnallisilla nikokohdil-
la, ndkyvyydelld, huippuosaamisella, geopoliittisella kohee-
siolla ja innovaatiopotentiaalilla. Lieventdmattd tuonnempana
tekstissd (ja erityisesti kohdan 13 taulukossa) esittimidin
suosituksia komitea toivoisi lisdd tietoa perusteluista ja kritee-
reistd, joiden avulla komissio on tdhin asti pyrkinyt optimoi-
maan talousarvion suhteellisen jakautumisen tutkimuksen eri-
tysaihealueiden kesken, ottaen erityisesti huomioon yleisen
tavoitteen: Euroopan kilpailukyvyn, vaurauden ja hyvin-
voinnin.

7.2.  Komitea panee merkille komission askettiin julkaise-
mat erityisohjelmaehdotukset (1), jossa kisitellddn yhteison ja
Euratomin kuudennen puiteohjelman aihealuekohtaisia toimia
aiempaa yksityiskohtaisemmin. Se kuitenkin varaa itselleen
mahdollisuuden esittdd seikkaperdisempid pohdintoja aihea-
luekohtaisista toimista tuonnempana, komission ehdotusta
koskevassa lausunnossa. Niinpd komitea esittdd seuraavassa
aihealuekohtaisista toimista lyhyen ja otsikkoihin perustuvan
koosteen, eikd perustele valintojaan yksityiskohtaisesti.

7.3.  Komitea esittdd kuitenkin jo tdssd vaiheessa ensimmai-
seen erityistoimien ryhmdain kuuluvien aihekohtaisten toimien
jasentdmistd hieman eri tavoin. Perusteena on ajatus

—  toisiinsa liittyvien tavoitteiden kokoamisesta yhteen, seki

— energia- ja liikennealaan liittyvin ongelman korosta-
minen.

() KOM(2001) 279 lopullinen.

7.3.1.  Energian elinolojemme ja talouden kannalta ainutlaa-
tuisen aseman vuoksi komitea katsoo, ettd yhteison ja Eurato-
min kuudes puiteohjelma on erityisen tirked, kun otetaan
huomioon vihredssd kirjassa(?) ja komitean siitd antamassa
lausunnossa (3) ilmaistu varoitus, jonka mukaan

—  unionin riippuvuus yhteison ulkopuolisesta energiasta
kasvaa, eikd laajentuminen muuta tilannetta, silld nykyen-
nusteiden mukaan energiariippuvuuden osuus kasvaa
vuoteen 2030 mennessd 70 prosenttiin

—  EUei tdssd tilanteessa pysty vastaamaan ilmastonmuutok-
sen asettamaan haasteeseen ja noudattamaan Kioton
poytikirjan sitoumuksia

- vuoden 1990 lukuihin verrattuna 30 Euroopan valtion
yhteiset energiaperdiset hiilidioksidipadst6t voivat lisdn-
tya 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

7.3.1.1.  Hiljattain vihreistd kirjasta antamassaan lausun-
nossa komitea totesi, etta tirkeintd mm. energian saatavuuteen
liittyvan riskin vdhentdmisen kannalta on varmistaa erityyppis-
ten energiamuotojen mahdollisimman monipuolinen ja tasa-
painoinen hyodyntiminen. Komitea huomautti my®os, ettd
tdssd yhteydessd tutkimus, teknologian kehittdminen ja esittely
sekd kuudes puiteohjelma ovat ratkaisevassa asemassa. Komi-
tea suosittaa myOs Euroopan hiili- ja terdsyhteisostd tehdyn
sopimuksen nojalla kyseisiin tarkoituksiin kiytettdvissd olevien
varojen hyodyntimista.

7.3.1.2.  Liikenteen osalta keskeisessd asemassa on eri litken-
nemuotojen euroopanlaajuisen keskiniisen toimivuuden pa-
rantaminen sekd liikenteen ruuhkautumiseen liittyvien ongel-
mien ratkaiseminen. Komitea korostaa puhtaan, tehokkaan ja
aikaa sddstdvin lilkenneteknologian merkitysta.

7.3.2.  Komitea esittddkin energian ja liikkenteen ryhmittelyd
omaksi otsikokseen. Erityisesti tulisi antaa asialle nakyvyyttd
ja korostaa energiaan ja lilkenteeseen liittyvdd tutkimusta,
teknologian kehittdmistd ja esittelyd (kuten kohdassa 13
todetaan, tulisi tdhdn varata 1 500 miljoonaa euroa). Etenkin
tulisi panostaa uusiutuvia energiamuotoja hyddyntaviin jirjes-
telmiin ja nithin liittyen varastointiin, jakeluun sekd energian
saastamiseen. Ongelman vakavuuden vuoksi myos Euratomin
ohjelmaa (ks. kohta 12) tulisi vahvistaa.

7.3.2.1.  Komitea katsoo, ettd kestivian energiahuollon ta-
voitteen saavuttaminen edellyttdd nykyistd enemman tukea

—  pubhtaisiin ja uusiutuviin energialdhteisiin

() KOM(2000) 769 lopullinen.
(3) EYVL C 221, 7.8.2001, s. 45.
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- ydinenergian tuotannon sekd ydinjitteen kuljetuksen ja
varastoinnin turvallisuuteen liittyvdn teknologian tutki-
mukseen, kehittdmiseen ja levittimiseen (ks. kohta 12).

7.3.3.  Ottaen huomioon my0s eurooppalaiseksi tavoitteek-
si valittu kestdvi kehitys, jonka Tukholman Eurooppa-neuvos-
to vahvisti, komitea suosittelee (ensimmadisen erityistoimien
ryhmin osalta) seuraavaa muokattua aihekohtaisten toimien
ja avainsanojen luetteloa.

- Genomitutkimus ja terveysalan bioteknologia biogeneettinen
turvallisuus, biolddketiede, neurotieteet, epidemiologia ja
kansanterveys, sydin- ja verisuonitaudit, syop4, ympdris-
toperdiset sairaudet, immuniteetti ja infektiot (omat kiin-
tiot varattu tahidn liittyville henkiloston liikkuvuudelle,
pk-yrityksille sekd kansainvaliselle yhteistyolle).

—  Tietoyhteiskunnan teknologia digitaalinen turvallisuus, ope-
tuksessa kdytettdvd monimedia ja sisiltd, uuden sukupol-
ven matka/Internet/satelliittiviestintiteknologian yhdist4-
minen, sihkoinen ja langaton kaupankiynti, kokonaisval-
tainen liikkeenjohto, teollisuudessa sovellettava tietotek-
niikka, ty6eldma, sdhkoistd hallintoa tukevat jarjestelmit,
"arvoasetelmat”, magneettielektroniikka, suprajohteet,
uudet sensorit ja prosessorit/tallennusjarjestelmat, sdhko-
tekninen keramiikka, kvanttitietokoneet (omat kiintiot
varattu tdhdn liittyvélle henkiloston liikkkuvuudelle,
pk-yrityksille sekd kansainvaliselle yhteistyolle).

—  Nanoteknologia, dlykkddt materiaalit ja uudet tuotantomene-
telmdt mukaan luettuina tuotteiden/prosessien/materiaa-
lien turvallisuus, hybriditeknologia, misojirjestelmit,
mikromoottorit, biosensorit, dlykkait valmistusmenetel-
mit, monitoimiset dlykkait nanojirjestelmit (omat kiin-
tiot varattu tdhdn liittyville henkiloston liikkkuvuudelle,
pk-yrityksille sekd kansainvaliselle yhteistyolle).

—  Energia ja liikenne mm. energian toimitusvarmuus ja
turvallisuus, energiakuljetusten turvallisuus, puhtaat fos-
siiliset polttoaineet, mikroturbiinit/polttokennot, hybridi-
teknologia, uusiutuva energia ja sen varastointi ja jakelu,
vetyteknologia, polttokennot, laadukas matka-aika, inter-
modaalinen liikkenne ja kuljetukset, intermodaalisuus,
dlykkait logistiikkajdrjestelmat, puhdas litkenne, standar-
dien yhdenmukaistaminen (omat kiintiot varattu tihin
liittyville henkiloston liikkuvuudelle, pk-yrityksille sekd
kansainviliselle yhteistyolle).

- Ilmailu ja avaruus mm. ilmailu- ja avaruusteknologian
turvallisuus, meluntorjunta, kasvihuonekaasupaastojen
vdhentdminen, integroitu avioniikka, ympdriston ja tur-
vallisuuden  maailmanlaajuinen  seurantajérjestelma
(GMES), Galileo, alojenvilinen yhdistetty teknologia
(omat kiinti6t varattu tihan liittyvélle henkiloston liikku-
vuudelle, pk-yrityksille sekd kansainviliselle yhteisty6lle).

—  Globaali ymparisté, maatalous ja luonnonvarat mm. elintarvi-
keturvallisuus, ympdristoturvallisuus, veden ja maaperin
turvallisuus, maailmanlaajuinen ilmastonmuutos, aavi-

koituminen, tulvat, luonnonkatastrofit, luonnon- ja kult-
tuuriperintd, ympdristod vahingoittamaton maa- ja met-
sdtalous, elintarvikkeiden ja kalojen laatu, valtamerten ja
meren tutkimuksen teknologia (omat kiintiot varattu
tdhdn liittyville henkiloston litkkuvuudelle, pk-yrityksille
sekd kansainviliselle yhteistyolle).

7.4.  Kuudenteen puiteohjelmaan osallistuminen, toimet ja vilineet

7.4.1.  Yleisesti ottaen komitea katsoo, ettd kuudetta pui-
teohjelmaa koskevassa keskustelussa tulisi keskittyd padasiassa
tieteen ja tekniikan eri alojen tutkimuksen tuleviin tarpeisiin.
Niihin liittyvid toimia ja vélineitd sekd niiden lopullista talou-
dellista volyymid tulisi kehittda ja sopeuttaa joustavasti ndihin
tarpeisiin.

7.4.1.1.  Etenkin nykyiset viidennen puiteohjelman vilineet
tulisi séilyttad tdydentdvind tai vilinevalikoimaa laajentavina
vaihtoehtoina, joista vilineitd voitaisiin my0s valita aihealuei-
den erityistarpeiden perusteella.

7.4.2.  Varojen jakamiseksi sekd tutkimuksen, teknologian
kehittdmisen ja esittelytoiminnan aihealueittain jarjestamiseksi
kuudetta puiteohjelmaa koskevassa komission ehdotuksessa
esitetaan:

- huippuosaamisen verkkoja

integroituja hankkeita

- perustamissopimuksen 169 artiklaan perustuvia toimia.

7.4.2.1.  Komission ehdotuksen tarjoamien tietojen perus-
teella komitea katsoo, ettei se vield pysty antamaan uusia
toimia koskevia lopullisia arvioita. Se suosittaa esitettyjen
toimien ja vilineiden madrittelemistd nykyistd yksityiskohtai-
semmin. Tatd tarkoitusta varten komitea kuitenkin esittdd
joitakin yleishuomioita.

7.4.2.2.  Uusien toimien ei pidd lisitd byrokratiaa. Hakijoi-
den vastuulle tulevaa hallinnollista lisatyota tulisi olla mahdolli-
simman vihin. Vaikka komitea myontéd, ettd ohjelmia on
tarkoitus arvioida sddnnollisesti ja ettd pk-yrityisten tai muiden
EUn eri puolilla toimivien pienehkéjen tutkimusyksikoiden
osallistumista on tarkoitus edistda erityistoimin, ei lisédntyneen
hallinnollisen tyon tulisi kumota verkkojen ja hankkeiden
entistd laajempaa autonomiaa.

7.42.2.1. Komitea on tyytyviinen, ettd komissio aikoo
avata kuudennen puiteohjelman kaikille tietyt ehdot tdyttaville
organisaatioille tai ryhmille.



17.9.2001

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

€ 260/13

7.4.2.3.  Timin kaltaisen uuden jdrjestelman alkuun liitty-
vin kokeiluvaiheen aikana on loydettivd tasapaino yhtdaltd
riittdvdn vapauden ja joustavuuden sekd toisaalta yksinkertais-
ten ja selkeiden sddntojen vililld. On tirkedd, ettd komission ja
tieteellisten toimijoiden vélinen jatkuva palautteenvaihto on
mahdollista.

7.4.2.4.  Komitea painottaa, ettd uusien ensisijaisiin aihea-
lueisiin liittyvien vélineiden tulisi lisdta yritysten, tutkimuskes-
kusten ja yliopistojen osallistumista seki erityisesti ehdokasval-
tioiden uusien osallistujien mukaantuloa. Vilineet on luonteel-
taan ja laajuudeltaan suunniteltava siten, ettd eurooppalaiset
ponnistelut keskittyvit ensisijaisiin aiheisiin. Samalla on kui-
tenkin mahdollistettava, ettd hankkeisiin voivat osallistua tai
uusia hankkeita esittdd myos ensikertalaiset ja pk-yritykset ja
ettd ne voivat toimia jopa pidsopimusosapuolena ja hankkei-
den johtajina.

7.4.2.5.  Avoimuuden ja yhdenvertaisen saatavuuden pe-
riaatteet tulisi ottaa huomioon uusien vilineiden rakenteessa.
Niin valtetddn suljetut piirit, epdselvit ja puolueelliset alihan-
kintasopimukset, kaiken rahoituksen kohdistuminen muuta-
maan laajaan integroituun hankkeeseen sekd se, ettd huippuo-
saamisen verkostot rajoittavat uusia ideoita ja vaihtoehtoja.

7.43. Huippuosaamisen verkostot

7.4.3.1.  Vaikka komitea periaatteessa tukee ajatusta huip-
puosaamisen verkostoista, on niitd luotaessa otettava huo-
mioon muutamia arkaluontoisia seikkoja sekd verkostojen
mahdolliset seuraukset.

7.4.3.2.  Sekd "huippuosaamisen keskuksia” ettd "huippuo-
saamisen verkostoja” on tarkasteltava dynaamisena vilineeni,
jonka kehittdmisessd on edettdva erittdin harkiten ja otettava
huomioon, ettd ajan myotd minki tahansa instituution asema
voi muuttua ja ettd tieteellinen huippuosaaminen on erittdin
herkkd ominaisuus.

7.4.3.3.  Komitea toistaa suosituksensa, ettd huippuosaami-
sen verkostoihin liittyvit ja verkon muodostavat tulee valita
ehdokkaita kilpailuttamalla, silli tavoitteeksi tulee asettaa
korkea laatu. Verkoston toimintaa sditelevien sddntojen laadin-
nassa tulee myos ottaa huomioon edelld mainitut seikat.

7.4.3.4.  My6s vastuualueet tulee maaritelld selkedsti sekd
eri tutkimustoimintojen teknisen koordinoinnin ettd budjetti-
vallan osalta huippuosaamisen verkostojen synergiavaikutuk-
sen valjastamiseksi.

7.4.3.5.  Edelld esitetyn sekd tarkasti méiriteltyyn ja avoi-
meen prosessiin perustuvasta tieteellisestd itseorganisoinnista
saatujen myonteisten kokemusten perusteella komitea kannat-
taa komission ajatusta, jonka mukaan huippuosaamisen ver-
kostojen ja integroitujen hankkeiden hallinnosta vastaisivat
nithin osallistujat pitkalti itsendisesti.

7.4.3.6. Komitea suosittaa, etti koordinointitoiminnan li-
saksi tulisi harkita tutkimustoimintaa osana yhteistd toiminta-
suunnitelmaa. Komissio myontdakin, ettd ohjelmat madritel-
lddn tutkimusaiheiden ja yleisten tavoitteiden perusteella eikd
kiinteiden ja ennalta méiriteltyjen tulosten pohjalta. Ehdotuk-
sia ja myohemmin saatavia tuloksia tulee arvioida teknis-
tieteellisen yhteison hyviksyttyjen sddntojen perusteella. Eri-
tyistd huomiota tulee kiinnittdd uusiin ajatuksiin ja ldhestymis-
tapoihin. Ennen huippuosaamisen verkostojen perustamista
on kuitenkin varmistettava huolellisesti, ettd tillaisen organi-
saation luominen kyseiselld tutkimusalalla on siitd aitheutuvien
kustannusten kannalta jirkevid, eli ettd se tarjoaa todellista
lisdarvoa.

7.4.3.7.  Soveltavan tai tuotesuuntautuneen tutkimuksen
osalta todettakoon, ettd jokaisen eri verkostoihin kuuluvan
yhteisen toimintaohjelman tulisi rakentua suunnitelmiin, joissa
otetaan huomioon virtuaalisen huippuosaamiskeskuksen luo-
miseen liittyvit eri seikat (kuten mm. virtuaalisten ja vuorovai-
kutteisten toiden edellyttimin elektronisen tiedon kehittdmi-
nen ja kiytto, vaihto ja likkkuvuus, perusrakenteiden yhteinen
hyodyntiminen). Verkoston kasvun asianmukaisen valvonnan
varmistamiseksi komission tulee tarkastaa nimd suunnitelmat
ja niihin liittyvt médritellyt ja mitattavat vilitavoitteet.

7.4.3.8.  Verkostoon kuuluville yksikéille on luotava kaksi-
suuntainen ja verkoston tehokkuuteen perustuva dynaaminen
mekanismi. Verkostoon liittyvien kumppaneiden valinnan
tulee olla komission vastuulla, jonka tulee myos ohjata ja
valvoa laajoiksi kasvaneita verkostoita. Lisdksi pienten ja
keskisuurten verkostojen kohdalla tulisi sallia johtorooli myos
pienille yksikoille. Naissd tapauksissa voidaan ajatella yksinker-
taistettujen ohjaus- ja arviointimenetelmien soveltamista.

7.4.4. Integroidut hankkeet

7.4.4.1.  Joillain tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja
esittelyn aloilla “integroidut hankkeet” voivat olla sopivia
hallinto- ja rahoitusvilineitd. Ndin niyttdd olevan silloin, kun
hanke kokonsa ja rakenteensa puolesta edellyttii teollisuuden,
tutkimuslaitosten seki yliopistojen ja korkeakoulujen hyvin
koordinoitua yhteistd lihestymistapaa ja kun vakaa yhteistyo-
verkosto on jo olemassa. Komitea on vakuuttunut, ettd viiden-
nestd puiteohjelmasta saadut kokemukset tulee sdilyttdd ja
siten tarjota nykyistd enemman koko- ja tyyppivaihtoehtoja.
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7.44.2. Integroitujen hankkeiden valintaperusteet tulee
kuitenkin maédritelld selkedsti, mutta perusteena ei kuitenkaan
tule pitdd rahoituksen mairdd. Koska komissio arvioi, ettd
integroitujen hankkeiden koordinoijat pystyvit ilmoittamaan
ehdotuspyynnoista ja valitsemaan itsendisesti hankkeisiin lisd-
kumppaneita, vaikuttaa siltd, ettd integroidut hankkeet muis-
tuttavat pikemminkin ohjelmia kuin hankkeita. Timan vuoksi
tavalliset hankkeita koskevat arviointiperusteet eivat riitd. Esim.
hankkeiden koordinoijan tehtivd ja asema tulee mddritelld
tavalla, joka takaa rijppumattomuuden ja torjuu eturistiriitoja
(joita voi ilmetd mikéli sama taho on sekd yhteistyon osapuole-
na ettd vastaa lisihankkeiden valinnasta).

7.4.4.3.  Komitea ottaa lisiksi kantaa integroitujen hankkei-
den hallintoon ja pohtii sithen liittyvid kysymyksid. Onko
tdhdn asti komission vastuualueeseen kuulunut hallintotyod
nyt tarkoitus siirtdd hankkeiden koordinoijille tai ohjelmista
vastaaville toimistoille? Molemmissa tapauksissa hankkeiden
koordinointimenot tulisi rahoittaa kokonaisuudessaan eikéd 50-
prosenttisesti, silli muussa tapauksessa integroituja hankkeita
pystyvit koordinoimaan ainoastaan suuret yksikot. Vaikka
komissio lisiksi vapautuisikin tahan liittyvisti hallintotaakasta,
joka aiemmin kuului sen tehtdvdin, ei kuudennen puiteohjel-
man talousarvioon ole kuitenkaan sisillytetty tarvittavia lisd-
varjoa, jotka muodostavat 7 prosenttia kokonaistalousarviosta.
Komitea katsoo, ettd tarvittavat varat olisi sisillytettdva talou-
sarvioon (ks. kohta 13).

7.4.4.4. Komitea ilmaisee tyytyviisyytensd ajatukseen,
jonka mukaan hankesuunnitelmaa voidaan sopeuttaa hanketta
toteutettaessa. Tamd tarjoaa mahdollisuuden tuoreimpien tu-
losten ja uusimman kehityksen huomioon ottamiseen. Komi-
tea kuitenkin katsoo, ettd ulkopuolisten asiantuntijaelinten
kiytto voi aiheuttaa teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyvid hanka-
luuksia.

7.4.4.5.  Komitea on edelld kiinnittinyt huomiota selven-
nystd vaativiin kohtiin. Seuraavassa esitetyt huomiot voivat
osaltaan auttaa ehdotetun "integroidut hankkeet” -vilineen
jasentdmistd tulevaisuudessa:

- Integroitujen hankkeiden tavoitteet ja vilitavoitteet tulee
madritelld selkedsti ja mitattavissa olevalla tavalla, jotta
valitulosten arviointi on mahdollista.

- Alussa ilmoitettujen tavoitteiden muuttamisesta tulee
sopia komission kanssa; hankkeen tulee lisidksi perustua
ongelmien ratkaisuun nojaavaan lihestymistapaan ja kat-
taa yhteiskunnallis-taloudelliset nikokohdat.

—  Komission tulee suoraan vastata integroitujen hankkeiden
valvonnasta ja ohjauksesta samankaltaisella mekanismilla,
jota sovellettiin viidennessd puiteohjelmassa.

—  Integroitujen hankkeiden tulee my6s mahdollistaa pien-
ten yksikoiden toimiminen hankkeen johdossa (lukuun
ottamatta kohdassa 15 mainittua).

—  Erityisesti pk-yrityksille ja muille pienehkoille yksikoille
tulee tarjota ensisijaisiin aihealueisiin kuuluvia pienid
hankkeita niihin liittyvine ehdotuspyyntdineen.

7.4.5. Perustamissopimuksen 169 artiklan
piiriin kuuluvat toimet

7.4.5.1.  Perustamissopimuksen 169 artiklassa komissiolle
varataan mahdollisuus osallistua usean jdsenvaltion yhdessd
toteuttamiin hankkeisiin.

7.4.5.1.1.  Perustamissopimuksen 169 artiklassa maardtdan
seuraavaa: "Monivuotista puiteohjelmaa tdytintdon pantaessa
yhteiso voi yhteisymmarryksessd niiden jasenvaltioiden kanssa,
joita asia koskee, miiriti osallistumisesta useiden jasenvaltioi-
den kidynnistimiin tutkimus- ja kehittimisty6td koskeviin
toimintaohjelmiin sekd ndiden toimintaohjelmien tdytinto6n-
panoa koskeviin jirjestelmiin.”

7.4.5.2.  Periaatteessa tdmdn artiklan madrdykset voivat
muodostaa tehokkaan vilineen, jota voidaan hyodynti jisen-
valtioiden ohjelmien koordinoinnissa ja YTK:n kehittdmisessa.

7.4.5.2.1.  Tamin vuoksi myos ehdokasvaltioiden osallistu-
minen on varmistettava.

7.4.5.3.  Tatd uutta vilinettd koskevia mairayksid on kuiten-
kin vield selvennettivi. Komitea suosittaa, ettd komissio maa-
rittelisi menettelyn nykyistd yksityiskohtaisemmin. Erityisesti
tulisi tdsmentad, tuleeko jokaisesta toimesta paittdd erikseen
Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa yhteistyomenette-
lyd soveltaen. Komitea panee merkille komission tiedonannon,
joka koskee 169 artiklan soveltamista.

7.4.5.4.  Myo6s jisenvaltioiden vilistd neuvotteluprosessia
tulisi kuvata nykyistd yksityiskohtaisemmin, jotta aloitteiden
tekeminen olisi mahdollista. Komitea katsoo, etti aiheiden
madrittdmisen ja yhteenliittymien muodostamisen tulisi tapah-
tua alhaalta ylospdin suuntautuvana prosessina, joka jisenval-
tioiden ja Euroopan parlamentin tulee paatoksillian hyvaksyd
ja vahvistaa.

7.4.5.5.  Perustamissopimuksen 169 artiklan piiriin kuulu-
vien toimien lisiksi komissio esittdi “jiasenvaltioiden ohjelmien
avaamista” yhdeksi kolmanteen ryhmiin kuuluvien toimien
rahoitusvilineeksi. Komitea katsoo, ettd se voi osoittautua
hyodylliseksi vilineeksi myds YTK:n kehittdmisessi seki kol-
mannen ettd ensimmdisen ryhmin toimiin sovellettaessa.
Vield ei kuitenkaan ole riittdvidn selvdd, mitd tillainen viline
merkitsisi kdytdnnossa.

7.4.5.5.1.  Komitea katsookin, ettd padtoksentekoprosessia
ja em. kaltaisten hankkeiden rakennetta olisi selvennettivi.
Erityisesti tulisi médritelld komission rooli hankkeiden valin-
nassa ja ohjelmien valvonnassa.
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7.4.5.5.2.  Ehdokasvaltioiden osallistuminen my6s tihin
toimintaan tulee varmistaa.

7.4.5.6.  Mitd tulee 169 artiklan piiriin kuuluviin jasenval-
tioiden yhteisid ohjelmia koskeviin aloitteisiin, sen tulee kuulua
asiasta kiinnostuneiden jisenvaltioiden vapaaehtoisten aloittei-
den muodostamaan kokonaisuuteen, jotta varmistetaan unio-
nin talousarviosta rahoitettavien aloitteiden osalta geopoliitti-
nen tasapainoisuus.

7.4.5.7.  Aloitteisiin liittyen tulee myos kehittda selkei teol-
lis- ja tekijanoikeuksia koskeva nakokulma. Komitea suosittelee
esim. aiesopimusten (memorandum of understanding) solmimista
toimintaan osallistuvien jdsenvaltioiden kesken.

7.4.5.8.  Hankkeisiin osallistuvien yhteistyokumppaneiden
tulisi myos sopia tulosten hyviksikdytostd ja kaupallisesta
hyodyntimisestd. Tdssd yhteydessd on otettava huomioon seka
yhteison ettd niiden jdsenvaltioiden etu, joissa hankkeeseen
osallistujilla on juridinen kotipaikka.

7.4.6. Lisdtoimet

7.4.6.1.  Komission asiakirjassaan esittdimien liitdnnéistoi-
minen (konferenssit, tydryhmat, tiedon levittiminen, arviointi,
seurantatoimet) lisdksi komitea suosittelee seuraavia toimia:

- Toteutettavuus- ja selvitystutkimuksia, jotta luotaisiin
perusta mahdollisesti uusia (aihealueiden piiriin kuuluvia)
tutkimussuuntia koskeville ideoille. Komitea esittdd lyhyt-
kestoisten hankkeiden alullepanoa uusien, erilaisten la-
hestymistapojen 16ytdmiseksi samoihin ongelmiin, luo-
vuuden stimuloimiseksi, huippuosaamisen ja innovaation
edistamiseksi ja mahdollisesti testipohjan luomiseksi nk.
"jalkiryppdille”.

—  Ohjaus: Komitea suosittelee, ettd komissio valitsee ja
kouluttaa ohjaajia, jotka avustavat uuden vilineiston
toiminnasta vastaavia keskeisimpid ryhmia.

- Koulutus: On luotava keskeisimpien ryhmien jisenten
uusiin vastuualueisiin liittyvad koulutusta (esim. muodos-
tamalla "jalkiryppditd”, laajentamalla kumppanuutta ja
hallinnoimalla hankkeita).

8. Toinen erityistoimien ryhmi: tutkimukseen ja inno-
vaation sekd pk-yrityksissd ja muilla tahoilla tapahtu-
vaan tutkimukseen ja aluekohtaisiin aloitteisiin liitty-
vit toimet

8.1.  Komitea pitdd olennaisena, ettd Eurooppa-neuvoston
hyviksymin pk-yrityksid koskevan peruskirjan mukaisesti

identifioidaan ja edistetddn selkedsti ja avoimesti yhteisid
ponnisteluja, jotka liittyvit tutkimuksen ja innovaation vuoro-
vaikutukseen sekd lyhyen aikavilin ongelmanratkaisuun liitty-
vin tutkimuksen lisidmiseen. Sama koskee myos aluekohtaisia
tutkimukseen, teknologian kehittdmiseen ja esittelyyn liittyvid
aloitteita.

8.1.1.  Komitea antaa tdyden tukensa seuraavalle Eurooppa-
neuvoston esittdmille toteamukselle: "Vahvistamme niitd ny-
kyisid ohjelmia, joiden tavoitteena on edistdd teknologian
levittdmistd pienyrityksille sekd pienyritysten valmiuksia tek-
nologian tuntemukseen, valintaan ja mukauttamiseen.”

8.1.2.  Komitea korostaa tarvetta laajentaa ja monipuolistaa
pienten yritysten osallistumista kuudenteen puiteohjelmaan
nykyisestd 20-22 prosentin tasosta. Samalla tulee varmistaa
riittdvd rahoitus, eli ensimmiisen ryhmin toimien kohdalla
vdhintddn 15 prosentin osuus tarkoitukseen myonnetyistd
mddrdrahoista, sekd erityisresurssit, jotka liittyvit toisen ryh-
mén lyhyen aikavilin tutkimustoiminnan lisddmiseen (ei rajoi-
tu pitkdn aikavilin ensisijaisiin tavoitteisiin, vaan perustuu
alhaalta ylos suuntautuvaan lihestymistapaan) ja joita varten
rahoitusta on varattu 700-800 miljoonaa euroa (tutkimusyh-
teistyotoimet ja kollektiivinen tutkimus). Timén lyhyen aikavi-
lin toimen tulisi kattaa tutkimukseen, teknologian kehittdmi-
seen ja esittelyyn liittyvat huippuosaamishankkeet, jotta tutki-
mukseen osallistuvien pk-yritysten méira lisdantyisi.

8.1.3.  Edellisten huomioidensa lisiksi komitea korostaa
tarvetta varmistaa, ettid tutkimuksen ja innovaation vuorovai-
kutus parantaa Euroopan innovaatiokykya konkreettisesti edis-
timalld unionissa nykyistd yhdenmukaisempaa politiikka ja
sdantely-ymparistod.

8.2.  Tutkimuksen ja innovaation vuorovaikutukselle omis-
tetun alaryhmaén osalta komitea uskoo, ettd vuorovaikutukseen
liittyvid toimia on edistettdvd ja rationalisoitava kuudennen
puiteohjelman toimien levittimisen ja hyodyntidmisen koordi-
noimiseksi. Komitean lausunnossaan () esittimien suositusten
mukaiset eurooppalaisten verkkojen toimien on muodostetta-
va aina hankkeen alullepanosta lihtien sekd koko tutkimus- ja
innovaatiohankkeen ajan tehokas ja tunnokas yhtymakohta
tutkimuksen ja yritysten, yritysten ja rahoituksen seki tutki-
muksen ja rahoituksen vilille.

() Lausunto aiheesta "TTK-toimintaan myonnettdvien varojen jatku-
van ja yleistyvin vahentdmisen vaikutukset EU:n pk-yrityksiin”,
esittelija: Henri Malosse.
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8.2.1.  Toimien tulisi selkedsti keskittyd niihin asiakkaisiin,
joiden kohdalla on mahdollista saada aikaan suurin vaikutus,
ja joiden hyviksi ydinosaamista voidaan hyodyntdd mahdolli-
simman tehokkaasti. Etusijalle tulee asettaa erityisesti euroop-
palaisten innovointijirjestelman toimijoiden (teknologiakes-
kukset, hautomot, ja tutkimus- ja teknologian kehittimistoi-
minnan sekd esittelyn piirissd toimivat nk. "enkelit”), verkotta-
minen sekd taloudellinen ja teknologinen seurantatoiminta.
Jasenvaltioiden ja alueiden innovaatioon liittyvien ohjelmien,
vilineiden ja toiminen harmonisoinnin sekd (toiminnan osalta
jasenvaltioiden vastuulla olevien) Cordisin kaltaisten sahkois-
ten tietopalvelujen kansallisten haarojen luomisen tulisi tarjota
selked ja avoin yleiskuva kaikkien eurooppalaisten innovaatio-
jarjestelmien, teknologian siirtoon liittyvien erityispalvelujen,
teollis- ja tekijanoikeuksien suojelun, tulevan yhteisopatentti-
jarjestelmin kayton seki riskipddoman saatavuuden ja toimin-
nan aloittamiseen liittyvén tuen saatavuuden helppoudesta.

8.3, Alaryhmi "pk-yritysten tutkimustoiminnan lisddmi-
nen” on tirkedssd asemassa, kun asiaa ajatellaan ongelmien
ratkaisemiseen keskittyvin lyhyen aikavilin tutkimustoimin-
nan, kehityksen ja uuden teknologian teolliseksi ja kaupalliseksi
menestykseksi muuttamisen kannalta. Edelld mainittu seikkoja
integroidun tutkimusalueen luominen sekd EY:n ja Euratomin
puiteohjelmissa maddritellyt toimet muodostavat Lissabonin
pddtelmien perimmaiset tavoitteet.

8.3.1.  Niiden mukaisesti komitea haluaisi korostaa alhaalta
ylos suuntautuvien avointen toimien tarvetta, ja niihin liit-
tyen kohdennettujen resurssien lisidmistd kiintioon, joka on
varattu pk-yritysten osallistumiselle pitkdn aikavalin tavoittei-
siin tdhtddvaddn toimintaan. Niiden tulisi koskea kaikkia pk-
yrityksid, jotka muodostavat Euroopassa elintirkein kestdvéin
kehitykseen, tyollisyyden lisddmiseen ja laadulliseen paranta-
miseen sekd yhteenkuuluvuuteen myoétavaikuttavien innovaa-
tioiden lahteen.

8.3.2.  Tutkimusyhteisty6toiminta ja uusi kollektiivinen tut-
kimustoiminta ovat ne kaksi tirkeintd toimintaa, jotka muo-
dostavat Euroopan kilpailukyvyn vahvistamisen ja unionin
terveen taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen varmistamisen
kannalta hyodyllisen vilineen. Komitea suosittaa, ettd molem-
pien toiminen tulee kattaa seké pitkdn aikavilin teknologiset
ensisijaiset tavoitteet sekd muut alat.

8.3.2.1.  Tutkimusyhteistyohon liittyen komitea korostaa,
ettd hankkeiden koon on voitava vaihdella ja niiden tulee
mahdollistaa prototyyppien valmiiksi kehittiminen. Toiminto-
ja tulee koordinoida keskitetysti, mutta samalla hallintomenet-
telyt ja arviointimekanismit on sdilytettivd yksinkertaisina.
Komission tulee tarjota ohjausta, joka valmentaa ja tukee
pienyrityksid niiden valmistautuessa esittelemaén ja vastaa-
maan suurehkoista hankkeista tai hankeryppdista.

8.3.2.2.  Kollektiivisen tutkimustoiminnan, uuden alueen,
osalta komitea painottaa, ettd timdn uuden menetelmin tulee
olla joustava, jotta teollisuuden jirjestot ja kauppakamarit
muiden elinkeinopiirien ja pk-yrityksien eurooppalaisten etu-

ryhmien kaltaisten yhteenliittymien ohella voivat osallistua
kulloiseenkin hankkeeseen paisopimusosapuolena. Myos til-
laisessa tapauksessa tulee erityisesti suurehkojen hankkei-
den kohdalla varautua ohjauksen, koulutuksen ja "kdynnistysa-
vun” antamiseen.

8.4.  Kuudennen puiteohjelman on tarjottava uusi rajatylit-
tava tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja esittelyn alueel-
linen aloite, jotta voidaan

- vahvistaa eurooppalaisen tutkimuksen, teknologian kehit-
tdmisen ja esittelyn alueellista rakennetta ja siten mahdol-
listaa tiedon nopea levidminen aluetasolla

- edistdd unionin eri alueiden erikoistumista ja toisiaan
tdydentdvid ldhestymistapoja

—  parantaa helppokiyttoisen tietoyhteiskuntaan liittyvin
teknologian tutkimista ja soveltamista

- luoda oppimisyhteiséjen huippuosaamisen verkkoja
muita vihemmin kehittyneet ja muita syrjdisemmat
alueet huomioiden

—  tarjota aluetason pidttdjien kdyttoon jarkevit kartoitus-,
arviointi- ja ennakointikeinot

—  ohjata yrityksid, tutkimuskeskuksia ja yliopistoja myonta-
milld toteutettavuuspalkintoja, luomalla rahoitusverkko-
ja ja heijastusvaikutusten hyddyntdmistd helpottavia mah-
dollisuuksia ("spin-off facilities”)

—  luoda yritysten, tutkimuskeskusten ja yliopistojen vilille
alueiden rajat ylittdvd GRID-jarjestelmi

- toimia tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja esittelyn
alueellisissa hankkeissa yhteistyossd yhteison ulkopuolis-
ten ldhialueiden kanssa Vilimeren alueella, Balkanilla ja
entiseen Neuvostoliittoon kuuluneilla alueilla

- koordinoida, toimia linkkind ja optimoida yhteiset toimet
asiaankuuluvien rahastojen, kuten rakenne- ja koheesio-
rahaston sekd Safard- ja Ispa-rahastojen, Phare- ja Tacis-
ohjelmien sekd Euroopan investointipankin ja investointi-
rahaston toimien kanssa.

8.4.1.  Tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja esittelyn
alueellista ulottuvuutta tulisi myos hyodyntdd kehitettdessd
uusia kuudenteen puiteohjelmaan littyvid vilineitd, kuten
integroituja hankkeita, huippuosaamisen verkkoja, 169 artik-
lan piiriin kuuluvia yhteisid ohjelmia sekd kollektiivisen tutki-
muksen vilineitd. Alueet voivat edistdd, ohjata ja koota ryp-
pdiksi alueellista osallistumista alakohtaisiin suunnitelmiin.
Lisiksi ne voivat kehittdd alueiden vilisid huippuosaamisen
verkoista kautta Euroopan virtuaalikeskuksia ja tarjota kiyt-
to6n mittaus- ja testausprototyyppejd, laatujohtamista seki
elinkeinopiirien verkkoja. Ne voisivat edistdd myos yhteisid
alueellisia ohjelmia tutkimuksen, innovaation, teknologian
siirron ja teknologian verrokkianalyysin aloilla.
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8.4.2.  Alueelliseen aloitteeseen liittyen tulee kehittdd erityi-
sesti YTK:a tukevia tdydentdvid toimintasuunnitelmia edista-
milld yhteistyotd kuudennen puiteohjelman ulkopuolisten
yhteison vilineiden kanssa ja erityisesti rakennerahastojen (1)
sekd Euroopan investointipankin ja Euroopan investointirahas-
ton puitteissa.

8.4.3.  Niiden tdydentivien toimien ansiosta "kiertoa varten
tarkoitetusta rahastosta” voidaan kattaa ajoituksesta ja menet-
telyistd johtuvat katkokset, jota aiemmin estivit puiteohjelmiin
liittyvien ja rakenteellisten vilineiden synergiaa luovan kayton.

9. Kolmas erityistoimien ryhmi: tutkijavoimavarojen
liikkkuvuuteen liittyvit toimet

9.1.  Komission echdottamien toimien tarkoituksena on
tukea runsaiden ja huippuluokkaa olevien tutkijavoimavarojen
kehittdmistd kaikkialla yhteison alueella. Tahidn pyritddn kan-
nustamalla rajatylittdvdin liikkuvuuteen. Tarkoituksena on
erityisesti naispuolisten tutkijoiden kouluttaminen, asiantunte-
muksen kehittdminen, etenkin eri alojen vilinen tietojenvaihto
ja huipputasoon tahtddvin kehityksen tukeminen. Lisdksi
tavoitteena on tehdd Euroopasta mahdollisimman houkuttele-
va yhteison ulkopuolisille tutkijoille.

9.2.  Komitea kannattaa komission toteamusta, jonka mu-
kaan "rajatylittdvin liikkuvuuden edistiminen on yksinkertai-
nen ja erityisen tehokas keino vahvistaa Euroopan huippuosaa-
mista kokonaisuutena ja sen jakautumista unionin eri alueille.
Liikkuvuus mahdollistaa tutkijoiden koulutuksen laadun huo-
mattavan parantamisen, vauhdittaa tietimyksen liikkumista ja
hyodyntimistd ja auttaa kansainvilisen tasoisten ja tutkijoita
kiinnostavien huippuosaamiskeskusten syntymistd kaikkialle
Eurooppaan. Euroopan unionin tason toiminnalla tilld alalla
ja yleensdkin tutkijavoimavarojen alalla on riittdvan laajuisena
toteutettuna vaistimattd tuntuvia vaikutuksia”.

9.3.  Komission ehdotuksen mukaan erityiset liikkuvuuteen
liittyvit toimet tieteen ja teknologian alalla toteutetaan seuraa-
villa tavoilla:

- yleisend tukena korkeakouluille, tutkimuskeskuksille, yri-
tyksille ja verkostoille eurooppalaisten ja yhteison ulko-
puolelta tulevien tutkijoiden vastaanottamista varten

- henkilokohtaisena tukena eurooppalaisille tutkijoille nai-
den toiseen Euroopan maahan tai kolmanteen maahan
siirtymistd varten, sekd kolmansien maiden huippututki-
joille, jotka haluavat tulla Eurooppaan

—  kotimaahan tai -seudulle palaamista sekd ammattiin paa-
syd tal ammattiin palaamista tukevina jirjestelyind erityi-
sesti yleisiin ja henkilokohtaisiin tukiin liittyvina

(") Etenkin Interreg IIl:n ohjelmalohkot A ja C, kysynninedistdmistoi-
miin liittyvét RISI- ja IRISI-aloitteet, EAKR:n innovatiiviset toimet
vuosille 2000-2006, kaupunkisuunnittelun yhteistyoohjelmat
(URBS) jne.

—  osittaisrahoituksena kansallisille tai alueellisille tutkijoi-
den litkkuvuutta tukeville ohjelmille, joihin my6s muiden
Euroopan maiden tutkijat voivat osallistua

- tukena eurooppalaisille kirkitason tutkijaryhmille erityi-
sesti huippututkimukseen tai tieteidenviliseen tutkimus-
toimintaan

—  unionin litkkuvuustukea saaneiden tutkijoiden tekemille
huipputason tutkimuksille myonnettdvind tiedepalkin-
toina.

9.4. Komitea katsoo, ettd edelldi mainitut tavoitteet ovat
erittdin tdrkeitd, noudattavat komitean aiempia suosituksia ja
niille tulee antaa tdysi tuki. Se haluaa kiinnittdd erityistd
huomiota my6s seuraaviin tavoitteisiin

- tutkijoiden liikkuvuuden tukeminen myos yhteison ny-
kyisten jasenvaltioiden ja ehdokasvaltioiden vililld

- yliopistojen ja korkeakoulujen seki teollisuuden molem-
minpuolisen vuorovaikutuksen edistiminen

- liikkuvuuden edistiminen erityisesti yhteisty6ssd huippu-
tasoa edustavien yhteison ulkopuolisten maiden kanssa
(esim. USA ja Japani).

9.5. Komitea kuitenkin myds suosittaa, ettd kolmasosa
liikkkuvuuteen komission esittimistd talousarviosta (eli 600
miljoonaa euroa) tulisi siirtdd ja liittdd suoraan aihekohtaisiin
ensisijaisiin toimiin, joita edistetdin kuudennen puiteohjelmal-
la ja Euratomin ohjelmalla. Siirrolla pyritddn vahvistamaan
edelld esitettyja litkkuvuutta koskevia toimenpiteitd. Komitean
ehdottama rahoitustaulukko heijastelee osittain titd méddrira-
hojen uudelleenosoittamista.

9.6.  Komitea suosittelee, ettd ryhdytddn pikaisesti toimeen
tiedemiesten, insindorien ja tutkijoiden unioninsisaista litkku-
vuutta edelleen haittaavien hallinnollisten seké verotukseen ja
sosiaaliturvaan liittyvien esteiden poistamiseksi ja luodaan
ndille ammateille unioninlaajuinen urakehys.

10. Neljis erityistoimien ryhmi: kansainvilinen yh-
teistyd

10.1.  Komitea korostaa, ettd kansainvilistd yhteistyota ja
suhteita unionin ulkopuolelle ei seuraavassa puiteohjelmassa
tule pitdd yksittdisiin ohjelmiin liittyvina erillisen4 ja vaihtoeh-
toisena elementtini, vaan niiden tulee muodostaa itseniinen
erityistoimien ryhmd, jolla on oma 400 miljoonan euron
talousarvio. Myos kohdennetuista varoista tulee osoittaa vas-
taava osuus (2 %) sellaisenaan ensimmadisen ryhmdin toimiin,
joista kukin liittyy aihekohtaisiin teknologisesti ja tieteellisesti
ensisijaisiin aloihin.
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10.1.1.  Komitea on taipuvainen uskomaan, ettd erityisesti
globaalistuvassa maailmassa eurooppalainen tutkimusalue on
tarpeen avata liitinnidissopimuksen solmineiden ja muiden
sopivien yhteisén ulkopuolisten maiden kanssa tehtivin yh-
teistyon edistimiseksi. Tamd edellyttdd selkeitd, nakyvid ja
jatkuvia toimia, sekd molemminpuoliseen, eli my6s unionin
hyotyyn perustuvia yksittdisten erityisryhmien sisdisid tavoit-
teita sekd johdonmukaisuutta yhteison ulkopolititkan ja ulkoi-
sen toiminnan kanssa.

10.2.  Komitea mukaan on méiritettiva useita toimintalin-
joja, joita varten on myds myoOnnettava riittdvat varat.

10.2.1.  Yhtailtd kyseeseen tulee pddasiassa seuraavien taho-
jen kanssa tehtdva yhteistyo:

—  EUn ulkopuoliset Vilimeren alueen maat, tavoitteena
vapaakauppa-alueeseen tihtddvan Barcelonan prosessin
mukaisesti "Euroopan ja Vilimeren alueen tutkimusa-
lueen luominen”

- latinalaisen Amerikan ja Aasian maat ja erityisesti Merco-
sur-maat osana vapaakauppa-alueeseen tdhtddvii proses-
sia sekd yhteistydsopimuksen allekirjoittaneiden maiden
kanssa

- entisen Neuvostoliiton alueen maat ottaen huomioon
INTAS-jdrjestelmastd saadut myonteiset kokemukset sekd
yhteison tukema Moskovan tiede- ja tutkimuskeskus

—  AKT-sopimusmaat ja Eteld-Afrikka, joiden kanssa on
kehitetty erityiset yhteistyosuhteet ja joiden kanssa tarvi-
taan erityistd yhteistd tutkimustoimintaa sairauksien ja
erityisesti AIDS:n ja trooppisten sairauksien torjunnan
alalla

- unionin ulkopuolisten teollistuneiden ja kehittyvien mai-
den kanssa; ne edustavat maailmanlaajuistamista ajatellen
kriittistd yhteistyoaluetta.

10.2.2.  Toisaalta kyseeseen tulee yhteistyo pddasiassa

- Australian, Kanadan, Japanin ja Yhdysvaltojen seki

- muiden pitkille kehittyneiden maiden kanssa.

10.3.  Komitea katsoo, ettd edelld kuvaillun yhteisen toimin-
nan kehittimisen tulee perustua selkedin mahdollisuuksien ja
tarpeiden analyysiin. Ne tulee kartoittaa teknologian kehityk-
sen ja tieteellisen huippuosaamisen perusteella ja etusijalle
tulee asettaa unionia ldhelld sijaitsevat ja sitd ldhentyvit alueet.
Samalla tulee taata molemminpuolinen hyoty ja osallistua
yhteisten ongelmien ratkaisemiseen.

10.4.  Komitea korostaa osapuolten yhteisen edun ja tutki-
joiden liikkkuvuuden perusteella voimakkaasti hyotyd, joita
huippuosaamisen verkostojen ja integroitujen hankkeiden
avaaminen tarjoaa. Ndin voidaan houkutella tutkijoita yhteison
ulkopuolelta erityisesti Japanista ja Yhdysvalloista ja tarjota
tarpeen mukaan vastavuoroisia stipendejid. Komitea suosittaa
erityisen huomion kiinnittdmistd pk-yritysten kansainvilisen
yhteistyon rohkaisemiseen ja siihen liittyen teknisten yhteisyri-
tysten edistimiseen etenkin Vilimeren alueen, entisen Neuvos-
toliiton ja Mercosur-maiden kanssa.

10.5.  Komitea suosittelee tdimdn toimintaryhman kohdalla
selkedd nikyvyyttd ja osallistumisen helpottamista seki joh-
donmukaisuutta niin yhteisén kuin jisenvaltioidenkin ulko-
suhteisiin, kehitysapuun ja -yhteistyohon sekd taloudelliseen
tukeen liittyvdn polititkan kanssa.

11. Viides erityistoiminen ryhmi: nykyisten toiminen
ja perusrakenteiden koordinointi

11.1.  Uusien ja sopivien vilineiden ja perusrakenteiden
kehittiminen ja saatavuus on tieteellisen ja teknisen edistyksen
kannalta tirkedd. Komitea onkin tyytyvainen komission ehdo-
tukseen sisdllyttdd tutkimusrakenteet osaksi kuudetta puiteoh-
jelmaa ja se kannattaa tatd. Esimerkkeind ndistd keskisuurista
ja suurista perusrakenteista mainittakoon biotieteiden alalta
tietokannat ja eldinkokoelmat tai (esim. eloperdisen) materian
rakenteen tutkimuksessa tarvittavat suuret siteilyldhteet. Nii-
den kohdalla on selvdd ndyttod EUmn tulevan kilpailukyvyn
parantamisesta.

11.2.  Kun ajatellaan edelld mainitun merkitystd eurooppa-
laisen tutkimusalueen onnistumisen kannalta, komitea ehdot-
taa, ettd myos tdhdn liittyvit suunnittelu-, kehitys-, investointi-
ja kayttokustannukset tulisi osittain rahoittaa kuudennen pui-
teohjelman varoista.

11.3.  Komitea kiinnittdd lisiksi huomiota aluekehityksen
laajojen mahdollisuuksien merkitykseen. Taman vuoksi tulisi
myos alueellista rahoitusta olla saatavilla.

11.4.  Komitea uskoo, ettd eurooppalaiseen tutkimusaluee-
seen liittyvé tutkimusta ja innovaatiota koskeva uusi lihesty-
mistapa edellyttdd strategista tietoverkkoa, laadunvalvontaa ja
avoimuutta sekd niihin liittyvid selkeité ja kehittyvid tulevaisuu-
densuunnitelmia.

11.4.1.  Teknologian muuttuminen, uudet viestintdmallit
sekd yhd useampien osapuolten vuorovaikutus osana euroop-
palaista tutkimusaluetta tekevit tarpeelliseksi strategisen val-
vonnan, arvioinnin ja ennustamisen.
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11.4.2.  Erityisesti on tarpeen

- luoda tutkimuksen ja teknologisen innovaation “laaja-
alainen tietojirjestelmd” Euroopan, jdsenvaltioiden ja
alueiden tasolla teknologian kehityksen seuraamiseksi ja
sisd- ja maailmanmarkkinoilla avautuvien mahdollisuuk-
sien tunnistamiseksi

—  edistdd eri yhteisojen yhteisid strategiseen seurantaan
liittyvid hankkeita

—  kehittdi linkkejd tieteen ja teknologian sekd teollisuuden
ja suuren yleison vilille ja tukea ndin padttdjid alhaalta
yl6s suuntautuvilla prosesseilla.

11.4.3.  Komitea suosittaa erityisen 100 miljoonan euron
budjettikohdan varaamista "laaja-alaista strategista tietojirjes-
telmad” varten. Tavoitteena on tukea viidenteen erityisryhmain
kuuluvien systemaattisten toimien kehittdmistd, joihin lukeu-
tuvat mm. tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja esittelyn
eri yksikoiden keskindinen vuorovaikutus seki Sevillassa sijait-
sevan teknologisen tutkimuslaitoksessa (IPTS) kanssa tehtivi
yhteistyo.

12. Eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamista tuke-
va Euroopan atomienergiayhteisén (Euratomin) mo-
nivuotinen tutkimuksen ja koulutuksen puiteoh-
jelma 2002-2006

12.1.  Komission ehdotuksen mukaan unionin toimet katta-
vat seuraavat padalat:

- ydinfissioteknologia ja siteilysuojelu
- fuusioenergiaan liittyva tutkimus

- YTKn liittyvit toimet.

12.1.1.  Edelld kohdassa 7.2 todetun mukaisesti komitea
esittdd seuraavassa lyhyen ja otsikkoihin perustuvan koosteen,
eikd kommentoi tai perustele valintojaan yksityiskohtaisesti.
Aihetta on tarkoitus kisitelld seikkaperdisemmin komission
tekemistd ehdotuksesta annettavassa lausunnossa. Se késittelee
erityisohjelmiin liittyvid komission esityksid.

12.1.2.  Komitea toista myos kohdassa 7.3.1 esittdimansa
huomion, jonka mukaan energia-alaa on painotettava ja sen
nidkyvyyttd parannettava entisestddn. Lisdksi on kehitettdva
kaikkia tarjolla olevia vaihtoehtoja ja sitouduttava tiiviisti
tavoitteisiin my6s Euratomin ohjelmassa. Energiahuoltostrate-
giaa kisitelleestd vihreistd kirjasta hiljattain antamassaan lau-
sunnossa (1) komitea totesi, ettd "Ydinvoiman, mukaan lukien
erityisesti fuusiovoiman, tutkimukseen laajana kansainvilisena

() EYVL C 221, 7.8.2001, s. 45.

yhteistyoni on edelleen panostettava EU:n tutkimustoiminnan
kehysohjelmissa. Panostus on tirked seka tulevaisuuden tekno-
logioiden kehittdmiseksi ettd vilttimittomin osaamistason
séilyttamiseksi”.

12.1.3.  Koska fossiilisten polttoaineiden saatavuus muuttuu
huomattavasti vasta ajan kuluessa ja koska maailmanlaajuisen
energiankulutuksen odotetaan lisddntyvin edelleen, komitea
ennakoi, ettd energiahuoltoon liittyvit kysymykset ovat vai-
keimmillaan kuluvan vuosisadan jalkipuoliskolla.

12.2.  Ydinfissioon ja siteilysuojeluun liittyvit toimet kat-
tavat:

- jétteen kisittelyn ja varastoinnin: pitkdaikainen varastoin-
ti syville maaperddn, uudet vihemman jitettd muodosta-
vat reaktorikonseptit ja teknologia, jolla voidaan vihentdd
jatteeseen liittyvid riskejd (esim. partitio- ja transmutaatio-
tekniikka)

- ydinturvallisuus: kdytossi olevat reaktorit (myos ehdokas-
valtioissa) sekd uuden sukupolven reaktorit, valvonta,
kidytostdpoisto, fissiokelpoisen materiaalin valvonta ja
niiden levidgmisen estiminen.

12.2.1. Komitea kiinnittdid huomiota sithen, etti
ydinfissioenergian osuus unionin sihkonsaannista on nykyain
35 %. Se ei aiheuta hiilidioksidi- tai muita kasvihuonekaasu-
padstojd. Ydinfissioenergia ei kuitenkaan ole sithen liittyvien
turvallisuus- ja jiteongelmien vuoksi kaikissa jasenvaltioissa
poliittisesti toivottavaa ja hyviksyttivdd. Komitea muistuttaa
my6s ehdokasvaltioissa ja niiden vilittoméssd laheisyydessd
toimivista ydinvoimaloista, joita varten EU:n ja eurooppalaisen
teollisuuden on kehitettavi erityinen politiikka, asianmukainen
tekninen ja tieteellinen asiantuntemus ja ratkaisut. Lisdksi
komitea viittaa sekd Vendjin ettd Yhdysvaltojen hiljattain
julkaisemiin suunnitelmiin kehittdd uudentyyppisid reaktoreja
ja rakentaa runsaasti uusia ydinvoimaloita.

12.2.2.  Tdmin vuoksi komitea tukee puiteohjelmassa ehdo-
tettua fissio-ohjelmaa. Se on kuitenkin voimakkaasti sitd
mieltd, ettei ehdotettu talousarvio riitd asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen. Komitea chdottakin, ettd fissio-ohjelmaan
myonnettdisiin 350 miljoonaa euroa (ks. kohta 13).

12.3.  Ydinfuusioon liittyvi tutkimus kattaa seuraavat osate-
kijat:

—  "Next Step” -hankkeen (ITER) toteuttaminen ja fuusioener-
gian toteutettavuuden tieteellinen todistaminen

- mm. JET-laitteiston kédyttdiminen siten, ettd se tukee
"Next Step” -hanketta ja kehitteilld olevaa teknologiaa ja
konsepteja (esim. Weldensteinin 7-X Stellaraattori), joita
kaupallisen fuusiovoimalan edellyttiméan tekniikan opti-
moiminen edellyttda.
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12.3.1.  Komitea huomauttaa, ettd fuusioenergia on uusi
energiamuoto ja ettd sen edellyttdmastd tutkimus-, teknologian
kehittdmis- ja esittelytuesta riippuen fuusiovoimalan oletetaan
olevan toimintakelpoinen tdimin vuosisadan puolivilissi. Sen
tarjoamat edut liittyvit turvallisuuteen, erittdin vihdiseen ydin-
jatteen médrddn ja kdytdnndssd rajoittamattomaan polttoai-
neen saatavuuteen.

12.3.2.  Edelld esitetyn perusteella komitea kannattaa koh-
dassa 12.3 mainittuja komission esittdmid fuusio-ohjelman
tavoitteita. Koska ndin kunnianhimoinen ja kansainvilinen
tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja esittelyn ohjelma
kuitenkin edellyttia erityistoimia ja jasenvaltioiden laajaa tukea
mm. tarvittavan infrastruktuurin, asiantuntemuksen ja henki-
16ston osalta, komitea on huolissaan siitd, ettei tarkoitukseen
varattu talousarvio ole riittdvé asetettuihin tavoitteisin nahden.

Se suosittaakin 950 miljoonan euron myontidmistd puiteohjel-
man titd osaa varten (ks. kohta 13). On paikallaan toistaa
komitean aiemmin esittimd huomautus, jonka mukaan eu-
rooppalaisen tutkimusalueen periaatteita on jo sovellettu EU:n
fuusio-ohjelman hengessa ja rakenteessa.

13. EY:n kuudetta puiteohjelmaa ja Euratomin kuudetta
puiteohjelmaa varten varattu rahoitus ja sen jakautu-
minen

Esittimiensd pohdintojen ja suositusten perusteella, mutta
lisaksi kohdassa 7.1.1 esitettyyn viitaten, komitea suosittaa
varojen myontamistd seuraavasti:

EY:n kuudenteen tutkimuken, teknologian kehittdmisen ja esittelyn puiteohjelmaan liittyvit toimet

Ensimmdinen aihekohtaisten erityistoimien ryhma: pitkdn ja keskipitkdn aikavalin toimet

(aihekohtaiset toimet)

Genomitutkimus ja terveysalan bioteknologia

— Tietoyhteiskunnan teknologia

Imailu ja avaruus

Energia ja liikkenne

— Ympirist6, maatalous, luonnonvarat

Nanoteknologia, prosessit, tuotteet, materiaalit, hybriditeknologia

11 000 miljoonaa euroa
2 200 miljoonaa euroa
3 600 miljoonaa euroa
1 400 miljoonaa euroa
1 000 miljoonaa euroa
1 500 miljoonaa euroa

1 300 miljoonaa euroa

(sisdltdd 600 miljoonan euron lisimidrdrahan tutkijoiden liikkuvuutta varten, vdhintdin 15 prosentin
korotuksen pk-yrityksid varten sekd 400 miljoonaa euroa kansainviliseen yhteisty6hon)

Toinen erityistoimien ryhmd: tutkimus ja innovaatio, pk-yrityksissd ja muilla tahoilla

tapahtuva tutkimus ja alueelliset aloitteet

— Innovaatio, tutkimukseen liittyvd vuorovaikutus

— Tutkimus pk-yrityksissd, verkottuminen, toiminnan aloitustuki

— Uusi alueellinen aloite

Kolmas erityistoimien ryhmd: tutkijavoimavarojen liikkuvuus

Neljas erityistoimien ryhmd: kansainvdlinen yhteistyo

Viides erityistoiminen ryhmd: nykyisten toiminen ja perusrakenteiden koordinointi

1 500 miljoonaa euroa
400 miljoonaa euroa
700 miljoonaa euroa
400 miljoonaa euroa
1 200 miljoonaa euroa

600 miljoonaa euroa

2 200 miljoonaa euroa

— Tutkimukseen, teknologian kehittdmiseen ja esittelyyn littyvien toimien

koordinointi

— Suuret ja keskisuuret perusrakenteet

Strategiset tietojdrjestelmat

EU:n tulevien tarpeiden ennakointi
— Tiede, yhteiskunta ja kansalaiset

YTK:n toimintaan

400 miljoonaa euroa
1 000 miljoonaa euroa
100 miljoonaa euroa
400 miljoonaa euroa
300 miljoonaa euroa

750 miljoonaa euroa
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Euratomin kuudes puiteohjelma
Euratomin erityisohjelma

- Ydinfissio

- Ydinfuusio

— Muu toiminta

YTK:n toimintaan

EY:n kuudes puiteohjelma yhteensi
Euratomin kuudes puiteohjelma yhteensd

Komitean ehdotus yhteensi

1 350 miljoonaa euroa
350 miljoonaa euroa
950 miljoonaa euroa
50 miljoonaa euroa
330 miljoonaa euroa

17 250 miljoonaa euroa
1 680 miljoonaa euroa

18 930 miljoonaa euroa

(komission ehdottaman 17 500 miljoonan euron sijasta)

13.1.  Mikali komissio siirtdd hallintovastuuta muille elimil-
le, kuten toimistoille tai hankekoordinaattoreille, tulee edelld
esitettyjen vastaavien budjettikohtien varoja lisitd 7 prosenttia
(ks. kohta 7.4.4.3).

13.2.  Komitean ehdotus vastaa Lissabonin huippukokouk-
sessa sovittua tutkimusmdardrahojen lisdystd etenkin, kun
otetaan huomioon ehdokasvaltioiden nopea integroituminen
sekd liitdinndissopimuksen solmineiden yhteison ulkopuolisten
maiden osallistuminen.

14. Yhteisen tutkimuskeskuksen toiminta

14.1.  Komitea on aina pitinyt yhteisen tutkimuskeskuksen
toimintaa tirkednd, silld se tarjoaa asiakaslahtoistd tieteellistd
ja teknistd tukea Euroopan unionin politilkan suunnitteluun,
kehittimiseen, toimeenpanoon ja seurantaan. Komitea on aina
pitdnyt kiinni YTK:n toimielintenvalisestd roolista: tutkimus-
keskus pyrkii auttamaan pdatoksentekijoitd tarjoamalla heille
puolueetonta ja riippumatonta tutkimustietoa ja laatimalla
ennusteita, jotka palvelevat kansalaisten turvallisuutta. Lisaksi
tutkimuskeskus tarjoaa asiantuntija-apua komission osastoi-
den lisiksi muille toimielimille, kuten Euroopan parlamentille,
neuvostolle sekd talous- ja sosiaalikomitealle.

14.2.  Komitea korostaa, ettd vastauksena eurooppalaista
tutkimusaluetta koskevaan hankkeeseen YTK edistdd osaltaan
huomattavasti yhteisen tieteellisen ja teknisen viitekehyksen
luomista politiikkaa varten. Lisdksi silli on pitkd perinne
asianmukaisen resurssivirran yllipidossa, tyoskentelymahdolli-
suuksien tarjoamisessa tutkijoille ja huippuluokan tiedemiehil-
le, huomattavaa lisdarvoa tarjoavien verkkojen kehittimisessa
niin unionissa kuin sen ulkopuolella seka erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten kanssa tehtivdn yhteistyon edistimi-
sessd.

14.3.  Komitea uskoo, ettd YTK:n on keskityttdva toiminnas-
saan seuraaviin esisijaisiin aiheisiin:

elintarvikkeiden turvallisuus ja terveys

—  ympirist0 ja kestdvi kehitys

- ydinturvallisuus

—  yleinen turvallisuus ja petosten torjunta

- teknologiaan liittyvien ennustusten laatiminen

- tutkijoiden kouluttaminen ja heidin litkkuvuutensa edis-
taminen

- kansainvilinen yhteisty6
- tieteelliset ja tekniset viitejarjestelmat
- tutkimusverkkoihin osallistuminen

— unionin laajentuminen ja Vilimeren alueella tehtivid
yhteistyo.

14.4.  Komitea korostaa, ettd tirkedn tehtdvinsi tdyttdmi-
seksi YTK:lle on myo6nnettivé riittavit rahoitus ja henkilosto.
Komitea katsoo, etti tutkimuskeskukselle on EY:n kuudennesta
puiteohjelmasta myo6nnettdvd 750 miljoonaa euroa ja Eurato-
min kuudennesta puiteohjelmasta 330 miljoonaa euroa. Lisdksi
sen on voitava yllapitdd nykyisen kokoinen ja tasoinen henki-
10st6. Kun otetaan huomioon tieteen ja teknologian kasvava
merkitys myos politiikassa, kdynee tutkimuskeskuksen rooli
tulevaisuudessa entistd merkittaivimmaksi, kuten tieteestd ja
hallinnosta kaytavin keskustelun tarjoama esimerkki osoittaa.
Tassd mielessd komitea uskoo, ettd YTK:n roolia voidaan
tehostaa, kun siitd muodostuu EU:n hallinnoima yhteiseuroop-
palaisen tutkimusverkoston keskipiste, joka toimii tiedon
yhdentdjdnd sekd politiikantekijoiden ja jarjestdytyneen kansa-
laisyhteiskunnan vilisend siltana.
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14.5.  Komitea haluaa huomauttaa, ettd suorat toimet sovel-
tuvat luonteeltaan parhaiten poliittisen paitoksenteon edellyt-
timien nopeiden tutkimuspalvelujen tarjoamiseen. Kun ote-
taan huomioon mahdollisesti muodostuva synergia, on kuu-
dennen puiteohjelman myotd entisestddn selvennettdva suo-
rien ja epdsuorien toimien vélistd yhteyttd.

14.6.  Komitea ehdottaa YTK:n tieteellisen nikyvyyden pa-
rantamista nimittdmall tieteellisid neuvonanto- ja valvontapa-
neeleja, joiden jisenind on riippumattomia ja korkeatasoisia
ulkopuolisia asiantuntijoita. Asiantuntijoiden valinnasta vastai-
si EURAB (European Research Advisory Board) jdsenvaltioiden
tieteellisissd instituutioissa noudatettavia menettelyjd vastaa-
valla tavalla.

15. Menettelyjen yksinkertaistaminen: Jirjestelmien ha-
jauttaminen ja rajat

15.1.  Komitea korostaa, ettd hallintomenettelyjen tulee olla
nykyistd nopeampia, yksinkertaisempia ja helppokayttoisem-
pid, mutta samalla selkeitd, avoimia ja puolueettomia. Tasaver-
tainen kohtelu ja osallistujien koosta riippumatta yhdenvertai-
set mahdollisuudet on varmistettava.

15.2.  Atheesta "Tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen
seuranta, arviointi sekd taloudellisen ja yhteiskunnallisen vai-
kutuksen optimointi: viidennestd puiteohjelmasta kuudenteen
puiteohjelmaan” 21.9.2000 antamassaan lausunnossa(!) ko-
mitea korostaa, ettd prosessit, jotka liittyvit laajoihin hankkei-
siin, joissa hankkeiden johtajat joutuvat vastaamaan monista
nykydidn komissiolle kuuluvista tehtdvistd, on erotettava keski-
suurista hankkeista, joihin toisenlaiset ratkaisut voivat soveltua
paremmin.

(1) EYVL C 367, 20.12.2000, s. 61.

Bryssel 11. heindkuuta 2001.

15.2.1.  Komitea suosittaa, ettd komissio harkitsisi uuden,
eurooppalaisen tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja esit-
telyn hallintotoimiston perustamista. Toimiston tulisi kuulua
suoraan komission alaisuuteen, jotta torjuttaisiin mahdolliset
uudelleenkansallistamiseen tahtddvat pyrkimykset.

15.2.2. Yl 10 miljoonan euron arvoisten hankkeiden koh-
dalla komitea suosittaa, ettd komissio jatkaisi nykyisten meka-
nismien soveltamista itse.

15.3.  Edelld mainittu eurooppalainen toimisto voisi yhdessd
jasenvaltioiden ja alueiden vastaavien tahojen kanssa tarjota
kohdassa 7.4.6.1 mainittuja ohjaus- ja liitinndistoimia.

15.4.  Nykyisten kulujen alentamiseksi ja hankkeisiin koh-
distuvan hallinnollisen rasitteen keventimiseksi on luotava
uusi hallintomenettely, silld nykyisellddn hallintokulut muo-
dostavat noin 7 % hankkeen kokonaiskustannuksista. Kaikkien
uusien hankkeiden kohdalla prosenttiosuuden on siis oltava
tdtd alhaisempi, jotta mahdollisimman suuri osa talousarviosta
voidaan kohdentaa tutkimustoimintaan. Hankkeiden hallinto-
vastuun ja -kulujen siirtiminen padsopimuskumppaneiden
ryhmille ei muuta tilannetta, koska kulut rahoitetaan joka
tapauksessa kokonaisuudessaan Euroopan yhteisojen talousar-
viosta.

15.5.  Hankkeen valinnasta sopimuksen allekirjoittamiseen
ei pidd kulua yli kuutta kuukautta.

15.6. Teollis- ja tekijanoikeuksiin liittyvien mdadrdysten
tulee olla selkeitd ja ennalta madriteltyjd, jotta

- tuloksia voidaan hy6dyntdd nopeasti kokonaisuudessaan

- saadaan aikaan heijastusvaikutuksia (spin-off) ja voidaan
perustaa uusia yrityksid

-  vallataan nykyistd suurempi osuus maailmanmarkki-
noista.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS
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LITE

talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Kuudennen puiteohjelman rakenne — TSK:n esittimédt muutokset

Miirirahat ja niiden jakautuminen (yhteensi 18 930 miljoonaa euroa)

EURATOM
YTK 1 680 milj. euroa
750 milj. euroa 9%

Viides ryhmi 4%

2 200 milj. euroa
12%
Neljds ryhma
600 milj. euroa Ensimmdinen
3% ryhmi
11 000 milj. euroa
Kolmas ryhma 58 %

1 200 milj. euroa
6%

Toinen ryhmai
1 500 milj. euroa
8 %




