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(Valmistavat sddddkset)

TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivi liikkuviin ty6koneisiin asennettavien polttomoottoreiden kaasu- ja hiukkaspiistojen

torjuntatoimenpiteiti koskevan jisenvaltioiden lainsididinnén lihentimisesti annetun direktiivin
97/68/ETY muuttamisesta”

(2001/C 260/01)

Neuvosto pditti 15. tammikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla
pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa
27. kesdkuuta 2001. Esittelija oli Paulo Barros Vale.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11. ja 12. heindkuuta 2001 pitiméssddn 383. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pidivan kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 94 puolesta, 1 vastaan 2:n pidittyessd

danestamasta.

1. Johdanto

1.1.  TSK kannattaa komission ehdotusta direktiivin
97/68/EY muuttamiseksi. Muutoksen tavoitteena on “laajentaa
litkkuviin tyokoneisiin asennettavien polttomoottoreiden kaa-
su- ja hiukkaspdist6jd koskevan direktiivin soveltamisalaa
niin, ettd se kattaa myos pienet kipindsytytysmoottorit. Nain
myo6tavaikutetaan ympdriston ilmanlaatutavoitteiden saavutta-
miseen erityisesti otsonimuodostuksen osalta.”

1.2.  Nykyinen direktiivi kattaa ainoastaan puristussytytys-
moottorit, joiden teho on yli 18 kW ja enintddn 560 kW.
Se sisdltdd hiilimonoksidin, typen oksidien, hiilivetyjen ja
hiukkasten péistorajat. Eri raja-arvot otetaan kdyttoon kah-
dessa vaiheessa: ensimmdinen vaihe tuli voimaan vuonna
1999, ja toinen vaihe tulee voimaan vuosina 2000-2003
moottorin tehosta riippuen. Koska polttomoottorit saastutta-
vat ympdristod enemman kuin muut moottorit suuremman
tehonsa ja suuren polttoaineenkulutuksensa takia, direktiivilld

97/68EY haluttiin nimenomaan sdinnelld ensin polttomoot-
toreita ja jattdd pienten bensiinid kayttivien kipindsytytys-
moottoreiden sddntely myohempddn vaiheeseen. Direktiivin
johdanto-osan 5 kappaleessa todetaan, etti direktiivin sovelta-
misalaa voitaisiin laajentaa bensiinimoottoreihin, joita kiyte-
tddn teholtaan korkeintaan 19 kW:n koneissa.

1.3.  Komission tarkoituksena on edistdd ehdotuksen avulla
ilmanlaadun parantamista méarittelemalld normit ja testaus-
menetelmit teholtaan enintdan 19 kW:n koneiden kaasupaas-
toille. Sisillyttdmalld pienet bensiinimoottorit direktiiviin to-
teutetaan direktiivin 97/68/EY johdanto-osan 5 kappaleessa
esitetty huomio. Direktiiviin on sisillytetty maksimiarvojen
médrittelyssd kdytettdvit testausmenetelmat, koska tarkoitusta
varten ei ole ISO-standardeja. Direktiivin muutosehdotuksen
liitteend olevat sddnnokset ovat myos tehokas ja nopea keino
sddnnelld kyseisen sovellusalan testausmenetelmii.
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2. Yleistd

2.1.  Koska Auto-Oil II -ohjelman yhteydessi ei ole tutkittu
tyokoneiden kipindsytytysmoottoreiden kustannustehokkuut-
ta, komissio tukeutuu Yhdysvaltojen tilanteesta kiytettivissd
oleviin tietoihin, jotka on kerdtty ympiristoetuja, padstojen
vaikutuksia ja annettujen normien aiheuttamia kustannuksia
koskevista laaja-alaisista selvityksistd. Oletuksena on, ettd
Yhdysvalloissa sddntelyn perustana kiytetyt kustannustehok-
kuusselvitykset patevdt myds Euroopassa. Yhdysvaltain arvio
perustui oletukseen, ettd lainsddddntd otettaisiin kayttoon
ainoastaan Yhdysvalloissa. Maailmanlaajuisille markkinoille
moottoreita tuottavien eurooppalaisten valmistajien on kehi-
tettdvd ja tuotettava EU-lainsddddnnon normit tdyttavien
moottoreiden lisiksi Yhdysvaltain normit tayttdvid moottorei-
ta. Eurooppalaisille valmistajille, jotka eivit toimi maailmanlaa-
juisilla markkinoilla, suositellaan esimerkiksi pidempid toi-
meenpanoaikoja.

2.2. Uusiin vapaaehtoisiin hallinnollisiin menettelyihin liittyvit
ongelmat

Komission ehdotukseen sisdltyy uusia ominaisuuksia, joita
vaaditaan moottoreiden varmentamisessa vaiheessa II. Euroo-
pan unionissa tavallisesti kdytossa oleva hyviaksymisprosessi on
sekd vaiheessa [ ettd vaiheessa II kdytettdva standardiprosessi.
Moottoreiden valmistajat voivat soveltaa vapaachtoisesti Yh-
dysvalloissa menestyksekkaasti kdytettyd jarjestelmad, jota kut-
sutaan "keskiarvottamiseen ja panttaukseen perustuvaksi va-
paaehtoiseksi jirjestelmaksi”. Jarjestelmidn soveltaminen saat-
taa olla EU:ssa hankalampaa kuin Yhdysvalloissa, silld EU:ssa
sithen osallistuu 15 jdsenvaltioita, mutta jos se suunnitellaan
huolellisesti, sen tavoitteet voidaan saavuttaa kohtuullisen
hyvin. Moottoreiden valmistajan tulee esimerkiksi ottaa yhteyt-
td vain yhden jdsenvaltion viranomaisiin, jos se haluaa laskea
yhteison markkinoille tuotteita, jotka kuuluvat keskiarvottami-
seen ja panttaukseen perustuvan vapaaehtoisen jirjestelmin
piiriin.

Saastuttavampia moottoreita valmistaville saattaa jarjestelmas-
td aiheutua etuja. Niiden tasoittamiseksi standardiprosessia
hyviksymisessd soveltaville valmistajille annetaan mahdolli-
suus turvautua pienille moottoriyrityksille tarkoitettuun poik-
keusjirjestelméddn.

On toivottavaa, ettd liitteen XII alaviitteessd mainitut komission
suunnittelemat tutkimukset antavat selvyyden jirjestelmin
soveltuvuudesta EU:n oloihin.

2.3, Kaksi- ja nelitahtimoottoreiden tekninen erottelu

Komission lihtokohtana on periaate, jonka mukaan S-luokan
moottorien (pienet, teholtaan enintddn 19 kW:n moottorit)
jako "kannettaviin” ja "muihin kuin kannettaviin” moottoreihin
vastaa suoraan kaksi- ja nelitahtimoottoreiden vilistd jaottelua.
Siksi komissio ei viittaa kaksi- ja nelitahtimoottoreiden valiseen
tekniseen erotteluun, vaan jakaa moottorit kahteen pailuok-
kaan, eli kannettaviin moottoreihin ja muihin kuin kannetta-
viin moottoreihin, jotka on puolestaan jaettu alaluokkiin
moottorin tilavuuden perusteella.

3. Erityistd

3.1.  Kaksi- ja nelitahtimoottoreihin sovellettavat tekniset
ratkaisut ovat eri kehitysvaiheissa. On my0s tavallista, ettd
moottoreiden valmistajat tuottavat moottoreita koneiden val-
mistajille. Lisdksi nididen pienten moottoreiden valmistajat
tuottavat yleensd my®os teilld kdytettdvien tyokoneiden mootto-
reita. Néin ollen on perusteltua, ettd menettelyistd tehddin
viliarvioita ennen mairdaikojen umpeutumista, jotta voidaan
varmistaa, onko kannettavien mallien valmistajille markkinoil-
la moottoreita, jotka tdyttavit nyt ehdotetut sddnnokset.

3.2.  Edellisessd kohdassa esitettyd huolenaihetta lisdd vield
se, ettd ehdotetut sddnnokset perustuvat testausmenetelmiin,
jotka médritellddn kyseisessd direktiivin muutosehdotuksessa
ja direktiivin artikloissa.

3.3.  On aiheellista pohtia vield "vapaaehtoiseen keskiarvot-
tamiseen ja panttaukseen perustuvan menettelyn” soveltuvuut-
ta, silld se on seki hierarkian etti hallinnon kannalta monimut-
kainen.

4. Loppuhuomiot

4.1.  Vaikka kasiteltivind olevan ehdotuksen ympariston-
suojelullinen periaate on kannatettava, on otettava huomioon
my0s odotettavissa olevat tekniset ja tuotannolliset vaikeudet
sekd normien soveltamisen ja tdytintoonpanon valvontaon-
gelmat.

4.2, Jos kannettavista ja muista kuin kannettavista mootto-
reista ei ole rekisterid tai luetteloa, valvontajérjestelma riippuu
tyyppihyvaksyntiprosessista. Rekisterdinti ja sitd tukeva arkis-
tointi on monimutkaista erityisesti padstooikeuksien kaupan
osalta sekd tapauksissa, joissa moottoreilla ja niitd kdyttavilld
koneilla on eri valmistaja.

4.3.  Toinen keskiarvottamiseen ja panttaukseen perustuvan
vapaachtoiseen jirjestelmin ongelmista johtuu siitd, ettd moot-
tori, joka tdyttdd hyviaksymisvaatimukset, kun moottoreiden
valmistaja hakee sille hyviksyntdd, ei valttdimittd endd tdytd
niitd, kun koneiden valmistaja muuttaa sen jidhdytys-,
polttoaineensy6ttd- ja pakojirjestelmidd (kyseiseen koneeseen
sopiviksi), jolloin myds moottorin toiminta ja sen alkuperdiset
padstot muuttuvat.
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5. Paitelmit

5.1.  Komitea on tyytyviinen komission ehdotukseen, jonka
tavoitteena on liikkuviin tyokoneisiin asennettavien poltto-
moottoreiden padstojen vihentdminen.

5.2.  Komitea kannattaa moottoreiden paistéille asetettuja

asiallisia raja-arvoja, niiden soveltamiselle ehdotettua aikatau-

Bryssel 11. heindkuuta 2001.

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista:

lua sekd direktiiviehdotuksen liitteissd esitettyjen uusien tes-
tausmenettelyiden teknisid osatekijoita.

5.3.  Vapaachtoiseen keskiarvottamiseen ja panttaukseen
perustuvaa menettelyd tulisi soveltaa korkeintaan kymmenen
vuoden ajan, minkd jilkeen kaikille koneille on asetettava
selkedt ja tarkkaan madritellyt padstorajat.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS

“Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos eurooppalaisen tutkimusalueen toteut-
tamista tukevasta Euroopan yhteisén monivuotisesta tutkimuksen, teknologian, kehittimi-
sen ja esittelyn puiteohjelmasta 2002-2006", ja

- ”Ehdotus: Neuvoston piiitds eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamista tukevasta Euroo-
pan atomienergiayhteison (Euratomin) monivuotisesta tutkimuksen ja koulutuksen puiteoh-

jelmasta 2002-2006"

(2001/C 260/02)

Neuvosto pdtti 30. huhtikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 166 artiklan 1 kohdan
mukaisesti pyytid talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainituista ehdotuksista.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa
27. kesdkuuta 2001. Esittelijat olivat Giannino Bernabei ja Gerd Wolf.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 11. ja 12. heindkuuta 2001 pitimédssddn 383. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Tiivistelmi

1.1.  Esimerkiksi Lissabonissa ja Tukholmassa paitettyihin
strategisiin tavoitteisiin pohjautuvan ja jiljempdnd esitetyn
analyysin ja padtelmien tiivistelmana komitea suosittaa, ett:

- Kuudennen puiteohjelman yli ulottuvaa ajanjaksoa koske-
vaksi keskipitkdn aikavilinen tavoitteeksi asetetaan yhtei-
son tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja esittelyn

kokonaisbudjetin korottaminen 50 prosenttia ja ettd
jasenvaltioihin ja teollisuuteen vedottaisiin, jotta ne toimi-
sivat omalta osaltaan samoin.

- Kuudennessa puiteohjelmassa kaavaillusta rahoituksesta
osa kohdentaan uudelleen ja lisitddn talousarviota hie-
man: 17 500 miljoonasta eurosta 18 930 miljoonaan.

—  Varmistetaan nykyisen tutkimuksen, teknologian kehitta-
misen ja esittelyn ohjelman jatkuminen ja minimoidaan
riskit, joita esiintyy, kun otetaan mukaan uusia kokeile-
mattomia rakenteita ja vilineitd.



