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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kertomus asetuksen (EY) N:o 1475/95 arvioinnista
(Lisdlausunto XXIX kilpailupolitiikkaa koskevaa kertomusta kisitteleviin lausuntoon)”

(2001/C 221/23)

Talous- ja sosiaalikomitea pddtti 23. tammikuuta 2001 antaa tyojdrjestyksensd 23 artiklan 2 kohdan
nojalla lisdlausunnon lausuntoon aiheesta edelld mainitusta kertomuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa

16. toukokuuta 2001. Esittelija oli Giacomo Regaldo.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 30. ja 31. toukokuuta 2001 pitdméssddn 382. tdysistunnossa
(toukokuun 30. pidivdn istunnossa) seuraavan lausunnon dinin 83 puolesta, 22 vastaan 8:n pidittyessi

danestamasta.

1. Johdanto

1.1.  Perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan sovelta-
misesta moottoriajoneuvojen jilleenmyyntid ja huoltopalvelua
koskevien sopimusten ryhmiin 28. kesdkuuta 1995 annetun
komission asetuksen (EY) N:o 1475/95(") 11 artiklan mukai-
sesti Euroopan komissio on laatinut kertomuksen (?), jonka
tarkoituksena on arvioida asetuksen soveltamisen vaikutuksia
erityisesti sen osalta, miki vaikutus jilleenmyyntid koskevalla
poikkeusjirjestelmalld on uusien moottoriajoneuvojen hintae-
roihin eri jdsenvaltioissa ja kuluttajille tarjottavien palvelujen
laatuun. Kertomuksessa otetaan huomioon myds kaksi komis-
sion tiedonantoa, jotka tdydentdvit tai selventdvit joitakin
asetukseen sisdltyvid kohtia: asetusta (ETY) N:o 123/85 koske-
va tiedonanto (3) sekd moottoriajoneuvojen vilittdjien toimin-
taa koskeva selvennys (#).

1.2.  Kertomus on alkuvaihe prosessille, jonka kuluessa on
médriteltdvd yhteison linjaukset, jotka liittyvdt moottoriajo-
neuvojen jilleenmyyntid koskeviin sopimuksiin tulevaisuu-
dessa sovellettavaan oikeudelliseen jirjestelmiin, sen jilkeen
kun nyt voimassa oleva poikkeusasetus (EY) N:o 1475/95
lakkaa olemasta voimassa 30. syyskuuta 2002.

1.3.  Kertomus on jaettu kolmeen pidjaksoon, jotka kisitte-
levit

—  yhteisén nykyistd moottoriajoneuvojen jilleenmyyntid
koskevien sopimusten puitesddnnostod

- alan timédnhetkistd rakennetta ja viimeisinté kehitysta

- asetuksella (EY) N:o 1475/95 siddettyjen rajoitusten
analyysid suhteessa alan tilanteeseen ja kilpailudynamiik-
kaan.

(1) EYVL L 145, 29.6.1995, s. 25; TSK:n lisdlausunto EYVL C 133,
31.5.1995,s. 27.

() KOM(2000) 743 lopullinen, 8.11.2000.

(}) EYVLC 17, 18.1.1985.

(*) EYVL C 329, 18.12.1991.

2. Moottoriajoneuvojen jilleenmyyntid ja huoltopalve-
lua koskeva oikeudellinen kehys

2.1.  Sellaiset yritysten viliset sopimukset, jotka haittaavat
jasenvaltioiden vilistd kauppaa ja rajoittavat kilpailua, on
kielletty perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohdan nojalla.
Mikili kuitenkin 81 artiklan 3 kohdassa maarityt neljd ehtoa
tdyttyvit, komissio voi madritd tapauskohtaisesti tai asetuksen
nojalla, ettd 1 kohdan kielto ei pade yritysten viliseen sopimuk-
seen tai sopimusten ryhmiin.

2.2.  Komissio pdtti ensimmdisen kerran moottoriajoneu-
vojen jilleenmyyntid ja huoltopalvelua koskevien sopimusten
poikkeusjirjestelyistd vuonna 1974 niin sanotussa BMW:n
tapauksessa.

Timid ennakkotapauksen muodostava pidtds on leimannut
alan myohempid lainsdddiantod, silld antaessaan luvan 81 artik-
lan 3 kohdan nojalla valmistajan harjoittamalle valikoivalle ja
yksinomaiselle jdlleenmyyntikaytinnolle komissio otti kon-
kreettisesti huomioon paitsi tiukan juridiset myos kyseiseen
tuotteeseen kiintedsti liittyvit sosioekonomiset nikokohdat.
Taten komissio tunnusti timéntyyppisen jakelun olevan siind
médrin yleisen edun mukaista, ettd se tuli sallia.

2.3.  BMW-paitokseen liittyneet pddlinjaukset, jotka patevit
yhi nykyainkin, on otettu mukaan my6s mychempiin moot-
toriajoneuvojen jilleenmyyntid ja huoltopalvelua koskeviin
alakohtaisiin ryhmépoikkeusasetuksiin. Ndma ovat 1. heini-
kuuta 1985 voimaan tullut asetus (ETY) N:o 123/85, jonka
kymmenvuotinen voimassaoloaika pdaittyi 30. kesdkuuta
1995, sekd 1. heindkuuta 1995 voimaan tullut asetus (EY)
N:o 1475/95, jonka seitsemin vuoden voimassaoloajan on
madrd paattya 30. syyskuuta 2002.

2.4, Asetuksella (ETY) N:o 123/85, jota sovellettiin yksin-
omaista ja valikoivaa jakelua ja huoltopalvelua koskeviin
sopimuksiin, komissio pyrki l6ytdmain tarpeellisen ja jirkevin
kompromissin ottaen huomioon moninaiset asiaan liittyvit
etunikokohdat ja intressiryhmit:
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- kuluttajat, joiden edun mukaista oli voida hankkia uusia
ajoneuvoja ja huoltopalveluita ja saada laadukkaita tuot-
teita ja nithin liittyvdt takuut koko unionin alueella
kilpailukykyiseen hintaan

—  eurooppalaisen teollisuuden, jonka edun mukaista oli
sdilyttad kuva tuotemerkistd ("brand”) ulkoistamalla jal-
leenmyyntitoiminta rationaalisella ja tehokkaalla tavalla
oman kilpailukyvyn lisddmiseksi maailmanmarkkinoilla

- jélleenmyyjit, joiden edun mukaista oli ratkaista parhaalla
mahdollisella tavalla velvoitteet asiakaskuntaa kohtaan —
uusien autojen hankinta, varaosat sekd myyntid edeltavit
ja myynnin jilkeiset palvelut; lisiksi oli tarpeellista luoda
suotuisat puitteet sille, ettd liiketoiminnan edellyttdmat
investoinnit alkavat tuottaa ja ettd jilleenmyyjien talou-
dellinen itsendisyys siilyy

-  varaosien valmistajat, joiden edun mukaista oli ylldpitad
yhteyksid jilleenmyyjaverkostoon ja séilyttad tutkimus- ja
kehitysmahdollisuudet EU:ssa

- itsendiset autokorjaamot, joiden edun mukaista oli pelkas-
tddn korjaus- ja huoltotarkoituksiin kdytettdvien varao-
sien hyva saatavuus.

2.4.1.  Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi sopi-
muksiin on kirjattu vilttimittomit rajoitukset, joiden on
tdytettdvd perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdassa maa-
rityt neljd ehtoa ja joilla pyritddn rationalisoitiin ja siten
saamaan aikaan moottoriajoneuvojen toimivampi jilleen-
myynti ja huoltopalvelu. Rajoitukset takaavat valmistajalle
mahdollisuuden sitoa jakelija seuraaviin velvoitteisiin: jakelijan

- ei pidd myydd myyntisopimusautojen kanssa kilpailevia
moottoriajoneuvoja

- tulee myydd ainoastaan lopullisille asiakkaille tai muille
jakeluverkon jalleenmyyjille

— el pidd etsid asiakkaita oman sopimusalueensa ulkopuo-
lelta

—  eipidd harjoittaa aktiivista jilleenmyyntid oman sopimus-
alueen ulkopuolella

— ei pidi myydd eikd kdyttdd sopimukseen kuuluvien
varaosien kanssa kilpailevia tai laadultaan heikompia
varaosia

- on tarjottava sopimukseen kuuluvia tuotteita ainoastaan
loppukayttijille tai luvan saaneille jalleenmyyjille, jotka
kuuluvat valmistajan jakeluverkkoon

—  on tarjottava huoltopalveluita.

2.4.2.  Jakelijoiden etujen ja taloudellisen riippumattomuu-
den suojelemiseksi mairttiin

- jakelijalle vapaus maddritelld sopimustavaroiden jilleen-
myynnissd kdytettdvat hinnat, hinnanalennukset ja osto-
hyvitykset

- sopimusten vihimmidiskestoksi neljd vuotta tai toistaisek-
si voimassa oleva sopimus, jonka irtisanomisaika on
vihintddn yksi vuosi.

2.43.  Poikkeusjdrjestelyd koskeva lupa voitiin peruuttaa
neljdssd erityistapauksessa:

- kilpailun puute

- rinnakkaiskaupan ja siten my6s markkinoiden yhdenty-
misen esteet

—  asetuksesta aiheutuvat liialliset hintaerot

- perusteettomat hinnat tai eriarvoiset ehdot.

2.5.  Talous- ja sosiaalikomitea kannatti titd asetusta 28. ja
29. syyskuuta 1983 pidetyssi tdysistunnossa hyvaksymassain
lausunnossa (1).

Todetessaan erityisryhmapoikkeusjdrjestelmén tarpeellisuuden
moottoriajoneuvoalalle sekd valikoivan jakelun (laadullisen ja
madrillisen) ettd yksinmyynnin osalta, komitea toi erityisesti
esiin sen myonteiset vaikutukset kilpailun voimakkuuteen
EU:n alueella eri automerkkien kesken. Komitea myds korosti,
kuinka tirkedd oli taata terve tasapaino molempien osapuolten
oikeuksien ja velvollisuuksien kesken, silld se on kilpailun ja
kuluttajien etujen mukaista.

2.6.  Asetuksen (ETY) N:o 123/85 voimassaolon pidtyttyd
komissio hyviksyi uuden ryhmipoikkeuksen, asetuksen (EY)
N:o 1475/95, joka pohjautui pddosin vanhan asetuksen pddpe-
riaatteille yksinmyynnin ja valikoivan jakelun osalta. Siind
esitettiin kuitenkin syvaltdluotaavia muutoksia, joilla pyrittiin
parantamaan moottoriajoneuvojen sisimarkkinoita ja voimis-
tamaan kilpailua jakeluvaiheessa sekd saamaan aikaan parempi
tasapaino osapuolten kesken siten, ettd jakelijoille annettiin
itsendisempi asema suhteessa valmistajiin. Varaosien itsendis-
ten valmistajien ja jakelijoiden pddsyd markkinoille helpotettiin
ja kuluttajien valinnanmahdollisuuksia lisattiin.

2.7.  Asetuksen (EY) N:o 1475/95 tirkeimmilld muutoksilla
ja tavoitteilla pyrittiin seuraavaan:

() EYVL C 341, 19.12.1983, 5. 18.
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2.7.1.  Pyrittiin varmistamaan moottoriajoneuvojen jakelun
ja huollon tehokkuus kuluttajan etua silmilld pitden sekd
takaamaan todellinen kilpailu autonvalmistajien jakeluverkko-
jen vililld ("interbrand”) sekd niiden sisilld ("intrabrand”).

2.7.2.  Pyrittiin laajentamaan kuluttajien valinnanmahdolli-
suuksia yhtendismarkkinoiden periaatteiden mukaisesti seuraa-
villa toimilla:

markkinoiden sovittelujirjestelmén kehittdminen rinnak-
kaistuonnilla

- uusien moottoriajoneuvojen aktiivinen myynninedista-
minen sopimusalueen ulkopuolella ei-yksiloidyn mainon-
nan avulla

- jélleenmyyjille asetettu velvoite tarjota huolto- ja korjaus-
palveluita muun jilleenmyyntiverkkoon kuuluvan yrityk-
sen myymille ajoneuvolle

- riippumattomille varaosanvalmistajille ja -jakelijoille tar-
jottu mahdollisuus helpompaan markkinoille paasyyn.

2.7.3.  Pyrittiin vahvistamaan jélleenmyyjin riippumatto-
muutta suhteessa valmistajaan ja lisdidmadn kilpailukykya
seuraavilla toimilla:

- antamalla jilleenmyyjille mahdollisuus myyda kilpailevia
ajoneuvoja eri myyntitiloissa (monimerkkiliikkeet)

- tarjoamalla jdlleenmyyjille mahdollisuus harjoittaa min-
kilaista liiketoimintaa tahansa paitsi myydd verkkoon
kuulumattomille jilleenmyyjille

- kieltimilld valmistajaa muuttamasta yksipuolisesti jal-
leenmyyjin asemaa tai sopimuksen kattamaa myyntia-
luetta.

2.7.3.1.  Jilleenmyyjin taloudellisen riippumattomuuden
vahvistamiseksi asetuksessa madratian

- sopimusten voimassaoloajan pidentdmisestd neljdstd vii-
teen vuoteen ja toistaiseksi voimassa olevien sopimusten
vihimmdisirtisanomisajan pidentidmisestd yhdestd vuo-
desta kahteen vuoteen, jotta investoinnit turvattaisiin
paremmin

- mahdollisuudesta turvautua ulkopuoliseen asiantuntijaan
tai valimieheen, mikali valmistajan ja jélleenmyyjin valilla
ei padstd sopimukseen myyntitavoitteista, varaston suur-
uudesta ja esittelyajoneuvojen maarasta.

2.7.4.  Asetuksen mukaan on lisittdva kilpailua asiakkaille
suunnattujen huoltopalvelujen markkinoilla seuraavilla toi-
milla:

—  Jilleenmyyjilli on oltava oikeus hankkia kolmansilta
osapuolilta varaosia, jotka ovat laadullisesti samantasoisia
kuin alkuperdiset.

—  ltseniisille varaosanvalmistajille on annettava mahdolli-
suus tarjota em. tuotteita valitsemilleen jdlleenmyyjille.

—  Itseniisille autokorjaamoille on annettava mahdollisuus
saada valmistajalta tarpeelliset tekniset tiedot moottoria-
joneuvojen korjaamiseksi (lukuun ottamatta niitd teknisid
tietoja, jotka on suojattu henkistd omaisuutta koskevalla
lainsdddannolld tai jotka ovat salaista taitotietoa).

2.8.  Komitea kannatti(!) myds uutta asetusta (EY)
N:o 1475/95 ja korosti vankkaa kisitystddn siitd, ettd asetus
hyodyttdisi autonvalmistajia, varaosanvalmistajia, jakelijoita ja
kuluttajia.

Komitea painotti erityisesti vilimieskdytinnon myonteistd
roolia, kiellettyjen sopimusehtojen laajentamista, lainsdddan-
non yhdenmukaistamisen tarvetta henkisen omaisuuden osalta
sekd 12. joulukuuta 1984 asetuksesta (ETY) N:o 123/85
annetun tiedonannon samoin kuin 18. joulukuuta 1991
vilittdjistd annetun lisdselvityksen ajantasaistamista, jotta ne
olisivat yhtenevaisempid asetuksen kanssa.

3. Viitteet vertikaalisia rajoituksia koskeviin uusiin yh-
teison puitteisiin

3.1.  Euroopan komissio on tehnyt syviltiluotaavan verti-
kaalisia rajoituksia koskevan kilpailupolitiikan tarkistuksen ja
hyviksynyt yleisluonteisen asetuksen (EY) N:0 2790/99 (2) sekd
tiedonannon toiminnan suuntaviivoista. Kyseiset asiakirjat
muodostavat tulkinnallisen vilineen.

3.2.  Edelli mainitulla asetuksella korvataan aikaisemmat
komission poikkeusasetukset, jotka koskevat yksinmyyntisopi-
muksia [asetus (ETY) N:o 1983/83](3), yksinostosopimuksia
[asetus (ETY) N:o 1984/83](%) ja luvakesopimuksia [asetus
(ETY) N:o 4087/88](°). Asetukseen sisiltyy myos valikoiva
jakelu, jota ei ollut aikaisemmissa poikkeusasetuksissa.

3.3.  Vaikka komissio on tismentdnyt alusta ldhtien, ettd
ndmd puitteet eivdt koske autoalaa, mikd on myos TSK:n
lausunnoissaan voimakkaasti tukema kanta, on huomioitava,
ettd asetuksessa (EY) N:o 1475/95 madiritellyn vertikaalisten

(1) EYVL C 133, 31.5.1995, s. 27.

(3 EYVL L 336, 29.12.1999, s. 21; TSK:n lausunto EYVL C 116,
18.4.1999,s. 22.

(}) EYVLL 173, 30.6.1983, s. 1.

() EYVLL 173, 30.6.1983, s. 5.

(°) EYVLL 359, 28.12.1988, s. 46.
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sopimusten erityissiddoston tarkistus tulee toteuttaa vertikaali-
sia sopimuksia koskevan, yhteison toimintalinjojen uudistuk-
sella aikaansaadun uuden oikeudellisen kehyksen mukaisesti.

3.4.  Riittavien sovittelukanavien takaamiseksi markkinoi-
den vilille, jotka eivdt ole yhdennettyjd, uudessa asetuksessa
(EY) N:o 2790/99 sdddetddn, ettei ryhmépoikkeusta sovelleta
sellaisiin  sopimuksiin, joissa ostajalta kielletddn aktiivinen
myynti samoin kuin myynti vilittdjille tai luvattomille jalleen-
myyjille.

Uudessa erityissiddostossd varataan komissiolle lisiksi oikeus
ilmoittaa (asetuksella) poikkeusjirjestelyn soveltamatta jitta-
misestd sellaisissa tapauksissa, joissa rinnakkaisten vertikaalis-
ten sopimusten verkostot kattavat yli 50 % markkinoista.

Kuten TSK on uutta sdddostod koskevissa lausunnoissaan
toistuvasti korostanut, nima sidnnokset ja pk-yritysten kaiken-
laisen suojan puuttuminen sekd sopimuksen lopettamista ja
vilimiesmenettelyd koskevien vihimmadisvaatimusten puuttu-
minen aiheuttavat vakavia ongelmia moottoriajoneuvojen vi-
hittaiskauppaa koskevien sopimusten yhteensovittamiselle ver-
tikaalisia sopimuksia koskevien yhteison uusien puitteiden,
periaatteiden ja rajoitteiden kanssa, kun otetaan huomioon
moottoriajoneuvojen vahittdiskauppaa koskevien sopimusten
luonne ja levinneisyys.

4. Euroopan moottoriajoneuvojirjestelmin haasteet

4.1.  Autoalaa koskeva yhteison erityislainsdddinto, joka
perustuu valikoivaan yksinmyyntikdytint66n, on toiminut jo
yli 25 vuoden ajan Euroopan moottoriajoneuvojirjestelman
perustana. Tille jdrjestelmille on ominaista se, ettd kyseessid
on tiukasti yhdentynyt ja voimakkaaseen kilpailuun perustuva
ala, jolla tuotanto ja jakelu on jakautunut automerkeittdin.
Valmistajat suorittavat jakelun valikoitujen yhteistyokumppa-
neiden kanssa yhteisiin hankkeisiin perustuen. Kyseessd ovat
komponenttien ja varaosien toimittajat tuotannon alkupédssd
sekd jakeluketju ja huoltopalvelut tuotannon loppupiissi.

4.2, Euroopan moottoriajoneuvojirjestelmiin kokonai-
suudessaan kuuluu 120 000 yritystd (jakelujdrjestelmin osalta
98 % ndistd on pk-yrityksid), jotka tyollistavit 3 900 000 hen-
kilod (ndistd 1 500 000 tyoskentelee jakeluketjussa) ja joiden
vuosittainen litkevaihto on noin 400 miljardia euroa.

4.3.  Euroopassa tuotetaan vuosittain 16,5 miljoonaa moot-
toriajoneuvoa, joiden takuu vaihtelee yhdestd kolmeen vuo-
teen. Kahden vuoden takuusta tulee pakollinen tammikuun
1. pdivastd 2002 lahtien, kun kulutushyodykkeiden takuita
koskeva direktiivi 1999/44/EY tulee voimaan. Euroopan moot-
toriajoneuvojdrjestelman ansiosta myos Euroopassa liikkuvat
200 miljoonaa autoilijaa voivat olla varmoja varaosien sekd

huolto- ja korjauspalveluiden saatavuudesta koko unionin
alueella. Tamédn taustalla on yrityshallinnon filosofia, joka
pohjautuu laadullisiin standardeihin, jatkuvaan asiakastyyty-
viisyyden tutkimiseen, monivuotisiin henkiloston tdydennys-
koulutusohjelmiin sekd kehittyneiden ATK- ja viestintiteknii-
koiden kdyttoonottoon.

4.4, Naiden merkittdvien sosioekonomisten piirteiden lisak-
si alan luonnetta kuvastavat myos muunlaiset tekijit: ajoneu-
voilla on vaikutuksia ihmisten turvallisuuteen ja ympdriston
tilaan, ne vaativat sekd sadnnollistd ettd satunnaista korjausta
ja huoltoa, ja niiden tdytyy olla tiukkojen teknisten ja ympiris-
tostandardien mukaisia.

Auton ostaminen on monille elimin toiseksi tirkein investoin-
ti, ja eurooppalaisten arvioidaan kdyttivin noin 13-15 %
perheen budjetista autoon. Kaikki nimi tekijit muodostavat
Euroopan moottoriajoneuvojirjestelmalle haasteen, johon sen
on jatkuvasti vastattava tyydyttadkseen kaikkien osapuolten ja
erityisesti kuluttajien vaatimukset.

4.5.  Maanteiden henkil6- ja tavaraliikenteeseen tarkoitetut
moottoriajoneuvot on asetettava tdhdn viitekehykseen: ky-
seessd ovat teollisuuden hydtyajoneuvot ja linja-autot, jotka
ovat strategisia tekijoitd sekd yhteiskunnan ettd unionin talou-
den kannalta. Niille on myds luonteenomaista se, ettd niiden
loppuasiakkaana on ammatillinen toimija, jolla on yritystalou-
dellisia tavoitteita.

4.6.  Komitea kehottaa komissiota pohtimaan kysymystad
perusteellisesti ja ottamaan huomioon kaikki nimé nakokoh-
dat ennen yhteison moottoriajoneuvojen jilleenmyyntid kos-
kevien nykyisten puitteiden lopullista tarkistusta.

5.  Yleistd

5.1.  Komission arviointiraportti moottoriajoneuvojen jal-
leenmyyntisopimuksia koskevan asetuksen (EY) N:o 1475/95
soveltamisesta tuo — laajuutensa ja suoritettujen analyysien
kattavuuden ansiosta —aivan oikein esiin merkityksen, joka
tdlld tarkedlld ja herkalld Euroopan talouden alalla on. Komitea
onkin tyytyvdinen komission tekemdin arvokkaaseen tyohon.

5.2.  Vaikkei raportin tarkoituksena olekaan ehdotusten
tekeminen nykyisen asetuksen voimassaolon pdattymisen jil-
keistd tilannetta silmalld pitden, se on kuitenkin lihtokohta ja
esimerkki komission tuleville alaa kisitteleville toille.
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5.3.  Edelliseen viitaten komitea toteaa, ettd raportista puut-
tuu tiivistelmidnomainen loppupéitelméaosio yhteison nykyisen
moottoriajoneuvoja koskevan lainsdddidnnon niistd niakokoh-
dista, joita komissio pitdd kaikkein tirkeimpind kilpailun
turvaamisen ja markkinoiden yhdentymisen kannalta.

5.4.  Olisi ollut hyodyllistd tehdd ero asetuksessa nimen-
omaan sallittujen rajoitusten (kuten esim. alueellinen yksin-
myyntioikeus sekd jilleenmyyntikielto itsendisille jilleenmyy-
jille) ja niiden rajoitusten vililld, jotka juontuvat siitd, ettd
jotkut toimijat ovat rikkoneet rajoituksia, joihin voidaan
soveltaa poikkeusasetusta (kuten loppukuluttajille suunnatun
passiivisen myynnin esteet tai liiketoimet valtuutettujen jilleen-
myyijien kesken suhteessa ko. kuluttajien tai jakelijoiden sijain-
tiin yhteison alueella).

5.5.  Yleisesti ottaen komitea toteaa raportin osalta, ettd
komission kartellilainsdddidnnossd esitetty valikoivaa jakelua
koskeva sddnnostd on mahdollistanut sen, ettd Euroopan
autoteollisuus on voinut viimeksi kuluneiden 25 vuoden
aikana uusia rakenteitaan ja nostaa kilpailukykydin vastatak-
seen yleismaailmallisiin haasteisiin tuotantojirjestelman opti-
moinnilla, mikd tarkoittaa optimaalisen joustavaa ja oikea-
aikaista tuotantoa ja robotiikan hyviksikayttoa. Jakelujdrjestel-
mén osalta taas on turvauduttu rakenneuudistukseen ja yhi
kiintedmpddn yhdentymiseen myyntiverkoston kanssa, mika
merkitsee mahdollisimman joustavaa jakelua.

5.6.  Vahvan merkki-imagon sdilyttdminen, joka on oleelli-
nen tekija maailmanlaajuisessa tuotemerkkien vilisessa kilpai-
lussa, sekd valmistajien ja jakelijoiden yhteisvastuullisuus EU:n
direktiivien ja asetusten laadulle ja turvallisuudelle asettamien
yhd suurempien vaatimusten tdyttdmisessd ovat tekijoitd, jotka
ovat tulleet mahdollisiksi valikoivaan yksinmyyntiin perustu-
vien moottoriajoneuvojen jilleenmyyntijirjestelmien ansiosta.

5.7.  Tastd ndkokulmasta katsottuna valikoivaan yksin-
myyntiin perustuva jakelujirjestelma niyttdd mahdollistaneen
sen, ettd Euroopan moottoriajoneuvojirjestelmassa on pystytty
noudattamaan perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdan
médrdystd, jonka mukaan voidaan hyviksyd mikd tahansa
yritysten vilinen sopimus tai sopimusten ryhmd, jos se "osal-
taan tehostaa tuotantoa tai tuotteiden jakelua taikka edistdd
teknistd tai taloudellista kehitysti jittden kuluttajille kohtuulli-
sen osuuden néin saatavasta hyodysta”.

5.8.  Lisdksi komissio, jonka kantaa komitea voimakkaasti
tukee, myonsi vertikaalisia rajoituksia koskevassa asetuksessa
(EY) N:o 2790/99, ettd valikoivaan yksinmyyntiin perustuvat
vertikaaliset jakelujdrjestelmit eivit ole tirkeitd pelkistddn
talousjdrjestelman kannalta, vaan ne myos tuovat lisdhyotyd
kuluttajille.

5.9.  Yksinmyyntiin perustuvan valikoivan jakelun ja auto-
alan vilisen yhteyden osalta komitea toteaa raportista kdyvin
ilmi, ettd USA:n jakelujdrjestelma on suurelta osin verrattavissa
eurooppalaiseen jdrjestelmdin kdytdnnon toiminnan suhteen.
Komitea tihdentdd lisdksi, etti USA:n lainsiddinnéllinen
kehys, joka koostuu yksittdisten osavaltioiden erillisistd laeista,
on luonteeltaan sitova eikd valinnaisuuteen perustuva kuten
EU:ssa, ja sen puitteissa jilleenmyyjdn taloudellista suojelua
suhteessa valmistajaan pidetddn — sekd sopimuksen purkami-
sen ettd verkon kautta tapahtuvan myyntivelvoitteen osalta —
valttdmittomana vilineend kuluttajasuojan takaamiseksi.

5.10.  Eri osapuolten vilisen tasapainon ja kuluttajien saa-
man hyodyn osalta raportissa kiinnitetdan huomiota siihen,
ettd asetuksen (EY) N:o 1475/95 tuomista parannuksista
huolimatta jilleenmyyjin taloudellinen riippumattomuus on
edelleenkin varsin rajallista valmistajaan nihden. Tima vaikut-
taa sithen, kuinka hyvin kuluttajien tarpeet pystytdin tyydytta-
main.

5.11.  Téssd yhteydessd komitea toistaa aikaisemmin useaan
kertaan ilmaisemansa kannan, etti tulevassa titid alaa koske-
vassa lainsdddidnnossi on tarpeellista sditdd todellisesta jdlleen-
myyjien suojelusta siten, ettd pyritddn parantamaan myyntiver-
kostoihin kuuluvien pk-yritysten taloudellista ja sopimusoi-
keudellista asemaa, mikd tapahtuu laajentamalla niin paljon
kuin mahdollista asiantuntijoiden ja valimiesten toiminta-alaa
sopimussuhteen kaikkiin nikokohtiin liittyen ja erityisesti
sopimussuhteen padttimisen osalta.

6. Erityistd

6.1. Johdanto

6.1.1.  Komission kertomuksesta kdy ilmi (1), ettd asetuksella
(EY) N:o 1475/95 haluttiin paiasiallisesti saavuttaa seuraavat
tavoitteet: toimia siten, ettd moottoriajoneuvojen jilleenmyynti
tapahtuisi tehokkaasti ja kuluttajien hyodyksi, sekd siten,
ettd taattaisiin todellinen kilpailu eri automerkkien kesken
(interbrand) ja saman automerkin jakelijoiden kesken (intra-
brand). Edelld mainittuihin tavoitteisiin liittyvit myos tavoite
laajentaa kuluttajien valintamahdollisuuksia yhtendismarkki-
noilla sekd rinnakkaismarkkinoiden mahdollisuuksien paranta-
minen. Asetuksella pyrittiin myos vahvistamaan valtuutetun
jalleenmyyjin riippumattomuutta valmistajaan nahden.

6.1.2.  Kertomus osoittaa, ettd tdlld hetkelld on syytd olettaa
eri merkkien vililld (interbrand) olevan todellista kilpailua
moottoriajoneuvojen myynnin alalla Euroopan unionissa (ker-
tomuksen kohta 6.1.1.4, paitelmi). Komitean mielestd ky-
seessd on tdrked taloudellinen tosiseikka, johon voidaan tukeu-
tua myos arvioitaessa kilpailun tasoa saman automerkin

() KOM(2000) 743 lopullinen, 8.11.2000.
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jakelijoiden kesken (intrabrand). Viimeksi kuluneiden viiden
vuoden aikana myyntihinnat ovat jatkuvasti laskeneet ja
autojen tekniikan taso on asteittain noussut siten, etti ne
ovat entistd turvallisempia ja saastuttavat ympdaristod entistd
vihemman. Myos jakelu on parantunut sen ansiosta, ettd
valmistajat ja jilleenmyyjit ovat kiinnittineet enemman huo-
miota yhi tehokkaampien ja helposti saatavien palvelujen
tarjoamiseen. Lisdksi jalleenmyyntiverkot ovat voineet todeta
asiakastyytyviisyyden jatkuvasti lisddntyneen.

6.1.3.  Sitd vastoin kertomuksessa kyseenalaistetaan saman
automerkin jakelijoiden vilinen todellinen kilpailu, kuten
kdy ilmi komissiolle osoitetuista valituksista sekd komission
suorittamista tutkimuksista (ks. kertomus s. 55 seka liitteet III
ja IV). Komitea toteaa vaikuttavan siltd, ettd kertomuksessa
keskitytdan liikaa Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoihin,
jolloin kilpailupolitiikan ulkopuoliset tekijit (verotusjirjestel-
mi ja valuuttaan liittyvit tekijit) saattavat johtaa hatdisiin
pddtelmiin jirjestelmastd, joka on toiminut hyvin muualla
yhteison markkinoilla. Lisdksi valitusten madrd (200-300 kir-
jettd vuodessa Yhdistyneestd kuningaskunnasta ja 50-60 kir-
jettd vuodessa muilta eurooppalaisilta kuluttajilta) suhteessa
16 miljoonaan vuosittain Euroopassa myytyyn autoon on
prosenttiméddraltddn varsin pieni, mikd asettaa viitteen intra-
brand-kilpailun tehottomuudesta uuteen perspektiiviin.

6.2.  Saman merkin jalleenmyyjien valinen kilpailu (intrabrand)

6.2.1.  On kaksi tirkedid tekijad, jotka olisi otettava huo-
mioon: sddntelykehys ja valmistajien jalleenmyyjiin kohdista-
ma kaupan kontrolli.

6.2.2. Saman merkin jidlleenmyyjien vilistd
kilpailua koskeva sddintelykehys

Piiasialliset toimet, jotka on esitetty asetuksessa (EY)
N:o 1475/95 saman merkin jélleenmyyjien vilisen kilpailun
parantamiseksi sekd rinnakkaistuonnin mahdollisuuksien laa-
jentamiseksi, ovat seuraavat:

- jakelijoiden oikeus edistdd aktiivisesti uusien ajoneuvojen
myyntid loppukuluttajille — joko suoraan tai vilittdjan
vilitykselld — oman sopimusalueen ulkopuolella mainos-
ten vilitykselld, kunhan vain viltetddn henkilokohtaista
mainontaa (3 artiklan 8 kohdan b alakohta)

- jakelijoiden oikeus myydd muille samaan verkkoon kuu-
luville jakelijoille

- jakelijoiden velvollisuus suorittaa huoltotoitd jilleen-
myyntiverkkoon kuuluvan muun yrityksen myymille
ajoneuvoille (5 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan a alakohta)

- kielto, joka koskee jakelijan palkkion maddrittelyd suh-
teessa edelleen myytyjen ajoneuvojen mairapaikan sijain-
tiin (6 artiklan 1 kohdan 8 alakohta)

- samanaikaisesti asetuksessa kuitenkin sallitaan valmista-
jien asettaa jakelijoille kielto myydi jakeluverkkoon kuu-
lumattomille tai "riippumattomille” jilleenmyyjille (3 ar-
tiklan 10 ja 11 kohta).

6.2.3.  Kokonaisuudessaan ndmd sddnnot tuntuvat tarjo-
avan vankan oikeusperustan intrabrand-kilpailulle ja rinnak-
kaistuonnille. P44asiallisena intrabrand-kilpailun tukena nykyi-
sessd jarjestelmissd nayttavat olevan vilittdjat, jotka toimivat
kuluttajien nimissa.

6.2.4.  Tarkeimmat jakelijoiden riippumattomuuden vahvis-
tamiseksi kdyttoon otetut toimet ovat seuraavat:

- Kilpailukieltojen laajuuden supistaminen. Vilittdjdt voivat
nyt tietyin ehdoin myydi useamman kuin yhden valmista-
jan tuotteita ("monimerkkimyynti” tai "monenvilinen
markkinointi”) (3 artiklan 3 kohta).

- Jakeljjoilla on lupa kiyttdd samaa korjausliikettd kaikille
myydyille merkeille.

- Valmistajat eivit saa muuttaa yksipuolisesti jakelijan
asemaa tai sopimuksen kattamaa myyntialuetta (6 artik-
lan 1 kohdan 5 alakohta).

-  Madréaikaisten jakelusopimusten voimassaoloajan on ol-
tava vahintdan viisi vuotta.

- Maadrdamattomaksi ajaksi tehtyjen sopimusten irtisano-
misajan tulee olla vihintddn kaksi vuotta.

- Myyntitavoitteista ja varaston suuruudesta tulee sopia.
Riitatapauksissa nimetdén riippumaton vélimies.

6.2.5.  Kokonaisuudessaan nimi sidnnokset ndyttivit tarjo-
avan asetuksen hyviksymisajankohtana lupaavan oikeusperus-
tan jakelijoiden entistd suuremman riippumattomuuden tur-
vaamiseksi. Sdannoksid on kuitenkin arvioitava moottoriajo-
neuvojen valmistajien ja jakelijoiden vilisen litkesuhteen va-
lossa.

6.2.6. Valmistajien ja jakelijoiden viliset
litkesuhteet

Kertomuksessa tuodaan kaytinnossd esiin valmistajien ja jake-
lijoiden vilisen liikesuhteen tietyt piirteet, jotka ovat esteend



C221/144

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

7.8.2001

intrabrand-kilpailulle ja heijastavat edelleen vallitsevaa jakelijan
riippuvuussuhdetta valmistajasta.

6.2.6.1.  Valmistajat palkitsevat jakelijoita vuoden lopussa
maksettavilla palkkioilla, jotka eivdt perustu tdysin ennalta
maédrattyihin kriteereihin, mikd hillitsee muuta myyntitoimin-
taa ja vahvistaa jakelijan riippuvuutta (kertomuksen
kohta 257). Komitea toteaa, ettd valmistajien myyntikdytantei-
den entistd selkedmpi suunnitelmallisuus voisi tehdd jalleen-
myyjille mahdolliseksi suuremman joustavuuden hinnoitte-
lussa, mika vaikuttaisi suotuisasti intrabrand-kilpailuun.

6.2.6.2.  Myyntiméddrddn tai -volyymiin perustuvien alen-
nusten puuttuminen ja pienet myyntikatteet kaventavat jakeli-
joiden liikkumavaraa hintojen mdirittelyssd (kertomuksen
kohdat 182 ja 265). Tdmd rajoittaa jossain mdirin saman
merkin sisdistd hintakilpailua (kertomuksen kohta 182), vaik-
kei se estd muunlaista, esimerkiksi palvelun laatuun perustuvaa
kilpailua (kertomuksen kohta 181).

6.2.6.3.  Kiytdnnossd myyntitavoitteita koskevat sopimuk-
set valmistajien ja jakelijoiden vililldi perustuvat kansallisiin
myyntitavoitteisiin, jotka valmistajat kiytdnnossd asettavat ja
joissa jdd vain hyvin vdhdn pelivaraa vilittdjille tapahtuvaan
myyntiin, varsinkin jos tavoitteisiin liittyy tuotteen rajallinen
jakelu.

6.2.6.4.  Vilimiesmenettelyyn turvaudutaan kiytinnossi
harvoin. Kertomuksessa kuitenkin paddytddn siihen, ettd mah-
dollisuus turvautua vilimiesmenettelyyn tekee valmistajien ja
jakelijoiden vilisistd neuvotteluista vakavampia ja tasapainoi-
sempia. Komiteasta olisi hyvi, ettd lisdttdisiin niitd tapauksia,
jossa olisi mahdollista turvautua vilimiesmenettelyyn keinona
parantaa jakelijan riippumattomuutta.

6.2.6.5.  Vaikka “monenvilinen markkinointi” tai moni-
merkkimyynti sallitaankin asetuksella, sitd toteutetaan kaytdn-
nossd harvoin, mistd on poikkeuksena Pohjois-Eurooppa (ker-
tomuksen kohdat 208-210). Tama tarkoittaa sitd, ettd jatetddn
hyodyntamittd yksi niistd keinoista, jotka teoriassa johtavat
jakelijan riippumattomuuteen. Komitea pohtii, mahtaisiko
monenvilisen markkinoinnin vihdisyys johtua kiytinnossi
korkeista rakenne-, hallinto- ja koulutuskuluista, varsinkin
laajalle asiakaskunnalle suunnattujen automerkkien ollessa
kyseessd. Niitd tapauksia lukuun ottamatta, joissa merkit
kuuluvat samaan ryhmiin, monimerkkimyyntid kdytetdankin
eniten silloin, kun sen avulla tdydennetdan myyntivalikoimaa
tai kun kyseessi ovat toisiaan tiydentdvit tuotteet, jotka eivit
suoranaisesti kilpaile keskendin.

Komission kertomuksessa ei oteta huomioon holdingyhtisiden
harjoittamaa monenvilisen markkinoinnin muotoa, jolla val-
votaan useita eri merkkien jilleenmyyjid.

6.2.6.6.  Sopimuksen irtisanomisen uhka ndyttdd edelleen-
kin antavan valmistajalle etulyontiaseman, varsinkin sellaisessa
tilanteessa, jossa pieni jilleenmyyntisopimusten miira saattaa
merkitd jilleenmyyjalle sitd, ettd jos menetetddn jonkin suuren
valmistajan jdlleenmyyntisopimus, menetetddn kaikki mahdol-
lisuudet saada minkddn merkittivin valmistajan jilleenmyynti-
sopimusta (kertomuksen kohta 253). Asetuksessa (EY)
N:o 147595 sdddetyt pidemmit irtisanomisajat eivt naytd
kdytdnnossd lisdnneen jilleenmyyjin riippumattomuutta.

6.2.6.7.  Nikyvissd on merkkejd keskittymisen lisddntymi-
sestd, johon liittyvid piirteitd ovat jilleenmyyjien pienempi
lukumdidrd ja suuremmat sopimusalueet (kertomuksen
kohta 91). Tdmd voisi lisdtd riskid saman merkin sisdisen
kilpailun vihenemisestd, ellei titi riskid kompensoida laajenta-
malla mainontaa ja lisddmalld Internetin kéyttod. Komitea
huomauttaa, ettd vaikkakin on ennenaikaista antaa lopullista
arviota Internetin kdytostd, koska se on vasta alkuvaiheessa,
Internet on osoittautunut toimivaksi informaatiovilineeksi.
Silld on kuitenkin rajoituksensa suoramyynnin vélineend, mikd
johtuu sekd moottoriajoneuvojen kompleksisuudesta ettd mm.
kaupan kaytanteistd, joihin usein liittyy kdytetyn auton jttami-
nen pois kiytostd uutta ostettaessa.

Komitea tihdentdd myos sitd, ettd Internetin kiyttod on
vertikaalisia rajoituksia koskevan asetuksen suuntaviivoissa
pidetty “passiivisena myyntind”. Mikdli sama pitee myos
moottoriajoneuvojen jilleenmyyntid koskevaan asetukseen,
miki vaikuttaa todennikoiseltd, edistetiin saman merkin
jalleenmyyjien valista kilpailua.

6.2.6.8.  Euroopassa on edelleen eroja saman merkin ja
mallin hinnoissa. Pddasialliset syyt tihdn ovat verotukselliset
erot ja vaihtokurssien heilahtelut. Muita vaikuttavia tekijoitd
ovat jonkin tietyn valmistajan pitkdt perinteet kansallisilla
markkinoilla seki jakelu- ja kuljetuskustannukset (kertomuk-
sen kohta 189). Komitea on sitd mieltd, ettd verotuksen
ldhentdmisen (verot ja alv-prosentit) ja euron kiyttoonoton
pitdisi johtaa suurempaan avoimuuteen ja hinnanerojen kaven-
tumiseen yhteison markkinoilla.

6.2.6.9.  Joskus eri jasenvaltioiden valiset toimitusajat, var-
sinkin saman merkin jilleenmyyjien valisissi tilauksissa, voivat
olla pidempid ulkomaalaisille kuin kotimaisille asiakkaille
(kertomuksen kohta 200). Komitea yhtyy komission kantaan
siitd, ettd on valttimatontd 16ytdd keino lopettaa toimitusaiko-
jen viivastyminen kansainvalisissd tilauksissa, silloin kun viivis-
tykselle ei ole perusteltua syyta.

6.2.7. Komitea muistuttaa, ettd on varmastikin olemassa
huomattavaa intrabrand-kilpailua, kun otetaan huomioon, ettd
yli 30 % jilleenmyyjien myynnistd (timd prosenttimaird voi
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nousta aina 60:een taajama-alueilla) tapahtuu varsinaisen
sopimusalueen ulkopuolisten kuluttajien kanssa. Intrabrand-
kilpailun tasoa voidaan myos huomattavasti nostaa loytdmalld
jarkevd tasapaino valmistajan ja jilleenmyyjdn vilisiin suhtei-
siin.

6.2.8.  Asianmukainen ratkaisu on ryhmipoikkeuksen
muuttaminen ja sen voimassaolon jatkaminen, sen sijaan etti
lopetetaan valikoiva jakelujrjestelma.

6.3. Kilpailun suojeleminen huolto- ja korjauspalveluiden markki-
noilla

6.3.1.  Asetuksen (EY) N:o 1475/95 lisdtavoitteena oli kil-
pailun suojeleminen huolto- ja korjauspalveluiden markkinoil-
la. Tdhin tavoitteeseen kuuluu pyrkimys parantaa varaosanval-
mistajien paisyd jilleenmyyjien verkkoihin. Titd silmalld pi-
tden asetuksessa (EY) N:o 1475/95 vahvistetaan jalleenmyyjien
oikeutta kiyttdd alkuperidisid vastaavia varaosia antamalla
varaosanvalmistajille oikeus toimittaa laadultaan alkuperdisid
vastaavia varaosia jalleenmyyjille (6 artiklan 1 kohdan 9 ja
10 alakohta). Asetuksessa suojataan myos varaosanvalmistajan
oikeus painaa oma tuotemerkki tai tunnus toimittamiinsa
varaosiin (6 artiklan 1 kohdan 11 alakohta). Asetuksessa myos
kielletddn valmistajia kédyttdmaistd bonuksia, jotka saadaan
laskemalla yhteen autojen kokonaismyynti ja varaosien myyn-
ti. Lisaksi siind annetaan riippumattomille korjaamoille oikeus
saada tarvitsemansa tekniset tiedot ja tdsmennetddn, ettd
nditd tietoja ei voida kieltdytyd antamasta perusteettomasti
(6 artiklan 1 kohdan 12 alakohta).

6.3.2.  Kertomuksessa viitataan uudestaan siihen, ettd todel-
lisuudessa jilleenmyyjit ovat edelleenkin turvautuneet pdda-
siassa autonvalmistajiin tarvitessaan varaosia. Ainoastaan
5-20 % varaosista hankitaan muilta toimittajilta (kertomuksen
kohta 248). Kertomuksesta kay ilmi, ettd oikeudellisesta kehyk-
sestd huolimatta jdlleenmyyjdt hankkivat vastahakoisesti va-
raosia muilta toimittajilta, silld jalleenmyyjit ovat riippuvaisia
moottoriajoneuvojen valmistajista loppuvuoden bonusten
vuoksi. Bonukset lasketaan suhteessa alkuperdisten varaosien
litkevaihtoon ja jélleenmyyjille annettuihin suosituksiin niiden
varastossa pidettdvistd madristd, ja lisiksi jlleenmyyjat saavat
huomattavia alennuksia alkuperdisistd varaosista (kertomuksen
kohta 249). Kertomuksessa todetaan lopuksi, ettd asetuksen
varaosanvalmistajille antama oikeus toimittaa tuotteitaan jil-
leenmyyjille ei ole toteutunut kiytinnossd (kertomuksen
kohta 6.2.2).

6.3.2.1.  On totta, ettd myos monien kuluttajien vankka
kisitys siitd, ettd alkuperdiset varaosat olisivat laadukkaampia,
vaikuttaa asiaan. Tamd johtuu todennikoisesti kuluttajien
luottamuksesta alkuperdistuotteisiin sekd riippumattomien
valmistajien riittimattomasta tiedottamisesta.

6.3.2.2.  Komitea on valmis tukemaan komissiota sellaisten
toimenpiteiden 10ytdmiseksi, joilla kannustetaan jélleenmyyjia

kdyttdmain alkuperiisid vastaavia varaosia. Alkuperiisid vas-
taavien varaosien kayttod voitaisiin entisestddn laajentaa, mika-
li ndiden varaosien laatu varmistettaisiin, jolloin jdlleenmyyji
voisi ottaa tdyden vastuun suhteessa moottoriajoneuvon kiyt-
tdjddn myos turvallisuuteen ja ympiristonsuojeluun liittyvien
korjausten ollessa kyseess.

Komitea muistuttaa komissiota siitd, ettd liikkeenhoidon te-
hokkuuteen liittyvistd syistd jilleenmyyjien tarvitsemien varao-
sien hankinta riippumattomilta valmistajilta on kidytinnossd
mahdollista vain tietyntyyppisten varaosien eikd koko valikoi-
man osalta. Siksi 20 %:n markkinaosuus on kuitenkin vartee-
notettava, jos otetaan huomioon, etti kyseisid varaosia kiyte-
tddn normaalin takuuajan ulkopuolella. Komitea kehottaakin
komissiota puuttumaan varaosien alkuperiistd vastaavan laa-
dun ongelmaan sellaisin vilinein, joilla voidaan taata tehok-
kaasti markkinoilla olevien tuotteiden laadun vastaavuus.

6.4. Onko riippumattomien korjaamojen asema riittdvén turvattu?

6.4.1.  Asctuksessa (EY) N:o 1475/95 esitettiin monia keino-
ja riippumattomien korjaamojen suojelemiseksi. Jalleenmyyjil-
le annettiin lupa toimittaa alkuperdisid varaosia riippumatto-
mille korjaamoille moottoriajoneuvojen korjaamista ja huoltoa
varten (6 artiklan 1 kohdan 12 alakohta), vaikkei niilld
olekaan velvoitetta toimittaa kyseisid varaosia tukkuhintaan.
Kertomuksessa todetaan lopuksi, ettd riippumattomilla korjaa-
moilla ei yleensd ole suuria ongelmia alkuperdisten varaosien
saannissa, mutta koska ne eivit voi hankkia niiti tukkuhintaan,
niilld on vaikeuksia kilpailukyvyn suhteen.

6.4.2.  Autonvalmistajat velvoitettiin lisiksi antamaan riip-
pumattomille korjaamoille ajoneuvojen korjaamiseen ja huol-
toon tarvittavat tekniset tiedot. Tétd velvoitetta kuitenkin
rajoitettiin henkiseen omaisuuteen tai merkittivaan ja yksiloi-
tyyn taitotietoon liittyvien oikeuksien osalta; ndissikdin ta-
pauksissa tiedonsaantia ei voitu evitd mielivaltaisesti (6 artiklan
1 kohdan 12 alakohta). On selvid, ettd tekninen kehitys tekee
timantyyppisestd tiedosta vieldkin tirkeimpdd tulevaisuu-
dessa. Vaikkakin ndiden velvoitteiden noudattamatta jattimi-
nen on asetuksessa (6 artiklan 1 kohdan 12 alakohta) tarkoitet-
tu kielletty rajoittava kiytinne ("musta kdytdnne”), autonval-
mistajat eivit noudata velvoitteita sddnnollisesti eivitkd yhden-
mukaisesti. Jotkut autonvalmistajat laativat luetteloita. Jotkut
taas antavat tietoja tapauskohtaisesti. Usein riippumattomat
korjaamot saavat tarpeelliset tiedot virallisilta jalleenmyyjilti.
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6.4.3.  Suurin osa riippumattomista korjaamoista ilmoittaa,
ettd niilli on ongelmia teknisten tietojen saannissa. Naihin
ongelmiin kuuluu myos se, etteivdt ne saa tietoa uusista
moottoriajoneuvoista. Tekniset julkaisut maksavat paljon ja
ovat vaikeaselkoisia; elektronisista laitteista, ATK-pohjaisista
jarjestelmistd ja kéytetyistd vianmadrityslaitteista ei saada tie-
toa. Kertomuksessa todetaan, ettd autonvalmistajat eivit ole
tdyttaneet niitd teknisid ja taloudellisia ehtoja, jotka tekisivit
riippumattomille korjaamoille mahdolliseksi riittdvin ja ase-
tuksessa vaaditun tiedonsaannin, mikd puolestaan rajoittaa
kuluttajien valinnanmahdollisuuksia.

6.4.4.  Komitea pyytdd komissiota tutkimaan keinoja, joilla
vahvistettaisiin valmistajien velvoitetta antaa teknistd tietoa
riippumattomille korjaamoille. Tdmin tulee tapahtua ilman
syrjintdd ja siten, ettd riippumattomille korjaamoille annetaan
mahdollisuus kehittyi sekd parantaa palvelunsa laatua.

Komitea kuitenkin muistuttaa komissiota siit, etté jalleenmyy-
jien investoinnit teknologian kehittimiseen ja hankkimiseen
sekd tuotteiden ja palveluiden parantamiseksi tarvittavaan
koulutukseen ovat niin suuria, ettd ne ovat yleisesti ottaen
riippumattomien korjaamojen ulottumattomissa. Siksi riippu-
mattomien korjaamojen on kilpailukykyidin kohottaakseen
erikoistuttava jarkevisti joihinkin tiettyihin tuotteisiin ja pyrit-
tivd tarjoamaan kuluttajille avointa palvelua koskeva takuu,
joka on samantasoinen kuin jilleenmyyntiverkon tarjoama
takuu. Lopuksi komitea tdhdentdd, ettd jilleenmyyntiverkon
kuluttajille tarjoama, yhden luukun tdyden palvelun periaat-
teella (one stop shop) toimiva varaosapalvelu edellyttdd huomat-
tavia investointeja varastoon. Riippumattomat korjaamot puo-
lestaan haluavat hankkia erissi vain muutamia osia kerrallaan,
ja yleensd niitd, joilla on eniten kysyntaa.

6.4.5.  Tassd yhteydessd komitea muistuttaa siitd, ettd jdl-
leenmyyjdn on tehtdvd huomattavia ja jatkuvia investointeja
sekd yrityksen rakenteisiin ettd henkilokunnan koulutukseen
voidakseen taata kuluttajille varaosien saatavuuden ja takuun
sekd tdyden palvelun kaikkien myytivien automallien osalta.

6.4.6.  Asctuksessa (EY) N:o 1475/95 sdddetddn, ettd voidak-
seen hyotyd ryhmapoikkeuksista valmistajien on vaadittava
jalleenmyyjid tarjoamaan uusien ajoneuvojen myyntipalvelu-
jen ohessa huoltopalveluja. Komission kertomuksesta tosin
ilmenee, ettd tekniset ja taloudelliset syyt puoltavat uusien
ajoneuvojen jilleenmyynnin ja huoltopalvelujen yhdistdmista
ja ettd osa kuluttajista pitdd parempana palvelujen yhdistamis-
td, osa taas haluaa mieluummin kayttdd riippumattomia kor-

jauspalveluja varsinkin vanhojen ajoneuvojen ollessa kyseessi.
Siispd komitea suosittaa, ettd komissio sallii palvelujen yhdista-
misen osana moottoriajoneuvojen jilleenmyyntid koskevia
sopimuksia, joihin sallitaan poikkeus. Samanaikaisesti olisi
kuitenkin parannettava edellytyksid kilpailun lisddamiseksi val-
mistajan asettaman ja jilleenmyyjien verkoston noudattaman,
vihintddn kahden vuoden pituisen takuuajan paityttya.

6.4.7.  Ndin ollen komitea pitdd ehdottoman valttimatto-
ménd myynnin ja myynnin jalkeisten huoltopalvelujen vilistd
yhteyttd uusien ajoneuvojen kohdalla, kun otetaan huomioon
tuotteen luonne. Ensinndkin kyseessdi on toimiva ratkaisu
kuluttajien etujen kannalta, silld he saavat palvelua, jolla on
laatu- ja turvallisuustakuu. Tavaran toimittajat ottavat vastaan
mahdolliset vialliset ajoneuvot koko unionin alueelta, riippu-
matta siitd, mistd ne on ostettu. Toiseksi taataan ympdristostan-
dardien noudattaminen ja siilytetdan merkki-imago.

7. Komitean loppupaitelmit

7.1.  Kertomuksessa esitetddn argumentteja asetuksen muut-
tamiseksi, jotta parannettaisiin saman merkin jakelijoiden
vilisen kilpailun (intrabrand) mahdollisuuksia ja jotta lisdttdi-
siin jilleenmyyjien liiketaloudellista riippumattomuutta ja pa-
rannettaisiin autonvalmistajien riippumattomille korjaamoille
tarjoaman tiedon saatavuutta.

7.2. Komitea on ehdottanut useita muutoksia asetukseen,
jotta voitaisiin toteuttaa sen tarpeellinen mukauttaminen koke-
muksen tuomaan tietoon, uusiin valineisiin ja teknologiseen
kehitykseen. Tdmin on kuitenkin tapahduttava noudattaen
tiettyjd muuttumattomia periaatteita, joiden mukaan autoa ei
mairitelld pelkdstdan liikkumisvilineeksi eli taloudelliseksi
hyodykkeeksi, vaan myos sosiaaliseksi hyodykkeeksi, jota on
suojeltava kdyttdjin etujen mukaisesti. Tarvitaan siis turvalli-
suutta ja huoltopalveluita, joilla turvallisuus taataan ajan
mittaan.

7.3.  Kertomuksessa viitataan siihen, ettd intrabrand-kilpai-
lun paiasialliset esteet olisivat henkilokohtaista mainontaa
koskevat rajoitukset seka kielto myyda viralliseen jilleenmyyja-
verkkoon kuulumattomille yrityksille, joilla tarkoitetaan riip-
pumattomia jilleenmyyjid. Aikaisempien pohdintojen perus-
teella komitean kanta kuitenkin on, ettd paras tapa jatkaa
toimintaa on vilittdjien aseman vahvistaminen, jotta voitaisiin
hyodyntdd rinnakkaiskaupan tarjoamat mahdollisuudet ja
vaihtoehdot, sen sijaan ettd poistettaisiin kielto myyda riippu-
mattomille jilleenmyyjille.
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7.4.  Komitea ehdottaa lisdksi, ettd komissio ajantasaistaisi
vilittdjid koskevaa tiedonantoa ja mdidrittelisi pailinjaukset
sille, miten jdlleenmyyjit ja autonvalmistajat voisivat hyodyn-
tdd Internetin kdyttod. Komitea ehdottaa my®ds, ettd arvioitai-
siin kuinka Internet, jota ei vield ollut olemassa asetusta (EY)
N:o 1475/95 laadittaessa, voi mahdollisesti tehdi aiheelliseksi
harkita uudelleen joitakin asetuksen kohtia.

7.5.  Alemmin esitettyjen yleisten ja erityisten pohdintojen
perusteella komitea ilmaisee kantansa moottoriajoneuvojen

Bryssel 30. toukokuuta 2001.

jalleenmyyntid koskevan erityisryhméapoikkeuksen puolesta ja
suosittaa, ettd komissio tutkisi keinoja muuttaa nykyistd
asetusta ja pidentdd sen voimassaoloaikaa. Uuden asetuksen
ensisijaisena tavoitteena tulisi olla kilpailun tason yleinen
nostaminen, jotta parannettaisiin kuluttajien hyvinvointia ja
turvallisuutta sekd sisimarkkinoiden toimivuutta. Néihin ta-
voitteisiin pddsemiseksi uudella asetuksella tulisi parantaa
konkreettisesti jilleenmyyjien suojelua ja edistdid Euroopan
moottoriajoneuvojdrjestelmdssd toimivien pk-yritysten toi-
mintaa. Komitea odottaa saavansa tilaisuuden ilmaista huo-
mionsa komission ehdottamista muutoksista.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS

talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Seuraavat muutosehdotukset hylittiin, vaikka ne saivat ddnestyksessd yli neljasosan annetuista d4nista.

Kohta 5.6

Poistetaan.

Perustelu

Siitd huolimatta, ettd myos aloilla, joilla ei ole voimassa yhteistd markkinajérjestelyé, on selvdsti muita vahvempia
merkkeji, ei EU:n sdddosten tavoitteena voi olla lisdtd automerkkien tunnettuutta.

Adnestyksen tulos

Jaa-ddnid: 26, ei-ddnid: 60, tyhjid: 6.

Kohta 5.7

Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"T4std ndkokulmasta katsottuna komission laht6kohtana on tihin asti ollut, ettd valikoivaan yksinmyyntiin perustuva

Perustelu

Ei pidd paikkaansa, ettd perustamissopimuksen médrdysten noudattaminen moottoriajoneuvo-jirjestelmassi edellyt-
tdd ehdottomasti valikoivaan yksinmyyntiin perustuvaa jakelujirjestelmaa.
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Adnestyksen tulos

Jaa-didnid: 31, ei-ddnid: 59, tyhjid: 7.

Kohta 6.1.3

Poistetaan kohdan loppuosa toisesta virkkeesti alkaen ("Komitea toteaa vaikuttavan siltd, ——".).

Perustelu

Poistettavassa osassa viitetddn, ettd kertomuksessa keskitytddn liikaa Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoihin, ja
ettd jirjestelmd toimii hyvin muualla yhteison markkinoilla. Todellisuudessa komissio on kuitenkin paljastanut
useissa maissa myyntitapoihin liittyvid védrinkdytoksid, joista kuluttajat ovat sille valittaneet. Komission tulosten
perusteella voidaan péitelld, ettei saman tuotemerkin jilleenmyyjien keskinidinen kilpailu (Intra-brand competition)
unionissa toimi.

Adnestyksen tulos

Jaa-ddnid: 37, ei-ddnid: 58, tyhjid: 6.

Kohta 7.2

Toisesta virkkeestd on poistettava viittaus autoon “sosiaalisena hyodykkeeni”.

Perustelu

Mikali ympiristonsuojelua pidetddn yhtend ensisijaisena poliittisena tavoitteena, ei todistetusti ymparistod vahingoitta-
vaa moottoriajoneuvoa tule luokitella "sosiaaliseksi hyodykkeeksi”.

Adnestyksen tulos

Jaa-ddnid: 34, ei-ddnid: 62, tyhjid: 16.

Kohta 7.3
Korvataan toinen virke seuraavasti:

"Talous- ja sosiaalikomitea kannattaa viralliseen jilleenmyyjaverkkoon kuulumattomille yrityksille myyntid koskevan
kiellon kumoamista ja sitd, ettd tulevaisuudessa tuotteiden jilleenmyyjit, jotka ottavat valmistajien tuotteita
myytiviksi, valitaan selkeiden, avointen ja pelkistddn laatuseikkoihin nojaavien kriteerien perusteella (henkilokunnan
asiantuntemus ja osaaminen).”

Perustelu

Midrddn liittyvat tai kilpailua rajoittavat rajoitukset sekd nithin kuuluvat merkkien sopimusmyyjien monopolit eivit
vastaa sisimarkkinoiden henked.

Adnestyksen tulos

Jaa-ddnid: 27, ei-danid: 70, tyhjid: 9.
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1. Johdanto

1.1.

Kohta 7.5
Muutetaan kuulumaan seuraavasti:

”Aiemmin esitettyjen yleisten ja erityisten pohdintojen perusteella komitea pitdd moottoriajoneuvojen jilleenmyyntid
koskevan erityisryhmapoikkeuksen siilyttimistd toistaiseksi hyviksyttivind, mikili varmistetaan, ettd ehtoja ja
toimenpiteitd koskevia asetuksen (EY) N:o 1475/95 sddnnoksid todellisuudessa noudatetaan kokonaisuudessaan.
Lisiksi komitea suosittaa, ettd komissio tutkisi keinoja tdydentdd nykyistd asetusta. Uuden asetuksen ensisijaisena
tavoitteena tulisi olla kilpailun tason yleinen nostaminen kuluttajien hyvinvointia ja turvallisuutta laiminlyomatta.
Komitea odottaa saavansa tilaisuuden ilmaista huomionsa komission ehdottamista muutoksista.”

Perustelu

Komission kertomuksessa mainittu ja kuluttajajirjestéjen merkillepanema saman automerkin jakelijoiden vilisen
kilpailun puute (intra-brand) johtuu pitkalti siitd, ettei ehtoja koskevia asetuksen (EY) N:o 1475/95 sddnnoksid
noudateta. Timén vuoksi ei nykyisen tilanteen sdilyttiminen hieman muutettuna tule kysymykseen. Pitklld aikavalilla
moottoriajoneuvoja koskevat ryhmipoikkeukset tulee sisimarkkinoiden toimivuuden vuoksi poistaa.

Adnestyksen tulos

Jaa-ddnid: 33, ei-ddnid: 68, tyhjid: 11.

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi yhteisén satamiin saapuvia ja satamista lihtevii aluksia koskevista ilmoitusmuodolli-
suuksista”

(2001/C 221/24)

Neuvosto paitti 26. helmikuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohdan
nojalla pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-
tonsa 8. toukokuuta 2001. Esittelija oli Bernd Kroger.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 30. ja 31. toukokuuta 2001 pitimassidn 382. tiysistunnossa
(toukokuun 30. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 50 ddntd puolesta,
4 vastaan 3:n pidittyessd ddnestdimaista.

masta sisillostd huolimatta eri muodoissa. Eriissd satamissa

poikkeavuuksia esiintyy myos tiedon siséllon suhteen.

Yhteison satamiin saapuvilta ja satamista ldhteviltd

merialuksilta vaaditaan suuria tietomdadrid. Nami tiedot koske-
vat ensisijaisesti aluksen statusta ja miehistod, aluksen lastia ja
sen madrad, aluksella kuljetettavia matkustajia, aluksen varasto-
ja jne. Tietoja tarvitaan tulliselvitystd, satamaviranomaisten
tekemid turvallisuutta koskevia paatoksig, siirtolaisuutta koske-
vien lakien valvontaa, tilastoja sekd yleensd alusten ilmoitus-
muodollisuuksien sujuvaa tdyttamistd varten.

1.2.  Monet niistd tiedoista ovat sisallollisesti samat joka
satamassa. Monissa satamissa tietoa kuitenkin vaaditaan sa-

1.3.  Sisdllollisesti samojen tietojen erilaiset kdsittelytavat
tulevat aluksille ajallisesti ja taloudellisesti kalliiksi. Ne mutkis-
tavat paitsi valtamerilitkenteen myos Euroopan sisdisen lyhyen
matkan merenkulun hallintomenettelyitd. Tavoitteena on me-
rialusten ilmoitusmuodollisuuksien toteuttamisen helpottami-
nen sekd merililkenteen tehostaminen vihentdmattd kuiten-
kaan sisdllollisesti jasenvaltioiden viranomaisten tarvitsemaa
tietoa.



