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2.3, TSK pitdd myonteisend, ettd ehdotuksessa kisitellddn
toimilupiin liittyvid perusehtoja. Kuten komissio korostaa,
toimilupien ja valtuutusten myontidmisestd aiheutuvat kustan-
nukset ovat monissa tapauksissa hyvin korkeat sen kuitenkaan
hyodyttamattd loppukayttdjid. Euroopan sisimarkkinat voivat
toteutua ainoastaan, mikéli valtuutuksia koskevat siddnnot
rajoitetaan niitd yhdenmukaistettaessa minimiin. Tdima on
osoittautunut toimivaksi kaytinnoksi useissa jasenvaltioissa.

2.4, On tirkedd, ettd ehtoihin, joita valtuutuksen saaminen
edellyttdd, sisdltyy ainoastaan alakohtaisia ehtoja. TSK on
tyytyviinen siihen, ettd tdimd seikka ilmaistaan nimenomaisesti
direktiivin 6 artiklassa. TSK pitdd myonteisend myos sitd, ettd
ehdotuksessa ilmaistaan selkeisti (perustelujen 14 kohdassa),
ettd ei ole tarpeen vaatia jarjestelmallisid ja sddnnollisid todistei-
ta kaikkien ehtojen tdyttymisestd. Tdtd voidaan pitdd askeleena
oikeaan suuntaan pyrittiessi keventimdin siintelyjirjestel-
mistd yrityksille aiheutuvaa taakkaa.

Bryssel 24. tammikuuta 2001.

2.5.  TSK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd toimilu-
piin tulee turvautua ainoastaan, kun se on tarpeen radiotaa-
juuksien tai puhelinnumeroiden niukkuuden vuoksi, ja ettd
hallinnollisten maksujen on katettava ainoastaan ehdotetussa
viahimmiissdantelyssd tarkoitetut hallinnolliset kustannukset.
Nayttdisi esiintyvin kasvavaa huolta siité, ettd tietotekniikan
kiyttdjdt pakotetaan osallistumaan radiotaajuuksien kiyttooi-
keuksista aiheutuviin kustannuksiin, jotka voivat olla huomat-
tavasti hallinnollisia kuluja korkeammat ja jotka eivdt myos-
kddn millddn tavalla ole yhteydessd huutokaupoissa muodostu-
viin hintoihin.

2.6.  Valtuutuksista annettua direktiiviehdotusta tulee TSK:n
mielestd korjata siten, etti kielletidn nimenomaisesti kertamak-
sujen periminen silloin, kun maksuja ei kiytetd taajuuksien
kiyttod tehostaviin tarkoituksiin tai kun ne eivit kuulu osana
huutokauppamenettelyyn tai muuhun sellaiseen jarjestelmain,
joissa hintaa kiytetddn radiotaajuuksien jaon tehostamisvili-
neend.
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Neuvosto pitti 16. lokakuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytia
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-
tonsa 7. joulukuuta 2000. Esittelijd oli Goran Lagerholm.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24.-25. tammikuuta 2001 pitimassidn 378. tdysistunnossa
(tammikuun 24. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 77 ddntd puolesta

yhden pidittyessd ddnestdmastd.

1. Johdanto

1.1.  Euroopan komissio kdynnisti televiestintimarkkinoi-
den avaamista koskevan kattavan siddntelyjirjestelmin asteittai-
sen taytantdonpanon vuonna 1990. Tdmd on ollut ensisijaisen
tarkedd EU:n maailmanlaajuiselle kilpailukyvylle. My6s Euroo-
pan siirtyminen tietoyhteiskuntaan edellyttda kehittynyttd vies-

tintdalaa. Eurooppa-neuvoston kokouksessa Lissabonissa
23.-24. maaliskuuta 2000 korostettiin niiti mahdollisuuksia,
joita siirtyminen digitaaliseen tietotalouteen merkitsee kasvul-
le, kilpailulle ja tydpaikkojen luomiselle. Kokouksessa korostet-
tiin erityisesti, miten tarked on, ettd eurooppalaisilla yrityksilla
ja kansalaisilla on mahdollisuus kdyttdd kohtuuhintaista ja
ensiluokkaista viestintdinfrastruktuuria ja monipuolisia palve-
luja.



25.4.2001

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C123/57

1.2.  Nykyinen telealan sddntelyjirjestelma on luonut toimi-
vat edellytykset telealan todelliselle kilpailulle siirryttiessd
monopoliympdristostd tdyden kilpailun ymparistoon. Sihko-
isen viestinnidn perusrakenteiden ja niihin liittyvien palvelujen
uuden sddntelyjdrjestelmén tavoitteena on edistdd ja pitdd ylla
avoimia ja kilpailukykyisid eurooppalaisia viestintdpalvelu-
markkinoita, edistdd Euroopan kansalaisten etuja ja vakiinnut-
taa sisimarkkinat.

2. Komission ehdotus

2.1.  Televiestinnin, tiedotusvilineiden ja tietotekniikan 1d-
hentymisen vuoksi(!) kaikkien siirtoverkkojen ja -palvelujen
tulisi kuulua samaan sidéntelyjirjestelmadn. Tama sddntelyjar-
jestelmd koostuu kasilld olevasta puitedirektiivistd ja seuraavis-
ta muista sdadoksista:

- sihkoisen viestinndn verkkoja ja palveluja koskevista
valtuutuksista annettu direktiivi

- sahkoéisen viestinndn verkkoihin ja niihin liittyviin toimin-
toihin paidsysti ja niihin yhteenliittimisestd annettu direk-
tiivi

- yleispalvelusta ja kdyttdjien oikeuksista sihkoisen viestin-
ndn verkkojen ja palvelujen alalla annettu direktiivi

- henkildtietojen kasittelystd ja yksityisyyden suojasta sih-
koisen viestinndn alalla annettu direktiivi

- tilaajayhteyksien eriytetystd tarjonnasta annettu asetus.

2.1.1.  Taman toimenpidepaketin lisdksi on olemassa paato-
sehdotus yhteison radiotaajuuspolitiikan sddntelyjirjestel-
mastd.

2.1.2.  Nidmi ehdotukset perustuvat lihentymisestd annetus-
ta vihredstd kirjasta, radiotaajuuspolitiikasta annetusta vihreds-

(") "Vihred kirja televiestinndn, tiedotusvilineiden ja tietotekniikan
lahentymisesti seki sen vaikutuksista sddntelyyn — Kohti tietoyh-
teiskunnan edellyttiméda lihestymistapaa”, KOM(1997) 623 lo-
pull., TSK:n lausunto EYVL C 214, 10.7.1998.

td kirjasta (2) sekd viestintdalan nykyisen sdidntelyjirjestelmin
vuoden 1999 uudelleentarkastelusta (3) jarjestettyyn laajaan
julkiseen kuulemiseen.

2.2.  Ehdotuksen 1 artiklassa mairitellddn uuden jirjestel-
mén tavoitteet ja soveltamisala: pyrkimyksend on luoda yhden-
mukaistettu sddntelyjarjestelma sahkoisen viestinndn verkoille
ja palveluille niin, ettd katetaan kaikki sekd kiintedt ettd
langattomat satelliittivilitteiset ja maanpéalliset verkot.

2.3, Puitedirektiivin I luvussa muutetaan kansallisia sddnte-
lyviranomaisia koskevia periaatteita seké niitd koskevia menet-
telyji. Jasenvaltiot takaavat sddntelyviranomaisten riippumat-
tomuuden ja julkaisevat tiedot niille kuuluvista tehtdvisti.
Direktiivissd sdddetddn lisdksi muutoksenhakuoikeudesta ja
tehdddn selviksi, ettd muutoksenhakuelimen on oltava julkis-
hallinnon viranomaisista riippumaton. Kansallisilla sddntelyvi-
ranomaisilla on oikeus kerdtd markkinatoimijoilta tietoa voi-
dakseen hoitaa tehtdvinsi tehokkaasti. Kansallisten sddntelyvi-
ranomaisten on kuultava ehdotetuista pddtoksistd kaikkia
asianosaisia ja kaytettdvd toimivaltaansa puolueettomasti ja
avoimesti.

2.4, Kansallisten sddntelyviranomaisten velvollisuutena on
I luvun mukaan tukea avoimia ja kilpailuun perustuvia
markkinoita ja sisimarkkinoiden kehittymistd sekd valvoa
kansalaisten etuja mitdidn yksittdistd tekniikkaa suosimatta tai
syrjimittd. Niiden tulee lisdksi edistdd radiotaajuuksien kayton
yhdenmukaistamista yhteison tasolla ja huolehtia niiden tehok-
kaasta hallinnoinnista sekd asianmukaisten numeroiden ja
numerointialueiden myontdmisestd selkein, objektiivisin ja
syrjimattomin ehdoin. Jirjestelmien asennusoikeuksien myon-
tdmiseen ja jdrjestelmien yhteiskdyttoon olisi sovellettava no-
peita ja syrjimittomid menettelyjd. Yhteiskdytto voi tietyissd
olosuhteissa olla pakollista.

2.5. IV luvun yleiset sddnnokset koskevat useita uuden
sddntelykehyksen direktiivejd. Niiden mukaan tietyn yrityksen
katsotaan olevan merkittdvassd markkina-asemassa, jos silld
on yksin tai yhdessi muiden kanssa sellaista taloudellista
vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomattavassa
médrin kilpailijoistaan, asiakkaistaan ja lopulta kuluttajista
riippumattomasti.

(?) "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, ta-
lous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Radiotaajuuspo-
litiikan tulevat toimet — Vihreddn kirjaan liittyneen julkisen
kuulemisen tulokset”, KOM(1999) 538 lopullinen, TSK:n lausunto
vihredsti kirjasta EYVL C 169, 16.6.1999.

(®) "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, ta-
lous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Kohti sdhkoisen
viestinndn perusrakenteiden ja niihin liittyvien palvelujen uutta
jarjestelmdd — Vuoden 1999 viestintdalan uudelleentarkastelu”,
KOM(1999) 539 lopullinen, TSK:n lausunto EYVL C 204,
18.7.2000. "Komission tiedonanto — Vuoden 1999 viestintdalan
uudelleentarkasteluun liittyneen julkisen kuulemisen tulokset ja
uutta sddntelyjarjestelmdd koskevat suuntaviivat”, KOM(2000)
239 lopullinen, TSK:n lausunto EYVL C 14, 16.1.2001.
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2.6.  Yhden tai useamman valtion rajojen yli ulottuvista
markkinoista, jotka komissio ilmoittaa merkityksellisid tuote-
ja palvelumarkkinoita koskevassa (vield julkaisemattomassa)
pddtoksessiin, tulee suorittaa sddnnollisesti markkina-analyysi.
Jos jokin sidntelyviranomainen toteaa tillaisen markkina-
analyysin yhteydessd, ettei tietylldi maantieteelliselld alueella
vallitse todellinen kilpailu, sen tulee asettaa alakohtaisia velvoit-
teita tai pitdd ne edelleen voimassa.

2.7.  Muut mdardykset koskevat standardointia ja riitojen
ratkaisua. Komission tulee voida antaa suosituksia sisimarkki-
noiden yhdenmukaistamiseksi tai toteuttaa komitologiamenet-
telyn avulla sitovia yhdenmukaistamistoimenpiteitd. Sen tyo6td
tukee viestintdkomitea. Puitedirektiivilldi perustetaan lisdksi
itsendisesti toimiva neuvoa-antava korkean tason viestintityo-
ryhma.

3. Yleistd

3.1.  Tietotekniikka- ja televiestintdala ovat kidyneet ldpi
vaikuttavan kehityksen vuosikymmenen. Eurooppalaiset kiyt-
tdjdt eivit ole tdhdn asti aina padsseet nauttimaan alhaisimmista
hinnoista, mutta useimmissa jdsenvaltioissa he voivat valita
tarpeitaan vastaavia palveluja laajuudessa, jolle tuskin 16ytyy
vertaa muualta maailmassa. Useimmissa jasenvaltioissa hinnat
laskevat nopeasti.

Tdmin ovat pddasiassa tekniikan muutokset tehneet mahdolli-
seksi, mutta loppukiyttdjit eivit olisi hyotyneet niistd tilai-
suuksista, ellei televiestintialaa koskevalla EU:n lainsdidannolld
olisi avattu ovea kilpailulle lakkauttamalla perinteiset monopo-
lit ja muut erioikeudet.

Vaikka siirtyminen monopolistisesta tarjonnasta kilpailupai-
notteiseen tarjontaan ei ole vield tdysin toteutunut kaikissa
jasenvaltioissa ja kaikilla asiaankuuluvilla markkinoilla, on yhi
selvempdd, ettd 90-luvun sddntelyjirjestelmi ei ole riittdvin
joustava nykyajan nopeisiin markkinamuutoksiin, joihin sisal-
tyy sekd nykyisten tavaroiden ja palvelujen kehittdminen ettd
uusien luominen osaltaan myos eri tekniikoiden ldhentymisen
johdosta.

3.2. Komitea ilmaisi vuoden 1999 viestintdalan uudelleen-
tarkastelua koskevasta komission tiedonannosta antamassaan
lausunnossa (1) tukevansa yleisesti ehdotusta sihkoisen viestin-

() "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, ta-
lous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Kohti sdhkoisen
viestinndn perusrakenteiden ja niihin liittyvien palvelujen uutta
jarjestelmdd — Vuoden 1999 viestintdalan uudelleentarkastelu”,
KOM(1999) 539 lopullinen, TSK:n lausunto EYVL C 204,
18.7.2000. "Komission tiedonanto — Vuoden 1999 viestintdalan
uudelleentarkasteluun liittyneen julkisen kuulemisen tulokset ja
uutta sddntelyjarjestelmdd koskevat suuntaviivat”, KOM(2000)
239 lopullinen, TSK:n lausunto EYVL C 14, 16.1.2001.

nin uudeksi sddntelykehykseksi.

3.2.1. Lausunnossa todettiin, etti

"komitea on erityisen tyytyviinen komission lupaukseen kayt-
tdd ehdotetun sddntelykehityksen perustana

—  avoimien ja kilpailukykyisten eurooppalaisten markkinoi-
den edistamisti ja ylldpitdmistd

—  sisimarkkinoiden vakiinnuttamista

- selkedd sitoutumista kilpailusddntoihin sekd alakohtaisen
lainsddddnnon yksinkertaistamista ja karsimista, jota tue-
taan suosituksilla, ohjeilla ja alojenvilisilld sopimuksilla;
sen lisdksi, ettd niukkojen resurssien kayttod on saddelta-
vd, alakohtaista sddntelyi tulisi kdyttdd vain aloilla, joilla
ei ole riittavisti kilpailua, ja vain tietyn siirtymakauden
ajan

- riippumattomuutta yksittédisistd tekniikoista, mihin kuu-
luu my6s luopuminen Internetid koskevista erityistoimen-
piteistd; teknisesti riippumattoman sddntelyn ei tulisi
kuitenkaan johtaa uusien palvelujen tiukempaan sdinte-
lyyn vaan pikemmin vihentdd perinteisten palvelujen
nykyistd erityissddntelyd.”

3.2.2.  Komitea korosti seuraavaa: "Kun komissio vastedes
kehittelee yksityiskohtaisia kantojaan, on tarkoin varmistetta-
va, ettd ndmd periaatteet sdilyvit etusijalla. Samoin on varmis-
tettava, ettd ehdotuksien tdytintoonpano ei tapahdu hitaim-
man jisenvaltion vauhdilla vaan alakohtainen sdintely korva-
taan yleisilld kilpailusddnnoilla eri (alueellisilla ja palvelu)mark-
kinoilla sitd mukaa kuin kilpailua syntyy. Tdimid ongelma
voi kasvaa EUn laajentuessa. Voidaan myds olettaa, ettd
laajentumisen yhteydessd on tarpeen antaa tukea joillekin
uusille tulokkaille.”

3.2.3.  Komitea korosti niin ikddn " - lahentyvien viestinti-
markkinoiden maailmanlaajuista luonnetta. Ehdotettua eu-
rooppalaista sddntelyjirjestelmdd ei tule tarkastella erillisend
ilmiona. On tdrkedd, ettd eurooppalaisten toimijoiden kilpailu-
kyky siilytetddn ja sille annetaan tilaa kehittyd. Vaarana
on, ettd alueellinen sddntely aiheuttaa Euroopan alueellisten
markkinoiden eristymisen maailmanmarkkinoista, varsinkin
jos liiallisen sddntelyn sallitaan estdd markkinavoimia toimi-
masta. Tamdn vuoksi komitea kehottaa komissiota ottamaan
huomioon toimenpiteiden mahdolliset vaikutukset Euroopan
teollisuuden maailmanlaajuiseen kilpailukykyyn.”



25.4.2001

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C123/59

3.3.  Komitea on tyytyvdinen siihen, ettdi komissio on
sdilyttinyt ehdotetun saintelykehyksen pdakohdat vuoden
1999 uudelleentarkastelusta jdrjestettyjen mittavien yleisten
kuulemisten jilkeen.

3.3.1.  Komitea katsoo, ettd direktiiviehdotuksia nykyisel-
ld4n leimaava periaate, jonka mukaan sddnnosten tulee olla
yhi joustavampia ja julkisia varotoimenpiteitd tulee toteuttaa
vain rajoitetusti, on paikallaan seki sisilloltddn ettd ajoituksel-
taan. Lisiksi on myonteistd, ettd uudessa sddntelykehyksessi
pyritddn ennustettavuuteen ja aiempaa parempaan yhteensopi-
vuuteen EU:n yleisen kilpailu- ja kuluttajansuojalainsaddannon
kanssa.

3.4.  Komitea korostaa nopean mukauttamisen yleisiin sdin-
noksiin olevan tirkedd. Toimielimistd johtuvista ja kdytinnon
syistd komission ehdottamaa aikataulua tuskin on mahdollista
lyhentdd entisestddn. Se saattaa kuitenkin osoittautua aivan
liian hitaaksi tekniikan ja markkinoiden todelliseen kehitykseen
nihden ja heikentdd Euroopan sdhkoisen viestinndn alan
nykyista kilpailukykyd.

3.5.  Komitea kannattaa komission tavoitetta ottaa kdyttoon
sahkoisen viestinnin verkkojen ja palvelujen yhtendinen sdin-
telyjirjestelma EU:ssa. Eri direktiiviehdotuksissa on kuitenkin
tiettyjd yksityiskohtia, joita komitea ei tue.

3.6.  Ehdotuksissa esiintyy yksittdisissi kohdissa sanamuo-
toja, jotka voidaan tulkita ristiriitaisiksi ja jotka eivit ole
tdysin sopusoinnussa yleisten suuntaviivojen kanssa. Komitea
kisittelee kyseisid kohtia lausunnoissa, jotka se antaa erikseen
kustakin direktiiviehdotuksesta.

4. Puitedirektiivi

4.1.  TSK on tyytyviinen siihen, ettd puitedirektiivilld tahda-
tddn vain tapauksiin, joissa merkityksellisiltd markkinoilta
puuttuu todellinen kilpailu. Kannatettavaa on myds, ettd
merkitykselliset markkinat mddritellddn samalla tavoin kuin
EUn kilpailulainsddddnnossa. Téstd kdytinnostd on pitkd
kokemus, ja tulokset ovat ennustettavissa melko suurella
varmuudella.

4.2, Jasenvaltioissa kdydain keskustelua siitd, tulisiko mark-
kina-analyysin tulosten perusteella antaa kilpailusddnnoksia
mieluummin ennakkoon sen sijaan, ettd turvaudutaan perintei-
seen jilkikdteissddntelyyn. Monet ovat sitd mieltd, ettd ennak-
kosadintelyd tulisi soveltaa ainoastaan yrityksiin, joilla on
médrdavd markkina-asema siksi, ettd ne ovat rahoittaneet
investointeja monopolijarjestelmén turvin. Tami kanta ndyt-

tdisi olevan sopusoinnussa myds sen kanssa, mitd asiasta
komission direktiiviehdotuksessa direktiivin perustelujen 20
kohdassa ilmaistaan. Komitean mielestd sama tulisi ilmaista
nimenomaisesti myos itse direktiivitekstiss.

4.3, Voidaan myo0s olla sitd mieltd, ettd painvastaista sddnte-
lymenettelyd — eli tilannetta, jossa tietyn sdannoksen soveltami-
nen tulee lakkauttaa viliaikaisesti tai pysyvisti, kun lain
saddannolle asetetut tavoitteet on saavutettu — tulee korostaa
nykyistd ponnekkaammin. Sekd loppukdyttdjin ettd toimitta-
jaosapuolen kannalta on vihintdin yhtd tirkedd, ettd sddntelyd
ei jatketa, mikili sen tavoitteet on saavutettu. Sdannosten
soveltamisessa on kuitenkin noudatettava tiettyd vakautta,
jotta sddnnoksiin ei turvauduta vilittomasti uudelleen heti,
kun havaitaan — ehkd viliaikainen — poikkeama asetetuista
tavoitteista.

4.4.  Komissio ehdottaa, etti huomattavan markkina-ase-
man omaaville yrityksille nykyisin asetetut velvoitteet siirretddn
uuteen jdrjestelmdan. TSKin mielestd tdlloin on kuitenkin
selvitettivi, ettd voimassa olevaa lainsdidintdd sovelletaan
ainoastaan siithen asti, kun ensimmdiinen uuden direktiivin
mukainen markkina-analyysi on tehty. Tdma olisi pitinyt
ilmaista selkeisti ehdotuksessa puitedirektiiviksi.

4.5.  Lainsddddnnon ennustettavuus on hyvin tirked kysy-
mys. Luottamus kilpailusddnnoksiin edistdd yleensd ennustetta-
vuutta, mutta kokemukset osoittavat, ettd yhteisen sddntelyjar-
jestelmidn soveltaminen voi silti johtaa hyvin vaihteleviin
tulkintoihin eri jasenvaltioissa. Tamd kavi ilmi matkaviestinti-
markkinoilla merkittivin aseman omaavista yrityksistd anne-
tusta tiedonannosta. Puhelinpalvelut ovat perinteisesti olleet
kotimainen palvelu, mutta uudet tietotekniikkapalvelut kehit-
tyvit nopeasti rajatylittaviksi, mika edellyttdd yhdenmukaisem-
paa tulkintaa, kuin minkd nykyinen jirjestelma on sallinut.

4.6.  TSK tukee siksi ajatusta, ettd hyvaksyttavit kansallisten
sddntelyviranomaisten toimenpiteet luetteloidaan, sekd kannat-
taa velvoitetta ilmoittaa jasenvaltioissa suunnitelluista sadntely-
toimenpiteistd 6 artiklan mukaisesti. On kuitenkin kyseenalais-
ta, onko kaikkien jasenvaltioiden tdysimittainen kuuleminen
kdytdnnossd mahdollista toteuttaa tietotekniikkamarkkinoiden
kannalta tarpeellisen nopearytmisen sddntelyn tahdissa. Ongel-
ma voi paljolti korostua, kun EU laajenee ja kun jasenvaltioiden
viestintdympdristojen viliset erot sen myotd kasvavat. Siksi on
vield harkittava, voitaisiinko sddntelytoimenpiteiden normaali
yhdenmukaistamismenettely muodostaa sellaiseksi, ettd yksit-
tdisestd toimenpiteestd on ilmoitettava pelkastddn komissiolle.
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4.7.  Lisdksi komiteaa huolestuttaa se seikka, ettd esimerkiksi
14 artiklan mukaan komissiolla on muodollisesti velvollisuus
kuulla pelkistddn kansallisia sddntelyviranomaisia. Komitea
katsoo, ettd my0s kayttdjid ja teollisuuden edustajia on kuultava
siind mdirin, kuin vaaditut tiukat aikataulut sen sallivat.
Komitea on huolissaan ehdotetun direktiivin 14 artiklan
6 kohdasta. Sen perusteella komissio voi muuttaa tai kumota
kansallisten sddntelyviranomaisten pdatoksen.

4.8.  Puitedirektiivin mukaan komissiolla on oikeus estdd
— ainakin viliaikaisesti — kansallisten viranomaisten tekemien
toimenpidepditosten tiytintoonpano edelld mainittujen artik-
lojen nojalla sekd radiotaajuuksien hallinnointia koskevissa
kysymyksissd. Kyseistd jasenvaltioiden pditosvallan rajoitta-
mista perustellaan markkinamairitelmien ja verkkojen yhteen-
liittimisen ratkaisevalla merkitykselld sisimarkkinoiden toi-
minnan kannalta. Liheisyysperiaatteen mukaan yhteis6 on alin
mahdollinen taso, jolla tillaisia paitoksid voidaan tehda.
Niinpd myo6s artiklaa on muutettava asianmukaisella tavalla
ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Padtosvaltaa koskevaa
rajoitusta ei kuitenkaan pidd voida ulottaa muihin kuin
artiklassa mainittuihin sddntelytoimenpiteisiin.

4.8.1.  Mikili taajuuksien kiyttooikeuksien myontimispia-
toksissd tulee 8 artiklan 6 kohdan nojalla noudattaa 6 artiklassa
sdddettyd menettelyd, on tehtdva tdysin selvaksi, missd méddrin
kyseiselld kdyttooikeuksien myontimismenettelylld on sellaista
ylikansallista merkitystd, ettd sité ei pystytd hoitamaan riittivin
tehokkaasti jasenvaltiotasolla. Pddosa kaikista taajuuksien kayt-
tooikeuksista koskenee kiyttod yhden jisenvaltion alueella
ilman, ettd silld olisi merkittivdd vaikutusta EU:hun kokonai-
suutena. Raja-alueilla esiintyvien mahdollisten hiiricongel-
mien ratkaisemiseksi kdytannollisesti on olemassa hyvin toimi-
va kansainvilinen menettely, joka perustuu kansainvilisen
teleliiton ITU:n radio-ohjesddntoihin. 6 artiklan mukainen
menettely tulee siksi rajata koko tietotekniikka-alan kilpailun
kannalta olennaisiin osa-aloihin kuten GSM:d4dn tai UMTS:d4n.

4.9.  Sanamuoto ehdotuksen 4 artiklassa, joka koskee muu-
toksenhakuoikeutta kansallisten sddntelyviranomaisten pia-
tokseen, on eriddssd tirkedssd mielessd jonkin verran episelva.
4 artiklan 1 kohdassa todetaan mm., ettd "muutoksenhaun
ollessa vireilli on noudatettava kansallisten sadantelyviran-
omaisten padtostd”. On tehtdvd selviksi, ettd timin ei tule
vaikuttaa asianomaisen tahon mahdollisuuteen hakea lykkiys-
td kansallisen sddntelyviranomaisen tekemdin padtoksen taytin-
toonpanoon muutoksenhaun tutkimisen ajaksi niissé jasenval-
tioissa, joissa tillaiset menettelyt ovat mahdollisia.

4.10. Komitea pitdd komission tavoittelemaa periaatetta
olla sitoutumatta yksittdisiin tekniikoihin kunnioitettavana,
mutta korostaa, ettei periaatteen toteuttaminen lyhyelld aikavi-
lilld ole helppoa.

4.10.1.  Sitoutumattomuutta yksittdisiin tekniikoihin ei pidd
tulkita siten, ettd perinteisid palveluja koskevia sidnnoksia tulee
soveltaa uusilla aloilla. Ehdotus yhteenliittdimistd koskevasta
sddntelystd on komitean mielestd esimerkki siitd, kuinka
tillainen menettely voi johtaa harhaan.

4.10.2.  Yhteenliittimistd koskevien sddnnosten lihtokohta
on puhelintoiminnassa, joka on standardisoituja kayttdjapaat-
teitd hyodyntdvd standardisoitu siirtopalvelu. Yhteenliittdmi-
nen on tlléin helppo maaritelld; kaikkien tulee voida kiyttda
puhelinpalvelua ja kaikki kiyttdjit tulee voida tavoittaa sen
avulla riippumatta siitd, minkd puhelinverkon piiriin kyseinen
henkilo kuuluu. Uusien palvelujen kehittdiminen puhelinpalve-
lun pohjalta tarkoittaa sitd, ettd myos esimerkiksi faksipalvelut
kuuluvat yhteenliittimisen piiriin.

4.10.3.  Internetin yhteyskdytdntoon (IP) perustuvat palvelut
ja erityisesti itse Internet eivit ole lainkaan samalla tavoin
yhtendisid, suppeasti rajattuja ja vailla asiakkaalle tarjoutuvia
valintamahdollisuuksia kuin puhelinpalvelut. Asiakkaat valitse-
vat erilaisia IP-palvelujen kdyttooikeuksia kdyttotavasta riip-
puen. Asiakas voi kayttid UMTS-puhelinta tai tietokonetta
viestidkseen verkossa. Asiakas voi olla yhteydessid puhelinverk-
koon modeemin kautta tai hinelld voi olla laajakaistaliitinta,
jonka kapasiteetti on 10-20 kertaa suurempi. Esimerkiksi
kalliista laajakaistaverkoista maksaminen on perusteltua vain,
jos asiakas on samalla valmis maksamaan esimerkiksi litkku-
vien kuvien kaltaisten palvelujen kaytosta. Tavalliseen Interne-
tissd operointiin riittdd kymmenesosa liikkuvista kuvista koos-
tuvan materiaalin poimintaan tarvittavasta kapasiteetista.

4.10.4.  IP-maailmassa ei siis esiinny kaikkien puhelinverk-
kojen perusluonteista samankaltaisuutta, jonka varaan perin-
teinen yhteenliittimiskasite rakentuu. Kaikkia IP-palveluja ei
voi kdytannossa valittdd kaikissa sahkoisissd viestintdverkoissa,
koska kapasiteettien vililld voi olla huomattavia eroja. Verkot,
joiden kapasiteetti on alhainen, saattaisivat tukkeutua tdysin,
mikili yhteenliittiminen tehtdisiin pakolliseksi. Vaihtoehtona
olisi kustannuksiltaan raskas jirjestelmien vahvistaminen.

4.10.5.  Yhteenliittimisoikeuksien puuttuminen aiheuttaa
komitean arvion mukaan tuskin kuitenkaan ongelmia. Useim-
missa jisenvaltioissa on meneillddn rinnakkaisten, keskendin
kilpailevien laajakaistainfrastruktuurien nopea koostaminen.
Naiden rakenteiden omistajilla on siten vahvat taloudelliset
syyt houkutella avoimuuden avulla verkkoihinsa mahdollisim-
man paljon liikennettd. Avoimuutta vaativat myos Internetin
kayttdjat. Sdhkoisten tietovirtojen rajoittamisen sijaan vaarana
ndyttdisi ennemminkin olevan, ettd tietyt uudet infrastruktuurit
voisivat kilpailla epdoikeudenmukaisesti turvautumalla jéljelld
oleviin erityisoikeuksiin esimerkiksi sahkonjakelun tai viestin-
tatekniikan alalla.
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4.10.6.  Uusilla, nopeasti kasvavilla markkinoilla, kuten laa-
jakaistapalvelujen markkinoilla, voi kilpailun toteutumisessa
luonnollisesti ajoittain esiintyd puutteita, jotka saattavat staatti-
sesta ja tiukan muodollisesta nidkokulmasta katsottuna olla
peruste todeta jonkin toimijan "merkittdvd markkina-asema”.
Jos titd puolestaan kiytettdisiin perusteena vaatimukselle
hinnoittelun kustannusldhtoisyydestd, saattaisi komitean mie-

Bryssel 24. tammikuuta 2001.

lestd vaarana olla investointihalukkuuden viheneminen ja
kilpailun heikentyminen pitkalld aikavalilli. On tirkedd ym-
martid, ettd ndiden uusien markkinoiden olosuhteet poikkea-
vat huomattavasti yhteenliittimiskasitteen viitekehyksestd eli
perinteisestd kiintedstd puhelinverkosta, jossa padosa verkkoin-
vestoinneista on jo tehty ja sddntelyn motiivina on perinteisten
arvojen hyodyntdminen parhaalla tavalla.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
piitokseksi Euroopan yhteison radiotaajuuspolitiikan siéntelyjirjestelmisti”

(2001/C 123/14)

Neuvosto pditti 4. lokakuuta 2000 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 95 artiklan nojalla pyytaa
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-
tonsa 9. tammikuuta 2001. Esitteliji oli Bernardo Hernandez Bataller.

Talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 24.-25. tammikuuta 2001 pitaimédssdan 378. tdysistunnossa
(tammikuun 24. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 80 d4ntd puolesta ja

1 vastaan 1:n pidittyessd ddnestamastd.

1. Johdanto

1.1.  Radiotaajuuksien intensiivinen kdytto, niiden varaa-
mista ja osoittamista koskeva monimutkainen paitoksenteko,
eri palvelujen teknologisen lihentymisen ja talouden kehitty-
misen aiheuttama valtava maailmanlaajuinen kasvu, sisimark-
kinoiden periaatteiden noudattaminen ja yhteison etujen tur-
vaaminen kansainvilisesti ovat olleet syitd, joiden vuoksi
yhteison toimielimet ovat kisitelleet radiotaajuuspolitiikkaa.

1.2.  Vihredssi kirjassa (1), joka koski radiotaajuuksia Euroo-
pan yhteison televiestintd-, yleisradiotoiminta-, likkenne- ja
t& k-politiikassa, kasiteltiin viittd keskeistd kysymysta:

() KOM(1998) 596 lopullinen, TSK:n lausunto 16.6.1999, EYVL
C169.

—  radiotaajuuksien kdyton strateginen suunnittelu

- radiotaajuuksien allokoinnin yhdenmukaistaminen

- radiotaajuuksien antaminen ja toimiluvat

- radiolaitteet ja standardit

—  radiotaajuuksien koordinoinnin hallinnollinen kehys.

1.3.  Talous-ja sosiaalikomitea suhtautui myonteisesti vihre-
4dn kirjaan ja katsoi, ettd radiotaajuudet muodostavat monien
tarkeiden elinkeinojen selkdrangan ja ettd tulevaisuudessa
pddtoksissd tulee ottaa teknisten seikkojen lisdksi huomioon
taajuuksien kadyton taloudellinen, yhteiskunnallinen ja poliitti-
nen merkitys.



