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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

LAUSUNTO nro 8/2001

ehdotuksesta neuvoston asetukseksi yhteisén ohjelmien hallinnointiin liittyvistd tietyistid
tehtivisti huolehtivien toimeenpanovirastojen asemasta

(annettu EY:n perustamissopimuksen 248 artiklan 4 kohdan 2 alakohdan nojalla)

(2001/C 345/01)

EUROOPAN YHTEISOJEN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 248 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan,

ottaa huomioon lausuntopyynnén, jonka Euroopan unionin neu-
vosto esitti 15. maaliskuuta 2001 ja jonka tilintarkastustuomiois-
tuin vastaanotti 21. maaliskuuta 2001,

ottaa huomioon yleiseen talousarvioon sovellettavan varainhoi-
toasetuksen uudelleenlaatimista koskevan komission ehdotuk-
sen (1) sekd tilintarkastustuomioistuimen lausunnon kyseisestd
ehdotuksesta (2),

seki katsoo, ettd

neuvoston asetusehdotus on osa yhteison ohjelmien hallinnoin-
nin eriyttamistd,

ehdotus koskee yhteison ohjelmien hallinnointiin liittyvistd tie-
tyistd tehtdvistd huolehtivien toimeenpanovirastojen asemaa,

(') KOM(2000) 461 lopullinen, 17.10.2000.
() Euroopan yhteisdjen tilintarkastustuomioistuimen lausunto nro
2/2001, 8. maaliskuuta 2001 (EYVL C 162, 5.6.2001, s. 1).

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

Johdanto

1. Komissio sitoutui joulukuussa 1999 (3) kehittimain johdon-
mukaista ja hallittua eriyttamispolitiikkaa korjatakseen tiettyjen
teknisen avun toimistojen toiminnan heikosta valvonnasta johtu-
neita virheitd. Se sitoutui néin etsimdén ratkaisua tilintarkastus-
tuomioistuimen useana vuonna vuosi- ja erityiskertomuksis-
saan (4 korostamaan ongelmaan. Aiempien kommenttiensa
mukaisesti tilintarkastustuomioistuin suhtautuu yleisesti ottaen
myonteisesti ehdotettuun asetukseen. Asetus on keskeinen osa
komission eriyttamispolitiikkaa, ja siind luodaan oikeusperusta,
jonka nojalla yhteison ohjelmien toteuttamista ja hallinnointia
koskeva vastuu voidaan siirtdd toimeenpanovirastoille.

2. Asetusehdotuksessa on kuitenkin joitakin sddnnoksid, joita on
tilintarkastustuomioistuimen mielestd selvennettdvi tai muutet-
tava oleellisesti. Naitd sddnnoksid kasitellddn jiljempand olevissa
kohdissa asetusehdotuksen jirjestystd noudattaen.

Asetusehdotuksen 3 artikla: Toimeenpanovirastojen perustami-
nen ja lakkauttaminen

3. Tilintarkastustuomioistuin toteaa, etti asetusehdotuksen
3 artiklan 1 ja 2 kohdassa tuodaan esiin toimeenpanovirastojen
viliaikainen luonne, silli siind sdddetddn, ettd komissio voi

(®) ”Orientations pour la politique dexternalisation” (Eriyttimispolitiikan
suuntaviivoja), SEC(1999) 2051/7, 14.12.1999.
() Ks. esimerkiksi erityiskertomus nro 1/96 MED-ohjelmista.
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vahvistaa viraston olemassaoloajan ja paittdd sen lakkauttami-
sesta, jos viraston palveluja ei endd tarvita. Tilintarkastustuomio-
istuin haluaa korostaa, ettd komission on todella kaytettava paa-
tosvaltaansa niiden virastojen osalta, jotka eivit endd ole
tarpeellisia.

4. Asetusehdotuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen viras-
tojen, joille komissio on siirtianyt tehtdvidin, lakkauttamisen yhtey-
dessd komission olisi viipymitti otettava takaisin tileihinsé viras-
tojen saamiset ja velat jo ennen kuin lakkauttamisprosessi on
saatettu paatokseen.

Asetusehdotuksen 5 artikla: Kotipaikka

5. Vaikka on selvdi, ettd toimeenpanoviraston ja komission yksi-
koiden on toimittava tiiviissd yhteistyossd, ei ole asianmukaista
edellyttid, ettd toimeenpanoviraston kotipaikka sijaitsee sellaisella
paikkakunnalla, jolla komission yksikot sijaitsevat. Olisi sopivam-
paa sddtad, ettd viraston kotipaikan on sijaittava paikkakunnalla,
jolla se pystyy suorittamaan tehtdvansi kaikkein tehokkaimmin.

Asetusehdotuksen 6 artikla: Tehtivit

6. Komissio on valtuuttavana toimielimena vastuussa siitd, kuinka
virastot toteuttavat niille siirretyt tehtavit. Ndin ollen olisi toivot-
tavaa, etti asetuksessa vahvistettaisiin komission suorittamaa
viraston toiminnan valvontaa koskevat yleissaannot, joiden nojalla
komissio voi puuttua asiaan, jos virasto toteuttaa kyseessé olevan
yhteison ohjelman tavoitteen vastaisia toimia tai jos se yleisesti
ottaen toimii lainvastaisesti. Valvontaa koskevat yksityiskohtaiset
sdannot voitaisiin tdsmentdd valtuutuksessa (kunkin viraston eri-
tyispiirteet huomioon ottaen), mutta valvonnan yleisperusta olisi
vahvistettava toimeenpanovirastojen asemasta annetussa asetuk-
sessa.

Asetusehdotuksen 9 artikla: Johtokunnan tehtdvit

7. Asetusehdotuksen 9 artiklan 2 kohdassa sdddetdin, ettd joh-
tokunta hyviksyy toimeenpanoviraston vuosittaisen tyoohjelman
viimeistddn kunkin vuoden alussa. Ndin ollen olisi toivottavaa
sdatad selvisti, ettd virastoa perustettaessa johtokunnan on asetet-
tava selvit tavoitteet viraston toiminnalle sekd suoritusindikaat-
torit, joiden perusteella voidaan arvioida, kuinka virasto toteut-
taa tehtdviansd. Nain voitaisiin alusta alkaen korostaa viraston
toiminnasta saatavien tulosten merkitysti kiynnissa olevaa uudis-
tusta koskevien komission suuntaviivojen mukaisesti.

8. Lisaksi puiteasetuksessa olisi tdsmennettdva, ettd viraston toi-
mintaa koskevaan vuosikertomukseen (9 artiklan 7 kohta) on
sisillyttavi tietoja kaikista saaduista varoista sekd niiden kaytostd,
olivatpa varat perdisin yhteisoltd tai muista ldhteistd. Kertomuk-
siin olisi my0s sisallyttava riittavasti tietoja ja selvityksid, joiden
perusteella voidaan arvioida, kuinka hyvin asianomaisen viraston
tavoitteet on saavutettu ja kuinka tehokkaasti virastoa on hallin-
noitu.

9. Asetuksessa olisi myos sdddettdvd viraston toiminnan tehok-
kuutta ja vaikuttavuutta koskevan arvion tekemisestd sadnn6llisin
viliajoin. Asetusehdotukseen ei tdlld hetkelli sisally tallaista sdan-
nostd. Arvioinnit olisi toteutettava komission vastuulla mutta tii-
viissd yhteistyossd viraston ja sen johtokunnan kanssa. Arviointi-
kertomukset olisi toimitettava neuvostolle, Euroopan parlamentille
ja tilintarkastustuomioistuimelle.

10. Johtokunnan olisi hyvaksyttivi edellisen varainhoitovuoden
kaikki tulot ja menot sisaltdvd toimeenpanoviraston tilinpaitos,
jonka johtaja sille toimittaa, ennen kuin tilinpddtds annetaan
Euroopan parlamentille, tilintarkastustuomioistuimelle ja komis-
siolle 14 artiklan 2 kohdan nojalla.

Asetusehdotuksen 11 artikla: Johtajan tehtdviit

11. Toimeenpanoviraston johtajasta olisi tarpeen sddtdd, ettd
hidnen on huolehdittava siitd, ettd virastossa luodaan tehokas
sisdisen valvonnan jirjestelma.

Asetusehdotuksen 12-16 artikla: Toimeenpanoviraston toimin-
tatalousarvio ja niiden yhteison ohjelmien toimintamdirirahat,
joiden hallinnointiin virasto osallistuu (')

12. Ehdotetussa asetuksessa sdddetddn, ettd toimeenpanoviras-
ton toimintatalousarvio kattaa viraston toimintamenot ainoas-
taan kyseessid olevan vuoden ajalta. Talousarvio muodostuu ensin-
nakin komission myontdmistd tuesta (mddrdtty prosenttiosuus
niille yhteison ohjelmille vuosittain myonnetyistd varoista, joiden
hallinnointiin virasto osallistuu) ja toiseksi muista lahteistd mah-
dollisesti saatavista tuloista. Yhteis6n ohjelmien toimintamaara-
rahat otetaan puolestaan viraston toimintatalousarvion sijasta
Euroopan unionin yleiseen talousarvioon. Ohjelmista aiheutuvat
menot kirjataan suoraan yleisen talousarvion asianomaisiin bud-
jettikohtiin.

(") Asetusehdotuksen englanninkielisessi toisinnossa kiytetddn toimin-
tamenojen osalta kisitettd "operating budget” (toimintatalousarvio) ja
toimista aiheutuvien menojen osalta ksitetté "operating appropriations
of the Community programmes” (yhteison ohjelmien toimintamaaréra-
hat). Tdmd aiheuttaa epdselvyyttd. Olisi suositeltavaa, ettd komissio
kayttdisi kasitteitd, joilla ndma kaksi eri menotyyppid saataisiin parem-
min erotetuksi toisistaan. Jalkimmaisistd menoista olisi parempi kdyt-
t4d esimerkiksi késitettd "operational appropriations”.
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13. Ehdotuksen mukaan toimeenpanoviraston tilit sisdltdvit ndin
ollen ainoastaan viraston hallintomenot ja muut toimintamenot
sekd tulot, joilla menot katetaan. Tileihin ei sisilly viraston hal-
linnoimista yhteison ohjelmista aiheutuvia menoja.

14. Tilintarkastustuomioistuin suhtautuu myonteisesti viraston
hallinnoimista toimista aiheutuvien menojen ottamiseen suoraan
yleiseen talousarvioon. Niin viltetddn se, ettd yleisestd talousar-
viosta suoritetut maksut olisivat ainoastaan varojen siirtoja komis-
siolta vilittdjidorganisaatioille (*). Tamd merkitsee kuitenkin sité,
ettd viraston tilinpdatokseen ei valttamatta sisilly niistd toimista,
joiden hallinnoimisesta se on vastuussa, aiheutuneita menoja. Sel-
laisten tilinpdatdsten laatiminen, joissa késitellddn ainoastaan toi-
mintamenoja, olisi vastoin toimia, joita komissio on toteuttanut
ottaakseen ohjelmissaan kiyttoon toimintojohtamisen ja toimin-
toperusteisen budjetoinnin; nailld kasitteilld tarkoitetaan ohjel-
miin kéytettdvien varojen esittdmistd yhdessd niiden varojen
kanssa, joilla katetaan ohjelmien hallinnoinnista aiheutuvat menot.
On tirkedd, ettd toimeenpanovirasto on velvollinen antamaan
kattavan selonteon hallinnoimistaan toimintamaararahoista.

15. Komissio voisi myds pohtia toimeenpanoviraston toiminta-
talousarvioiden sisillyttamistd yleiseen talousarvioon yhdessd
viraston hallinnoimille ohjelmille myénnettyjen toimintamaira-
rahojen kanssa. Tdssd tapauksessa myos toimintamenot kirjattai-
siin suoraan yleiseen talousarvioon.

16. Tillainen ratkaisu voisi helpottaa taydellisten tilinpaatosten
laatimista virastoista niin, ettd tilinpadatoksiin sisiltyisivit sekd
viraston toimintamenot ettd sen hallinnoimien ohjelmien
toimintamenot. On kuitenkin tirkedd sidilyttdd ne mahdolliset
hallinnoinnin joustavuutta koskevat edut, joita aiheutuu
siitd, ettd toimeenpanoviraston toimintatalousarvio ei kuulu
varainhoitoasetuksen soveltamisalaan. Asetuksessa olisi edellytet-
tdva ainakin, ettd viraston vuositilinpdatokseen sisiltyy taloudel-
linen selvitys, jossa annetaan tarkat tiedot yhteison ohjelmien toi-
mintamdairdrahojen kaytostd sitoumusten ja maksujen osalta (ks.
kohta 8).

17. Asetusehdotuksen 12-16 artiklassa on useita kohtia, joita on
selvennettava.

(") Huomautettakoon, etti Euroopan jilleenrakennusvirasto ei toimi talla
tavoin. Virasto saa komissiolta suuria mairarahasiirtoja, joilla rahoi-
tetaan viraston hallinnoimat toimet ja sen toimintamenot. Kukin
médrarahasiirto kirjataan yksittdiseksi maksuksi komission tileiltd,
kun taas virasto kirjaa kunkin siirron tuloksi ja laatii tilit, joista kdyvit
ilmi sitoumukset ja maksut toimien ja toimintamenojen osalta.

a) Asetusehdotuksen 12 ja 13 artiklassa olisi suositeltavaa viitata
“tuen” (grant) sijasta “rahoitusosuuteen” (contribution), kun tar-
koitetaan varoja, jotka komissio antaa toimeenpanoviraston
kayttoon viraston toimintamenojen kattamiseksi. Timaé joh-
tuu siitd, ettd kasite "grant” on tilld hetkelld madritelty avus-
tusten hallinnoinnin kisikirjassa hieman erilaiseksi kuin mita
silld tdssd ehdotuksessa tarkoitetaan.

b) Lisiksi ei ole selvdd, onko "rahoitusosuus” (joka lasketaan pro-
senttiosuutena niille yhteisén ohjelmille vuosittain my6nne-
tyistd varoista, joiden hallinnointiin virasto osallistuu) viras-
ton saamaa tuloa silloinkin, kun ohjelmoituja méiria ei ole
sidottu tai maksettu. Tavoitteena olisi oltava viraston olen-
naisten toimintamenojen rahoittaminen, ja niille voitaisiin
asettaa enimmaismadrd. Asetusehdotuksen 13 artiklan sdn-
noksid on timin vuoksi selvennettava.

¢) Toimeenpanovirasto voi saada tuloja yleisestd talousarviosta
maksettavan komission rahoitusosuuden lisiaksi my6s muista
lihteistd (12 artiklan 3 kohta, 17 artikla). Asetusehdotuksessa
edellytetddn epdsuorasti, ettd 14 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettu edellisen varainhoitovuoden kaikki tulot ja menot sisil-
tava tilinpaatos kasittdd ainoastaan tdllaisiin muihin tuloihin
liittyvit toimintamenot, mutta epdselviksi jad, kuinka muilla
tuloilla rahoitettujen ohjelmien menoista tehdddn selvitys.
Kohdassa 14 esitetyn kannan mukaan toimeenpanovirastolta
olisi edellytettava selontekoa kaikkien niiden varojen kaytosta,
jotka on annettu sen hallinnoitavaksi.

Asetusehdotuksen 19 artikla: Tarkastukset

18. Asetusehdotuksen 14 artiklassa sdddetddn, ettd toimeenpa-
noviraston johtaja antaa Euroopan parlamentille, tilintarkastus-
tuomioistuimelle, komissiolle ja johtokunnalle vuosittain edelli-
sen varainhoitovuoden kaikki tulot ja menot (toimintamenot)
sisltavin tilinpaatoksen (ks. tilintarkastustuomioistuimen ehdo-
tuksen kohta 10, jossa ehdotetaan sdinnoksen muuttamista niin,
ettd siind edellytettdisiin johtokunnan hyviksyntda tilinpaatok-
selle ennen kuin tilinpddtds annetaan toimielimille). Euroopan
parlamentti myontéa toimeenpanovirastolle vastuuvapauden.

19. Asetusehdotuksen 19 artiklassa sdidetdin, etti tilintarkastus-
tuomioistuin tarkastaa toimeenpanoviraston tilit perustamissopi-
muksen 248 artiklan mukaisesti.

20. Jos komission eriyttimispolitiikan johdosta perustetaan
useita toimeenpanovirastoja, niiden tilien vuosittaisista tarkastuk-
sista aiheutuu huomattavasti tyotd, mikd edellyttdisi tilintarkas-
tustuomioistuimen resurssien lisddmistd. Asetusehdotuksen
mukaan tilit késittavit ainoastaan virastojen toimintamenot. Kaik-
kien kyseisten tilien tarkastaminen vuosittain ei olisi kustannus-
vaikuttavuudeltaan paras tapa kayttdd tilintarkastustuomioistui-
men rajallisia resursseja. Ongelman minimoimiseksi ja
tilintarkastustuomioistuimen resurssien kustannusvaikuttavan
kayton edistdmiseksi puiteasetuksessa olisi sdddettiva virastojen
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menojen (sekd virastojen toimintamenojen ettd niiden hallinnoi-
mista ohjelmista aiheutuvien toimintamenojen) ennakkotarkas-
tuksesta, jonka toimittavat riippumattomat tilintarkastajat ennen
kuin menot sisillytetddn komission konsolidoituun tilinpaatok-
seen. Tdmd ei rajoita tilintarkastustuomioistuimen toimivaltaan
perustamissopimuksen 248 artiklan nojalla kuuluvien tehtdvien
hoitoa. Tilintarkastustuomioistuin tarkastaisi viraston hallinnoi-
mille yhteisén ohjelmille mydnnettyjen toimintamairirahojen
kayton, ja tarkastus kattaisi viraston hallinnoinnin tehokkuuden
ja vaikuttavuuden. Tilintarkastustuomioistuimen olisi saatava
ennakkotarkastuksesta varmuus laillisuuteen ja asianmukaisuu-
teen liittyvistd seikoista toimintamenoja koskevaa tarkastuslausu-
maansa varten.

21. Tissd yhteydessd voidaan kysyd, onko Euroopan parlamen-
tin asianmukaista myontad vastuuvapaus kullekin toimeenpano-
virastolle ainoastaan toimintamenojen osalta. Toimeenpanoviras-
ton ulkoisen tarkastuksen voitaisiin niissd olosuhteissa katsoa
olevan osa komission sisdistd valvontaa, joka kohdistuu niiden
elinten tyoskentelyyn, joille komissio on antanut tai siirtanyt tietyt
tehtavit. Euroopan parlamentti voisi tutkia komission ja sen toi-
meenpanovirastojen toimintaa samalla, kun se myo6ntdd komis-
siolle yleisen vastuuvapauden sen sijaan, ettd se myontdisi vastuu-
vapauden kullekin virastolle erikseen. Tallaisin jdrjestelyin

noudatettaisiin paremmin periaatetta, jonka mukaan komissio on
vastuuvapausmenettelyssd viimekidess tilintekovelvollinen toi-
meenpanovirastoille siirretystd ohjelmien toimintamenojen hal-
linnoinnista.

Asetusehdotuksen 21 artikla: Laillisuuden valvonta

22. EY:n perustamissopimuksen 230 artiklassa ei maéritd mah-
dollisuudesta nostaa kanne virastojen toimia vastaan. EY:n perus-
tamissopimuksessa vahvistetaan yhteisojen tuomioistuimen val-
vontatehtivd, joten sitd ei voida muuttaa tai laajentaa neuvoston
asetuksella. Jottei vaikuttaisi siltd, ettd tilld asetusehdotuksella
ehdotettaisiin kyseisenlaista muuttamista tai laajentamista, tdssd
artiklassa olisi suositeltavaa sditid, ettd komissio on valtuuttavana
toimielimeni oikeudellisessa vastuussa toimeenpanovirastojen toi-
mista.

Tilintarkastustuomioistuin on hyviksynyt tdiméan lausunnon Luxemburgissa 25. lokakuuta 2001pitiméassdin

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Jan O. KARLSSON

Presidentti




