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2000/0269 (ACC)

Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

kasitteen "alkuperatuotteet” maarittelysta ja hallinnollisen yhteistydon menetelmista
tehdyn Euroopan yhteis6jen ja Bulgarian tasavallan valisen Eurooppa-sopimuksen
poytékirjan n:0 4 muuttamista koskevasta yhteison kannasta

(komission esittama)



1.1

1.2.

1.3.

1.4

2.1

2.2.

PERUSTELUT

YLEISTA

Alkuperasaannot ovat korvaamattoman tarkeita yhteison ja sen kauppakumppaneiden
vapaakauppasopimusten moitteettomalle toiminnalle. Yhteison allekirjoittamiin eri
sopimuksiin sisaltyvien alkuperasaantdjen erot ovat kaupan esteita.

Essenissd joulukuussa 1994 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmien
mukaisesti  aloitettin  ohjelma, jonka tavoitteena on yhdenmukaisten
alkuperasaantojen soveltaminen ETA-sopimuksen yhteydessa, EFTA-maiden kanssa
tehdyissd sopimuksissa ja Keski- ja Itd-Euroopan maiden (KIE-maiden) kanssa
tehdyissd sopimuksissa seka kolmen Baltian maan ja Slovenian kanssa tehdyissa
sopimuksissa (14 sopimusta).

Laadittin  vakiomuotoinen alkuperapoytékirja, joka siséllytettin kyseisiin

14 sopimukseen. Se tuli voimaan 1. tammikuuta 1997. Taman ansiosta kaikkien
asianomaisten maiden kaupan lahtokohdat tasavertaistuivat. Tasta jarjestelmasta
kaytetaan nimitystd paneurooppalainen kumulaatio. Turkki otettiin 1. tammikuuta
1999 mukaan jarjestelmaan, mutta ainoastaan teollisuustuotteiden osalta.

Alkuperdsaannot on aina voitava mukauttaa sen vapaakauppa-alueen teknisiin,
poliittisiin ja taloudellisiin edellytyksiin, joihin niitd sovelletaan. Jéarjestelmaan on

1. tammikuuta 1997 jalkeen Kkatsottu tarpeelliseksi tehdd muutoksia. Useita
muutoksia on tehty ja ne ovat tulleet voimaan 1. tammikuuta 1999 ja 1. tammikuuta
2000.

ETA-SOPIMUKSEN, EY-EFTA-SOPIMUSTEN SEKA KIE-MAIDEN,
BALTIAN MAIDEN JA SLOVENIAN KANSSA TEHTYJEN SOPIMUSTEN
ALKUPERASAANTOJEN MUUTTAMINEN

Vakiomuotoisen alkuperapdoytakirjan voimaantulon jalkeen 7 artiklan
(Riittamattomat valmistus- tai kasittelytoimet) tulkinnassa ja taytantéonpanossa on
ilmennyt vaikeuksia. Taman vuoksi esitetddn uutta, selvempaa tekstia, joka perustuu
nykyiseen tekstiin ja jossa otetaan huomioon tarve siséllyttaéa jarjestelmaan tietyt
toimet, jotka eivat aiemmin kuuluneet artiklan soveltamisalaan. Muutoksen vaikutus
sen maarittdmiseen, onko tietylla tuotteella alkuperdasema vai ei, on vahapatoéinen;
siina on lahinna kyse alkuperdaseman myodntamisesta tietylle maalle. Muutoksella ei
ole vaikutusta etuuskohteluun useimmilla aloilla. Taloudelliset vaikutukset yhteison
kannalta ovat taman vuoksi vahapatoiset, mutta ehdotuksella selkeytetdéan
jarjestelmaa seka yhteistn viranomaisten etté taloudellisten toimijodieésie

KIE-maiden, Baltian maiden ja Slovenian kanssa tehtyjen sopimusten
alkuperasaantdjen mukaan voidaan soveltaa kiinteita tulleja 31. joulukuuta 2000 asti,
jos tullinpalautukset ovat kiellettyja tai tulleista on mydnnetty vapautus. Bulgaria ja
Unkari ovat pyytdneet maarayksen soveltamisen jatkamista vuodella. Ehdotetaan,
ettd pyyntdon suostutaan ja soveltamista jatketaan kaikkien sopimusten osalta. TA&ma
ei aiheuta taloudellisia vaikeuksia yhteisolle eikd vaikuta EY—EFTA-sopimuksiin
eikd ETA-sopimukseen.



2.3. Vaikka itse sopimuksissa ei selvasti asiasta maaratakaan, on yleisesti hyvaksytty
periaate, ettd tuotteeseen sisallytettavat samanlaiset alkuperdainekset ja ei-
alkuperaainekset olisi erotettava toisistaan fyysisesti. Saattaa kuitenkin olla
huomattavan kallista tai vaikeaa pitaa erillisia varastoja, mink& vuoksi ehdotetaan,
ettd tulliviranomaiset voivat tietyin edellytyksin antaa luvan niin kutsutun
kirjanpidollisen erottelun menetelman soveltamiseen. Talla ei ole taloudellista
merkitysta yhteis6lle, mutta sillda helpotetaan asianomaisten taloudellisten
toimijoiden toimintaa.

2.4. Alkuperasaantdihin sisaltyy useita euroina ilimaistuja maaria.
Alkuperasaantopoytakirjan 30 artiklassa maarataan kansallisina valuuttoina
ilmaistavista vastaavista maaristd seka siitd, miten vieja vahvistaa ne ja ilmoittaa
niistd komissiolle. Taman artiklan sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi, jotta
voitaisiin selventda eraita seikkoja, joiden tulkinnassa ja soveltamisessa on herannyt
kysymyksi&, ja ottaa kayttoon toimenpiteitd, joiden ansiosta maat voivat pyoristaa
kansalliseksi valuutaksi muutetut maarét.

Ehdotuksen ansiosta maiden ei mydskaan tarvitse muuttaa kansallisina valuuttoina
ilmaistuva vastaavia maarig, jos muutokset pysyvat tietyissa rajoissa. Tama keventaa
asianomaisten kansallisten hallintoviranomaisten ty6taakkaa ja vakauttaa kansallisina
valuuttoina ilmaistujen maarien tason taloudellisten toimijoiden hyddyksi.

2.5. Poytakirjan 1 ja 22 artiklaan ehdotetaan erditéd teknisid muutoksia. Muutosten
tarkoituksena on oikaista erdita eroavaisuuksia kyseisten artiklojen eri
kielitoisinnoissa.

2.6. Liitetta 1l ehdotetaan muutettavaksi HS-nimikkeiden 5309-5311 osalta siten, etta ei-
alkuperdainesta olevaa juuttilankaa voidaan kayttdd kyseisiin nimikkeisiin
luokiteltavien tuotteiden valmistuksessa. Koska tallaista lankaa ei tuoteta yhteisossa
tai muissa maissa, joita kyseiset sopimukset koskevat, ei-alkuperaainesta olevan
juuttilangan kaytén salliminen hyodyttdd asianomaisten tuotteiden valmistukseen
osallistuvia taloudellisia toimijoita.

3. PAATELMAT

Litteena oleva ehdotus on yksi 14 ehdotuksesta, joiden tavoitteena on parantaa yhteisen
alkuperasaantojarjestelman toimintaa edelleen. Naitd 14:4a ehdotusta olisi kasiteltdva yhtena
kokonaisuutena. Jotta talla hetkella voimassa oleva valmistuksen ja Kkasittelyn
paneurooppalaisen kumulaation jarjestelma sailyisi edelleen voimassa, on tarkead, etta kaikki
ehdotukset tulisivat voimaan samanaikaisesti eli 1. tammikuuta 2001.

Komissio pyytaa neuvostoa maarittamaan yhteisen kannan esitettavaksi kussakin
sopimuksessa maaratyille eri komiteoille.
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(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 133 artiklan
yhdessa 300 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan kanssa,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
seka katsoo seuraavaa:

Kyseisen Eurooppa-sopimuksen p6 ytékirjan n:04 38 artiklassa maarataan, etta
assosiaationeuvosto voi muuttaa poytakirjan maarayksia,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

Kanta, jonka yhteisd vahvistaa Euroopan yhteis6jen ja niiden jasenvaltioiden sekd Bulgarian
tasavallan assosiaatiosta tehdyn Eurooppa-sopimuksen 105 artiklan mukaisesti perustetussa
assosiaationeuvostossa kasitteen "alkuperatuotteet” maarittelysta ja hallinnollisen yhteistyon
menetelmista tehdyn kyseisen sopimuksen pdytakirjan n:o 4 muuttamisesta, perustuu taman
paatoksen liitteena olevaan luonnokseen assosiaationeuvoston paatokseksi.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja



EUROOPPA-SOPIMUS

Euroopan yhteis6jen ja niiden jasenvaltioiden sekd Bulgarian tasavallan assosiaatiosta

ASSOSIAATIONEUVOSTON PAATOS N0 .../...,

kasitteen "alkuperatuotteet” maarittelysta ja hallinnollisen yhteistydn menetelmista

tehdyn poytéakirjan n:o 4 muuttamisesta

ASSOSIAATIONEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen ja niiden jasenvaltioiden sekd Bulgarian tasavallan
valisesta assosiaatiosta Brysselissa 8 paivana maaliskuuta 1993 allekirjoitetun Eurooppa-
sopimuksen ja erityisesti sen pdytakirjan n:o 4 38 artiklan,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

Poytakirjan eri kieliversioissa olevien eroavaisuuksien oikaisemiseksi olisi tehtava
tiettyja teknisid muutoksia.

Luetteloa rittamattomista valmistus- ja kasittelytoimista olisi muutettava, jotta
varmistettaisiin sen oikea tulkinta ja jotta otettaisiin huomioon tarve sisallyttaa
luetteloon tiettyja toimia, jotka eivat aiemmin ole kuuluneet sen soveltamisalaan.

Maaraysten, jotka koskevat Kkiinteiden tullien véliaikaista soveltamista, jos
tullinpalautus on kielletty tai tulleista on myodnnetty vapautuksia, soveltamista olisi
jatkettava 31 paivaan joulukuuta 2001.

On ilmennyt tarve perustaa alkuperadtuotteiden ja ei-alkuperatuotteiden
kirjanpidollisen erottelun jarjestelm&, jota voitaisiin soveltaa tulliviranomaisten
luvalla.

Maarayksia, jotka koskevat euroina ilmaistuja maarid, on tarkistettava menettelyn
selventamiseksi ja kansallisina valuuttoina ilmaistujen maarien tason vakauttamiseksi.

Sen huomioon ottamiseksi, ettd asianomaisissa maissa ei tuoteta tiettya ainesta, on
korjattava poytakirjan luetteloa valmistus- ja kasittelytoimista, jotka on tehtava, jotta
ei-alkuperaainekset voivat saada alkuperaaseman,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Muutetaan kasitteen 'alkuperatuotteet’ maarittelysta ja hallinnollisen yhteistydn menetelmista
tehty poytakirja n:o 4 seuraavasti:



1.

2.

Korvataan 1 artiklan (i) alakohta seuraavasti:

"(i)

‘arvonlisaykselld' vapaasti tehtaalla -hintaa, josta on vahennetty kaikkien

sellaisten kaytettyjen ainesten tullausarvo, jotka ovat 3 ja 4 artiklassa

tarkoitettujen muiden maiden alkuperéatuotteita, tai jos tullausarvoa ei tiedeta
tai voida todeta, ensimmdainen todettavissa oleva aineksista yhteisgssa tai
Bulgariassa maksettu hinta,"

Korvataan 7 artikla seuraavasti:

"7 artikla

Riittamattomat valmistus- tai kasittelytoimet

1.

Seuraavia valmistus- tai kasittelytoimia pidetaan rittamattomina antamaan
alkuperaasema riippumatta siita, tayttyvatko 6 artiklan vaatimukset, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 2 kohdan soveltamista:

(@)

(b)
(c)

(d)
(e)
(f)

(9)

(h)

()

(k)

(0

(m)
(n)

toimenpiteet tuotteiden kunnon sailymisen varmistamiseksi kuljetuksen
ja varastoinnin aikana;

kollien jakaminen ja yhdistdminen;

pesu, puhdistus; polyn, oksidin, 6ljyn, maalin tai muun peiteaineen
poistaminen;

tekstiilien silitys tai prassays;
yksinkertainen maalaus ja kiillotus;

viljan ja riisin esikuorinta, valkaisu osittain tai kokonaan, Kkiillotus ja
lasitus;

sokerin varjays tai sokeripalojen muodostus;
hedelmien, pahkindiden ja vihannesten kuoriminen ja kivien poisto;
teroitus, yksinkertainen hiominen tai yksinkertainen leikkaaminen;

seulonta, lajittelu, luokittelu, ryhmittely, yhteensovitus; (my6s tavaroiden
jarjestaminen sarjoiksi);

yksinkertainen pullotus, télkitys, pussitus, koteloihin tai rasioihin
pakkaaminen, kartongille tai levyille kiinnittdminen ja kaikki muut
yksinkertaiset pakkaustoimenpiteet;

merkkien, nimilappujen, logojen ja muiden vastaavanlaisten tunnusten
kiinnittdminen tai painaminen tuotteisiin tai niiden pakkauksiin;

erilaistenkin tuotteiden yksinkertainen sekoittaminen;

osien yksinkertainen yhdistdminen kokonaiseksi tuotteeksi tai tuotteiden
purkaminen osiin;



3.

(o) kahden tai useamman a-n alakohdassa mainitun toimenpiteen
toteuttaminen yhdessé;

(p) elainten teurastus.

Kaikki tietylle tuotteelle joko yhteisdssa tai Bulgariassa suoritetut toimenpiteet
on otettava kokonaisuutena huomioon maaritettdessda, pidetaanko talle
tuotteelle suoritettua valmistusta tai kasittelyd 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
rittamattomana.”

Korvataan 15 artiklan 6 kohdan viimeinen virke seuraavasti:

"Taman kohdan maarayksia sovelletaan 31 paivaan joulukuuta 2001.”

Lisataan 20 artiklan jalkeen artikla seuraavasti:

"20 a artikla

Kirjanpidollinen erottelu

1.

Jos samanlaisten tai kesken&dan Kkorvattavissa olevien alkuperd- ja
ei-alkuperaainesten erillisvarastointi aiheuttaa huomattavia kustannuksia tai
merkittavia vaikeuksia, tulliviranomaiset voivat asianomaisten kirjallisesta
pyynnosta antaa luvan kayttdd niin kutsuttua "kirjanpidollisen erottelun”
menetelmé&é kyseisten varastojen hallinnoimiseksi.

Tatd menetelmaa kaytettdessa on pystyttdva varmistamaan, etta tiettyna
viteajanjaksona tuotettujen tuotteiden, joita voidaan pitdd alkuperétuotteina,
lukumaara on sama kuin jos varastot olisivat olleet fyysisesti erillaan.

Tulliviranomaiset voivat myontaa tallaisen luvan asianmukaisina pitamillaan
edellytyksilla.

Kirjanpidollista erottelua on toteutettava ja sovellettava siind maassa
sovellettavien yleisesti hyvaksyttyjen kirjanpitoperiaatteiden mukaisesti, jossa
tuote valmistetaan.

Luvanhaltija voi tapauksen mukaan antaa tai hakea alkuperaselvityksia
tuotemaarélle, jonka voidaan katsoa muodostuvan alkuperétuotteista.
Luvanhaltijan on tulliviranomaisten pyynndsta annettava selvitys siitd, kuinka
ma&aéria on hallinnoitu.

Tulliviranomaiset valvovat luvan kayttdéa ja voivat milloin tahansa peruuttaa
sen, jos luvanhaltija kayttaa sita sdantdjenvastaisesti tai ei tayta jotain muuta
tassa poytakirjassa vahvistettua edellytysta.”

Lisataan 22 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa virkkeessa olevan sanan “viejalle”
jalkeen ilmaisu seuraavasti:
", jallempana 'valtuutettu vieja’.



6.

Korvataan 30 artikla seuraavasti:

"30 artikla

Euroina ilmaistut maarat

1.

Taman poytakirjan 21 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja 26 artiklan 3 kohdan
maaraysten soveltamiseksi tapauksissa, joissa tuotteet laskutetaan muuna
valuuttana kuin euroina, kukin 3ja 4 artiklassa mainittu maa vahvistaa
vuosittain euroina ilmaistuja maaria vastaavat maarat omana kansallisena
valuuttanaan.

Lahetykseen sovelletaan 21 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja 26 artiklan
3 kohdan maarayksia sen valuutan perusteella, jona kauppalasku on laadittu,
asianomaisen maan vahvistaman maaran mukaisesti.

Kansallisena valuuttana kaytettavat maarat ovat euroina ilmaistavien maarien
vasta-arvot kyseisend valuuttana euron lokakuun ensimmaisen tyopaivan
kurssin mukaisesti. M&arat ilmoitetaan Euroopan komissiolle 15 paivaan
lokakuuta mennessa, ja niitd sovelletaan seuraavan vuoden tammikuun
1 paivastd. Euroopan komissio ilmoittaa kaikille asianomaisille maille

kyseisistd maarista.

Maa voi pyoristda ylospain tai alaspain maaraé, joka saadaan muunnettaessa
euroina ilmaistu maara sen kansalliseksi valuutaksi. Pyoristyksen tuloksena
saatu maard voi poiketa muuntamisen tuloksena saadusta maarasta enintaan
viisi prosenttia. Maa voi pitaa euroina ilmaistun maaran kansallisena valuuttana
ilmaistun vasta-arvon muuttumattomana, jos kyseisen maaran muuntaminen
3 kohdassa maarattyna vuotuisen tarkistuksen ajankohtana ilman mahdollista
pyoristysta korottaisi kansallisena valuuttana ilmaistua vasta-arvoa vahemman
kuin 15 prosenttia. Kansallisena valuuttana ilmaistu vasta-arvo voidaan pitaa
samana, jos kyseinen vasta-arvo alenisi muuntamisen tuloksena.

Assosiaatiokomitea tarkastelee yhteison tai Bulgarian pyynnosta euroina

ilmaistuja maaria. Tata tarkastelua tehdessdén assosiaatiokomitea harkitsee,
onko aiheellista sailyttdd naiden arvorajojen reaalivaikutus entisellaan. Tata

tarkoitusta varten se voi paattaa euroina ilmaistujen maarien muuttamisesta.”

Muutetaan liite Il seuraavasti:

Korvataan HS-nimikkeita 5309-5311 koskeva kohta seuraavasti:



5309 - 5311

Kudotut kankaat,
muista kasvi tekstiili
kuiduista valmistetut
kudotut paperilanka
kankaat:

- joissa on
kumilankaa

- muut

Valmistus
yksinkertaisesta
langasta (1)

Valmistus (1):

- kookoskuitu langasta,
- juuttilangasta,

- luonnonkuiduista,

- karstaamattomista,
kampaamattomista tai
muuten kehruuta varter
kasitteleméattomista
katkotuista
tekokuiduista,

- kemiallisista aineista
tai tekstiilimassasta,
taikka

- paperista

tai

Painaminen ja
vahintdan kaksi
valmistelu- tai
viimeistely
toimenpidetta (kuten
pesu, valkaisu,
merserointi,
[Ampokiinnitys, nukitus,
kalanterointi,
kutistumisen estava
kasittely,
kestoviimeistely,
dekatointi,
kyllastaminen, parsinta
ja noppaus), jos
painamattoman
kankaan arvo ei ylitd
47,5 % tuotteen
vapaasti tehtaalla
hinnasta

() Katso

tekstiiliaineiden  sekoituksista valmistettuja

alkuhuomautuksessa.

tuotteita koskevat

erityisedellytykset

5



2 artikla
Tama paatos tulee voimaan paivana, jona se tehdaan.
Sita sovelletaan 1 paivasta tammikuuta 2001.

Tehty Brysselissa

Assosiaationeuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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RAHOITUSSELVITYS

TOIMENPITEEN NIMI

Ehdotus kasitteen “alkuperatuotteet” maarittelystd ja hallinnollisen yhteistydn
menetelmista tehdyn ETA-sopimuksen podytékirjan n:o 4 ja EY:n seka KIE-maiden,
Baltian maiden ja Slovenian vdlisten Eurooppa-sopimusten pdytakirjan n:o 4 ja
ETY:n ja EFTA-maiden vapaakauppasopimusten pdytakirjan n:0 3 muuttamisesta.
BUDJETTIKOHTA

12 luvun 120 momentti (tullittomuus)

OIKEUSPERUSTA

Perustamissopimuksen 133 artikla

TOIMENPITEEN TAVOITE

Toimenpiteen tavoitteet ovat seuraavat:

4.1. Varmistaa riittdAmattémia valmistus- ja kasittelytoimia koskevan luettelon oikea
tulkinta ja sisallyttda luetteloon tiettyjd toimia, jotka eivat aiemmin ole
kuuluneet sen soveltamisalaan.

4.2. Jatkaa kiinteiden tullien soveltamismahdollisuutta, jos tullinpalautukset ovat
kiellettyja tai tulleista on myodnnetty vapautuksigki koske ETA-sopimusta
eika EY-EFTA-sopimuksia.)

4.3. Ottaa kayttoon alkuperéatuotteiden ja ei-alkuperéatuotteiden kirjanpidollisen
erottelun jarjestelma, jota voidaan soveltaa yhteisén viranomaisten luvalla.

4.4. Selventdd maarayksia, jotka koskevat euroina ilmaistuja maaria, ja vakauttaa
kansallisina valuuttoina ilmaistujen maarien tasoa.

4.5. Oikaista eri kielitoisintojen eroavaisuuksia.

4.6. Tarkistaa yhdessd tapauksessa maarayksia valmistus- ja kasittelytoimista,
joiden perusteella ei-alkuperaainekset voivat saada alkuperdaseman.

RAHOITUSVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole rahoitusvaikutuksia.
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