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Ehdotus:
NEUVOSTON ASETUS

lopullisen polkumyyntitullin k&yttdon ottamisesta Japanista peraisin olevien mustien
varinmuodostajien tuonnissa

(komission esittama)



PERUSTELUT

Heindkuun 24. paivana 1999 aloitettiin kaksi menettelyd, jotka koskivat kahden
Japanista peraisin olevan mustan varinmuodostajan, One Dye Black 1 (ODB-1) -
nimisen tuotteen ja One Dye Black 2 (ODB-2) -nimisen tuotteen, tuontia yhteis6on.

Tutkimuksissa havaittiin, etta oli muitakin mustia varinmuodostajia kuin ODB-1 ja

ODB-2, joilla naytti olevan samat kemialliset ja fyysiset perusominaisuudet ja joita

naytettin  kaytettdvan samaan tarkoitukseen eli paperin paallystdmiseen
itsejaljentavan kopiopaperin tai lampéherkan kopiopaperin valmistamiseksi. TA&méan
vuoksi komissio julkaisi 1. huhtikuuta 2000 menettelyjen tuotekatteen

tarkentamista/laajentamista koskevan ilmoituksen, jossa pyydettin nakoékantoja
asianomaisilta osapuolilta. Koska tuotekatetta oltin tarkentamassa, valiaikaisia
polkumyyntitoimenpiteita ei harkittu.

Kaikkien erityisesti toisen ilmoituksen julkaisemisen jalkeen saatujen tietojen
perusteella paateltiin lopullisesti, etta kaikki mustat varinmuodostajat muodostavat
yhden tuotteen. Taman vuoksi menettelyt yhdistettiin ja tehtiin yksi yhta tuotetta
koskeva analyysi.

Japanilaiset vientid harjoittavat tuottajat eivat toimineet polkumyynnin osalta
yhteistydssa, joten polkumyyntia tutkittin kéytettavissa olevien tietojen perusteella,
jolloin polkumyyntimarginaaliksi saatiin 49,8 prosenttia.

Vahingon ja syy-yhteyden osalta todettiin, ettda yhteison tuotannonala kéarsi
tutkimusajanjakson aikana (1. paivasta heindkuuta 1998 30. paivaan kesakuuta 1999)
hintojen huomattavasta laskusta ja kannattavuutensa vakavasta heikkenemisesta sen
liséksi, ettd sen myynti vaheni ja markkinaosuus pieneni. Samaan aikaan Japanista
perdisin olevien mustien varinmuodostajien maara ja markkinaosuus kasvoivat
huomattavasti.

Yhteison edun osalta ei todettu pakottavia syita olla tassa tapauksessa hyvaksymatta
lopullisia toimenpiteita, koska kielteiset vaikutukset tuojiin/myyijiin ja kayttajiin eivat
todennakdisesti ole merkittavid. Lisdksi toimenpiteiden kayttéonotto todennakoisesti
palauttaisi terveen kilpailun naille markkinoille.

Naista syistda ehdotetaan, ettd Japanista perdisin olevien mustien varinmuodostajien
tuonnissa otetaan kayttoon lopullinen, vahinkomarginaalia vastaava 18,9 prosentin
polkumyyntitulli.

Taman vuoksi ehdotetaan, ettd neuvosto hyvaksyy liitteend olevan ehdotuksen
neuvoston asetukseksi, joka olisi julkaistava viimeistaan 23. lokakuuta 2000.



Ehdotus:
NEUVOSTON ASETUS

lopullisen polkumyyntitullin k&yttdon ottamisesta Japanista peraisin olevien mustien
varinmuodostajien tuonnissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilla muista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta
tuonnilta suojautumisesta 22 paivana joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
384/986, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 98598 ityisesti

sen 9 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen, joka on tehty komission kuultua neuvoa-antavaa
komiteaa,

seka katsoo seuraavaa:
A. MENETTELY
1. Aloittaminen

(1) Komissio ilmoitti 24 paivadnd heindkuuta 1999uroopan yhteisdjen virallisessa
lehdessa julkaistuilla kahdella ilmoituksely jaljempana ‘aloittamista koskevat
ilmoitukset’, kahden polkumyynnin vastaisen menettelyn aloittamisesta, jotka koskivat
Japanista peraisin olevan One Dye Black 1 -nimisen, jaljempéana 'ODB-1', ja One Dye
Black 2 -nimisen, jaliempana 'ODB-2', tuotteen tuontia yhteiséon.

(2) Menettelyt aloitettin CEFIC:n (European Chemical Industry Council) jatettya
kesakuussa 1999 kaksi valitusta Ciba Specialty Chemicals PLC -yrityksen puolesta,
joka edustaa kahden mustan varinmuodostajan ODB-1:n ja ODB-2:n koko tuotantoa
yhteisfssa. Valitukset sisalsivdt mainittujen tuotteiden polkumyynnistd ja sen
aiheuttamasta merkittavasta vahingosta nayttod, joka katsottiin riittavaksi menettelyjen
aloittamisen kannalta.

2. Tutkimus

(3) Komissio ilmoitti menettelyjen aloittamisesta virallisesti valituksen tehneelle yhteison
tuottajalle ja sitd edustavalle jarjestdlle yhteisdssa, viejille, tuottajille, tuojille ja
sellaisille kayttajille, joita asian tiedettiin koskevan, sekd kyseisen viejamaan
edustajille. Asianomaisille osapuolille annettin mahdollisuus esittdd kantansa

1 EYVLLS56,6.3.1996, s. 1.
2 EYVLL128,30.4.1998, s. 18.
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kirjallisesti ja pyytda saada tulla kuulluiksi aloittamista koskevissa ilmoituksissa
vahvistetussa maaraajassa.

Yksi vientia harjoittava tuottaja kyseisessd maassa ja yhteisOn tuottaja esittivat
kantansa Kkirjallisesti. Kaikkia sellaisia osapuolia kuultiin, jotka pyysivat sitéa
maaraajassa ja ilmoittivat, etta niiden kuulemiseen oli erityisia syita.

Komissio lahetti kyselylomakkeet osapuolille, joita asian tiedettiin koskevan, ja
kaikille muille osapuolille, jotka ilmoittautuivat aloittamista koskevissa ilmoituksissa
vahvistetuissa maaraajoissa. Kyselylomakkeeseen vastasivat ainoa yhteison tuottaja,
kuusi ODB-1:n ja/tai ODB-2:n kayttajaa, japanilaiseen viejadn etuyhteydessa olevien
tuojien konserni ja kaksi Japanissa sijaitsevaa yritysta.

Yksikaan vientia harjoittavista tuottajista ei toiminut tutkimuksessa yhteistyossa.
Taman vuoksi paatelmét tehtiin neuvoston asetuksen (EY) N:o 384/96, jaljempana
‘perusasetus’, 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti kaytettavissa olevien tietojen
perusteella. Asianmukaisen vastauksen puuttuessa ja perusasetuksen 16 artiklan 1
kohdan mukaisesti tarkastuskaynteja ei tehty yhdenkaan vientia harjoittavan tuottajan
tai etuyhteydessa olevan tuojan toimitiloihin.

Komissio hankki ja tarkasti kaikki vahingon ja yhteison edun maarittamisen kannalta
valttamattomind pitdmansa tiedot. Tarkastuskaynnit tehtiin seuraavien yritysten
toimitiloihin:

a) Yhteison tuottaja

- Ciba Specialty Chemicals PLC, Macclesfield (Yhdistynyt kuningaskunta)
b) Kayttgjat yhteisdossa

- Jujo Thermal Ltd, Eura (Suomi)

- Torraspapel SA, Barcelona (Espanja)

- Zanders Feinpapiere AG, Bergisch Gladbach (Saksa)

Polkumyyntid ja vahinkoa koskeva tutkimus kattoi ajanjakson 1 paivasta heindkuuta
1998 30 paivadn kesdkuuta 1999, jallempana ‘tutkimusajanjakso’. Vahingon
maarittamisen kannalta olennaisten kehityskulkujen tutkimus kattoi ajanjakson 1
paivasta tammikuuta 1996 tutkimusajanjakson loppuun saakka, jaliempana
'tarkastelujakso'.

3. Tuotekatteen tarkentaminen/laajentaminen

Alustavien tutkimusten yhteydessa todettiin, ettd on muitakin mustia varinmuodostajia
kuin ODB-1 ja ODB-2, joilla nayttdd olevan samat kemialliset ja fyysiset

perusominaisuudet ja joiden kayttotarkoitukset ovat paallekkaiset (nimittain kaytto
itsejaljentavan kopiopaperin tai lampoéherkan kopiopaperin paallystyspohjapaperissa).
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Taman vuoksi komissio katsoi polkumyyntikomiteaa kuultuaan tarpeelliseksi julkaista

1 paivana huhtikuuta 200Buroopan yhteiséjen virallisessa lehdes@oitukser,

joka koskee polkumyynnin vastaisten menettelyjen tuotekatetta ja sen laajentamista
kattamaan kaikki muut paperin paallystyssovelluksissa kaytettdvat mustat

varinmuodostajat, jaljempana 'mustat varinmuodostajat’, jotta asian tutkimista voidaan
jatkaa.

Valituksen tehneelle yhteisOn tuottajalle ja sita edustavalle jarjestolle, viejille,
tuottajille, tuojille, kayttdjille, joita asian tiedettin koskevan, seka viejamaan
edustajille iimoitettiin virallisesti menettelyjen tuotekatteen
tarkennuksesta/laajennuksesta. Asianomaisille osapuolille annettiin tilaisuus esittaa
kantansa kirjallisesti ja pyytdd saada tulla kuulluiksi kyseisessa ilmoituksessa
vahvistetussa maaraajassa.

Komissio lahetti kyselylomakkeet kaikille osapuolille, joita asian tiedettiin koskevan,

ja kaikille muille osapuolille, jotka ilmoittautuivat kyseisessd ilmoituksessa
vahvistetussa maaraajassa. Kyselylomakkeeseen vastasivat ainoa yhteison tuottaja,
yksi viejadn etuyhteydessa oleva tuoja, kolme japanilaista yritysta ja kuusi mustien
varinmuodostajien kayttajaa.

Mydskaan tassa vaiheessa yksikaan japanilainen vientia harjoittava tuottaja ei toiminut
tutkimuksessa yhteistydssa. Taman vuoksi paatelmat tehtiin perusasetuksen 18 artiklan
1 kohdan mukaisesti koko Japanin osalta kaytettavisséa olevien tietojen perusteella eika
tarkastuskaynteja tehty vientia harjoittavien tuottajien tai etuyhteydessa olevien tuojien
toimitiloihin perusasetuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Komissio hankki ja tarkasti kaikki vahingon ja yhteison edun maarittamisen kannalta
valttdAmattomina pitaméansa tiedot ja teki tarkastuskaynnin seuraavan yhteison
kayttajan toimitiloihin:

- Papierfabrik August Koehler AG, Oberkirch (Saksa).

Yksi asianomainen osapuoli vaitti, ettd menettelyja ei voi laajentaa kattamaan kaikkia
Japanista peréisin olevia mustia varinmuodostajia, koska valitukset koskivat
ainoastaan ODB-1:ta ja ODB-2:ta mainitsematta muita varinmuodostajia, vaikka
yhteisdn tuotannonala varmasti tiesi niiden olemassaolosta.

Polkumyyntimenettelyn tuotekatteen maarittely ei ole valituksen tekijan vallassa.
Tuote on maariteltdva asiassa sovellettavan lain sekd komission ja neuvoston
kaytannon mukaisesti siten kuin se on vahvistettu Euroopan yhteis6jen
tuomioistuimen oikeuskaytannossa. Tassa tapauksessa valitukset tehtiin Japanista
peréisin olevista ODB-1:std ja ODB-2:sta, ja niissad esitettiin alustava naytto
polkumyynnisté ja yhteison tuotannonalalle siitd aiheutuneesta vahingosta. Valitusten
perusteella vireille pantujen tutkimusten aikana kerétyt tiedot osoittivat kuitenkin, etta
menettelyt olisi yhdistettava ja tasta seuraavan yhdistetyn tutkimuksen tuotekatetta
laajennettava kattamaan kaikki paperin paallystyssovelluksissa kaytettavat mustat
varinmuodostajat. Tama johtui siita, ettd kaikilla nailla mustilla varinmuodostajilla
naytti olevan samat fyysiset ja kemialliset ominaisuudet ja péaallekkaiset
kayttotarkoitukset. Liséksi alkuperaisissa valituksissa esitetty ainoastaan kahta mustaa
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varinmuodostajaa koskeva alustava nayttdé polkumyynnistd ja siita aiheutuvasta
vahingosta katsottiin riittavan edustavaksi kaikkien mustien varinmuodostajien osalta
ottaen huomioon ndiden kahden tyypin merkittava osuus yhteison markkinoista.
Menettelyn asianmukaisuudesta on todettava, ettd asianomaisten osapuolten oikeuksia
kunnioitettiin, koska niille tiedotettiin asiast&uroopan yhteisdjen virallisessa
lehdessgulkaistulla ilmoituksella ja niilla oli kaikki mahdollisuudet ilmoittautua ja
esittdd huomautuksia tai pyytaa saada tulla kuulluiksi.

B. TUOTE
1. Yleista

Mustat varinmuodostajat ovat erityisid fluoraanivarinmuodostajia, jotka paperin
paallysteena itsejaljentdvassa kopiopaperissa tai lampoherkassa kopiopaperissa
tuottavat ominaisuuksiensa ansiosta mustan jaljen paperiin ilman, etta niita tarvitsee
sekoittaa muiden varinmuodostajien kanssa.

Kaikkien osapuolten toimittamien tietojen mukaan on olemassa erityyppisia mustia
varinmuodostajia kuten Black 15, Black 100, Black 303, Black 305, Black 500, CF 51,
ETAC, Fuji Black, ODB-1, ODB-2, ODB-7, PSD 150, PSD 184, PSD 300A, S-205 ja
TH 107. Tama tuoteluettelo ei ole taydellinen, koska markkinoille tulee uusia
tuotetyyppeja jatkuvasti. Olisi kuitenkin huomattava, ettd paatyypit, joiden osuus ol
yli 90 prosenttia yhteison kokonaiskulutuksesta tutkimusajanjakson aikana, ovat ODB-
1, ODB-2, Black 15 ja S-205.

Tutkimuksessa on kaynyt ilmi, ettd kaikilla mustilla varinmuodostajilla on samat
kemialliset perusominaisuudet eli sama perusmolekyyiigsN2Os). Perusmolekyyli
saadaan kondensoimalla rikkihapossa bentsofenoniketohappoa substituoidun
difenyyliamiinin kanssa. Tuloksena syntyva ftalidi pestaan, eristetdén ja puhdistetaan.
Perusmolekyylin vieressd olevaan rengasrakenteeseen on Kkiinnittyneind erilaisia
substituentteja (R1-R5). Kemiallinen perusmolekyyli aiheuttaa
varinmuodostusreaktion paperilla siten, ettd paineessa tai kuumennettaessa
perusmolekyylin rengas avautuu. Molekyyliin jad varaus, joka likkuu ympaéri
rengasta. Tahan liikkumiseen tarvittava energia absorboituu insidentistd nakyvasta
valosta, ja tasta aiheutuu musta vari. Rengasrakenteen substituenteilla ei ole vaikutusta
varinmuodostusreaktioon. Naméa substituentit aiheuttavat ainoastaan véahaisia eroja
lopullisen paperituotteen ominaisuuksiin (taustan vaaleus, lamp6tilojen vaihtelun

sieto, jaljen pysyvyys).

Lisdksi kaikilla mustilla varinmuodostajilla on samat fyysiset perusominaisuudet: ne
ovat valkoisia tai vaaleita irtojauheita.

Lopuksi kaikilla mustilla varinmuodostajilla on sama peruskayttétarkoitus. Niita
kaytetddn paperin paallystamiseen itsejaljentdvan kopiopaperin ja/tai lampéherkan
kopiopaperin tuottamiseksi. Paperin paallystamista varten mustia varinmuodostajia
sekoitetaan muiden kemikaalien kanssa kunkin paperintuottajan oman kaavan mukaan,
joka vaihtelee kulloinkin kaytettavasta varinmuodostajasta riippuen. Yhteistyossa
toimineiden kayttajien tiedoista ilmenee, etta erityyppisid mustia varinmuodostajia
voidaan usein vaihtaa kesken&an itsejaljentavan kopiopaperin ja/tai lampoherk&n
kopiopaperin tuottamiseksi. Kayttajat ovat lisaksi vaihtaneet mustia varinmuodostajia
lyhyessa ajassa saman lopputuotteen valmistamiseksi.
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2. Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote on Japanista perdisin olevat mustat varinmuodostajat.
Kuten edelld on kuvattu, kaikilla kyseisen tuotteen tyypeilla on samat fyysiset ja
kemialliset perusominaisuudet ja niita kaytetddn samalla tavoin paperin paallystykseen
itsejaljentavan kopiopaperin ja/tai lampoherk&n kopiopaperin tuottamiseksi. Taman
vuoksi ne on katsottava tassa tutkimuksessa yhdeksi tuotteeksi eli tarkasteltavana
olevaksi tuotteeksi.

Yksi asianomainen osapuoli vaitti, ettd ODB-1/ODB-2 ja S-205 eivat ole kemiallisilta
perusominaisuuksiltaan samanlaisia. Vaitettiin, etta niiden substituentit R1 ja R2
eroavat toisistaan, ja taman vuoksi S-205:n ominaisuudet eroavat merkittavasti ODB-
1:n/ODB-2:n ominaisuuksista. Kyseinen osapuoli ei tarkentanut, mitd ominaisuuksia
se tarkoitti.

Tutkimuksessa kavi ilmi, etta S-205:lla ja ODB-1:1la/ODB-2:lla on samat kemialliset
perusominaisuudet eli sama perusmolekyyli (katso johdanto-osan 19 kappale), ja ne
muodostavat mustan jaljen paallystetylle paperille ilman, etta niita tarvitsee sekoittaa
muiden varinmuodostajien kanssa. Eri R1- ja R2-substituenttien aiheuttamien
erityisominaisuuksien osalta olisi huomattava, ettd kayttdjien on todettu tuottavan
samaa paperituotetta kayttden yhta lailla ODB-1:t4/ODB-2:ta kuin S-205:tt&, mika
vittaa siihen, ettd erot erityyppisten mustien varinmuodostajien paperille
aiheuttamissa ominaisuuksissa ovat yleensa hyvin pienid, jos niita on lainkaan. Lisaksi
eras toinen asianomainen osapuoli ei kiistanyt kemiallisten perusominaisuuksien
samanlaisuutta, vaikka se totesi, ettd kullakin mustalla varinmuodostajatyypilla on
erilaisia lisdominaisuuksia.

Keskindisen vaihdettavuuden osalta sama asianomainen osapuoli totesi, ettda ODB-1:ta4
ei yleensa kayteta lampdherkan kopiopaperin tuotantoon.

Tutkimuksessa kavi kuitenkin ilmi, etta ainakin kaksi yhteison kayttajaa kayttad ODB-
1:ta4 lampoherkan kopiopaperin tuotantoon. Sama kayttaja totesi myos, ettd ODB-1,
ODB-2 ja S-205 ovat keskenaan vaihdettavissa itsejaljentdvan kopiopaperin
tuotannossa. Lisaksi yksi kayttaja siirtyi itsejaljentdvan kopiopaperin tuotannossa
ODB-1:sta ODB-2:een vuonna 1998 ja sitten Black 15:een tutkimusajanjakson aikana.

Sama asianomainen osapuoli vaitti myos, ettd lampoherkkdd kopiopaperia voidaan
tuottaa joko ODB-2:n tai S-205:n avulla. Valinta vaikuttaa kuitenkin lopputuotteen
ominaisuuksiin ja laatuun. Liséksi vaitettiin, etta loppukayttdjien kannalta S-205:tta
kayttden valmistetut paperituotteet eivat ole vaihdettavissa sellaisen paperin kanssa,
joka on valmistettu muuntyyppisten mustien varinmuodostajien avulla, koska niiden
laatu on vaitteen mukaan heikompaa, ne kestavat huonommin vanhenemista ja niiden
kopiojalki on epatarkempi.

Koska ainakin kuusi kayttajaa tuottaa lampoherkkaa kopiopaperia kayttamalla muita
mustia varinmuodostajia kuin S-205:ttd ja koska lampoherkan kopiopaperin

tuotannossa on standardituotteita kuten telekopiopaperi, vaitettd ei voida hyvaksya.
Liséksi yksi vientid harjoittava tuottaja ja siihen etuyhteydessa oleva tuoja totesivat,

ettd jos ODB-2:n hinta nousee, ODB-2:n kaytodsta siirrytaan S-205:n kayttoéon, ja etta
S-205 ja ODB-2 ovat vaihdettavissa keskenaan.
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Kaksi asianomaista osapuolta vaitti, ettd mustan varinmuodostajan vaihtaminen
edellyttaisi kayttajiltd kaytetyn tekniikan muuttamista ja erityisesti kaavan tai
kokoonpanon muuttamista. Vaitettiin, ettd mustien varinmuodostajien tyyppien
vaihtaminen ei ollut tdman vuoksi heti mahdollista ilman merkittavia teknisia ja
taloudellisia kustannuksia. Kunkin mustan varinmuodostajan vaitettiin taméan vuoksi
olevan erillinen tuote.

Olisi huomattava, ettéd menettelyssa tarkoitetun tuotteen samaan tai samankaltaiseen
kayttotarkoitukseen ei valttamatta liity sita, etta jokaisen kayttajan olisi voitava siirtya
kyseessa olevan tuotteen yhden tyypin kaytosta toiseen ilman tiettyja mukautuksia
Tassd tapauksessa on selvdd, ettd mustan varinmuodostajan tyypin vaihtaminen
edellyttéd kaavan muuttamista. Olisi kuitenkin huomattava, ettd kaavan
muuttamistarve ei ole taloudellinen tai tekninen este varinmuodostajan vaihtamiselle,
mista on osoituksena kayttajien aikaisemmat vaihdot yhdesté tyypista toiseen. Joka
tapauksessa kayttajat ovat itse ilmoittaneet, etta tuotantolinjaa, tuotantoprosessia ja
taitotietoa ei tarvitse merkittavasti muuttaa mustaa varinmuodostajaa vaihdettaessa.

Edella esitetyn perusteella paatellaan, ettd kaikentyyppisia Japanista perdisin olevia
mustia varinmuodostajia olisi pidettdva yhtena tuotteena eli tarkasteltavana olevana
tuotteena.

3. Samankaltainen tuote

Todettiin, etta tarkasteltavana olevalla tuotteella ja yhteison tuotannonalan yhteiséssa
valmistamilla ja myymilla mustilla varinmuodostajilla, sellaisina kuin ne on maaritelty
johdanto-osan 61 kappaleessa, oli samat kemialliset ja fyysiset perusominaisuudet ja
samat kayttotarkoitukset kuin Japanista peraisin olevilla ja yhteis66n viedyilla mustilla
varinmuodostajilla. Saman havaittin koskevan Japanissa valmistettuja ja
kotimarkkinoilla myytyja mustia varinmuodostajia, jotka olivat samankaltaisia kuin
tarkasteltavana oleva tuote.

Vaitettiin, ettd koska yhteison tuotannonala tuottaa ainoastaan kahta mustaa
varinmuodostajatyyppia eli ODB-1:ta ja ODB-2:ta, tarkasteltavana oleva tuote olisi
rajoitettava ainoastaan yhteison tuotannonalan valmistamiin tyyppeihin.

Ensinnakin olisi muistettava, etté tarkasteltavana oleva tuote ja samankaltainen tuote
maaritelladan polkumyyntimenettelyissa fyysisten, kemiallisten ja/tai teknisten
perusominaisuuksien seka peruskayttotarkoituksen perusteella. Kun tarkasteltavana
oleva eli Japanista tuotu tuote on maaritelty, on tutkittava, ovatko Japanissa tuotettu ja
kotimarkkinoilla myyty tuote ja yhteison tuotannonalan yhteisgssa tuottama ja myyma
tuote samankaltaisia tuotteita kuin tarkasteltavana oleva tuote. Tassa yhteydessa se,
etté jotain tiettya tuotetyyppia ei tuoteta yhteisdéssa, on merkityksetonta.

Lisdksi tuotekatteen ja mahdollisten polkumyyntitoimenpiteiden rajoittaminen tassa
tapauksessa ainoastaan yhteison tuotannonalan tuottamiin tyyppeihin olisi ristiriidassa
sen kanssa, ettd muuntyyppisten kuin yhteisdssd tuotettujen tuotteiden viejien
kaytoksella on vaikutusta yhteisdn tuotannonalaan, koska niiden tuotteet ovat
samankaltaisia. Téallainen rajoittaminen voisikin vime k&dessa johtaa siihen, etta
kayttajat siirtyisivat tutkimuksen ulkopuolelle jaaviin varinmuodostajatyyppeihin,

mik& heikentéisi polkumyyntitoimenpiteiden vaikutusta. Kayttajat ovat maininneet 5—

15 prosentin hintaeron riittavaksi perusteeksi vaihtaa mustan varinmuodostajan

tyyppia.



(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

Taman vuoksi paatellaan, ettd yhteison tuotannonalan tuottamat ja yhteison
markkinoilla myymat seka Japanin kotimarkkinoilla myydyt mustat varinmuodostajat
ovat perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja samankaltaisia tuotteita kuin
tarkasteltavana oleva tuote.

Koska on paatelty, etta kaikki mustat varinmuodostajat ovat sama tuote, alkuperaiset
ODB-1:ta ja ODB-2:ta koskevat menettelyt yhdistetaan ja vahvistetaan, etta yhdistetyn
menettelyn tuotekate kattaa kaikki mustat varinmuodostajat. Taman vuoksi on

toteutettu yksi yhteinen polkumyyntia ja siitd aiheutuvaa vahinkoa seka yhteison etua
koskeva tutkimus.

C. POLKUMYYNTI
1. Yhteisty6

Valituksen tekijat nimesivat kolme japanilaista ODB-1:n ja ODB-2:n tuottajaa. Neljas
yritys mainittiin alustavissa tutkimuksissa S-205:n viejana. Yksikaan naista neljasta
yrityksesta ei toiminut tutkimuksessa yhteistyossa.

Nippon Soda Co. Ltd ilmoitti heti vireillepanon ja tuotekatteen
laajennuksen/tarkentamisen jalkeen, etté se ei aio vastata kyselylomakkeisiin.

Hodogaya Chemical Co. Ltd, jaliempand 'Hodogaya', vastasi ODB-1:n ja ODB-2:n
tuottajille/viejille tarkoitettuun kyselylomakkeeseen ja mustien varinmuodostajien
tuottajille/viejille tarkoitettuun kyselylomakkeeseen. Toimitettujen tietojen perusteella
ei kuitenkaan voitu tehda tata yritystd koskevia yksilollisia paatelmia. Hodogayalle
ilmoitettiin asiasta, eikd se kommentoinut sita.

Yamamoto Chemicals Inc, jaljempana ‘Yamamoto', ei vastannut valtaosaan ODB-1:n
ja ODB-2:n tuottajille/viejille tarkoitetuista kysymyksistd. Vastaukset saatiin
ainoastaan kyselylomakkeen osaan, joka oli tarkoitettu kyseisen tuotteen myyntiin
osallistuville, etuyhteydessa oleville yrityksillgyestionnaire intended for related
companies involved in sales of the product conceynga johon vastasi
myyntilikkeiden konserni Mitsui Yamamoto ilmoitti, ettd Mitsui-konserni hoiti
kaiken sen myynnin yhteison markkinoilla, ja pyysi yksilollista tarkastelua ainoastaan
vientihintojen ja vahinkomarginaalin osalta. Vastauksena mustia varinmuodostajia
koskevaan kyselylomakkeeseen Yamamoto esitti ainoastaan taydentavan nakdkannan
vahingosta ja yhteison edusta. Taman vuoksi polkumyyntia ei voitu méaaritella
yksilollisesti taman yrityksen osalta.

Yamada Chemical Co. Ltd, jaljempéana 'Yamada', ja siihen etuyhteydessa oleva yritys
Fukui Yamada Chemical Co. Ltd, jallempana 'Fukui Yamada', toimittivat sisalloltaan
epataydelliset vastaukset mustien varinmuodostajien tuottajille/viejille tarkoitettuun
kyselylomakkeeseen. Yrityksille tiedotettin asianmukaisesti, ja niille annettiin
tilaisuus toimittaa lisdselvityksid perusasetuksen 18 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
Yrityksille ilmoitettiin, etta tyydyttavien vastausten puuttuessa toimitetut tiedot eivét
ritd yksilolliseen tarkasteluun. Varsinkaan naiden yritysten yhtidrakenteesta ei voitu

Nama vastaukset toimittivat Mitsui & Co Ltd Japanista ja siihen etuyhteydessé olevat tuojat (Mitsui & Co.
Deutschland GmbH, Mitsui & Co. UK PLC, Mitsui & Co. Espafia S.A., Mitsui & Co. Scandinavia A.B.
(Ruotsi) ja Mitsui & Co. France S.A.), jaljempéana 'Mitsui-konserni'. lImoitettiin, ettd Mitsui & Co Ltd
suoritti ostot Yamamotolta.



(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

varmistua, koska yritykset suostuivat yksildimaan ainoastaan yhden osakkaansa;
tuotantoprosessia ja -kustannuksia koskevia tietoja ei annettu; komissiolta evattiin
likesalaisuuteen vedoten mahdollisuus tutustua tarkastettuun kirjanpitoon tai muihin
rahoitustietoihin. Yli kaksi kuukautta kyselylomakkeeseen vastaamisen maaraajan
jalkeen, 13 ja 17 paivana heinakuuta 2000, Yamada/Fukui Yamada toimitti tietoa S-
205:n tuotantokustannuksista ja tilinpaatokset kolmdhaibdelta. Nama tiedot, jotka
toimitettiin huomattavasti maaraaikojen jalkeen, eivat muuttaneet sitd oikeudellista
arviota, ettd kyseiset yritykset eivat toimineet tutkimuksessa yhteistyossa. Niitd ei
myoskaan voitu kayttaa perusasetuksen 18 artiklassa tarkoitettuina kaytettavissa
olevina tietoina, koska ne vastaanotettin myohéisessa vaiheessa tutkimusta, jolloin
niita ei voitu ottaa asianmukaisesti huomioon.

Yksikddn muu tarkasteltavana olevaa tuotetta yhteis66n vieva tuottaja ei
ilmoittautunut asianmukaisessa maaraajassa.

Japanilainen vieja Nagase & Co., Ltd. esitti ensimmaisen kerran kaksi nakokantaa 17
ja 18 péaivand heindkuuta 2000. Nama nadkokannat, jotka esitettin huomattavasti
saadetyn maaraajan jalkeen, eivat kuitenkaan voineet korjata yrityksen aiempaa
yhteistyosta Kkieltaytymista. Tahan ei riittanyt myoskdan yhteistyd kyseiseen

yritykseen etuyhteydessd olevan Saksassa sijaitsevan yrityksen taholta, joka
ilmoittautui ja toimi tutkimuksessa yhteistydssa riippumattomana tuojana. Nagase &

Co. Ltd -yrityksen nakokantoja ei voitu mydskaan kayttad perusasetuksen 18 artiklassa
tarkoitettuina kaytettavissa olevina tietoina, koska ne vastaanotettin myohéisesséa
vaiheessa tutkimusta, jolloin niit& ei voitu ottaa asianmukaisesti huomioon.

Koska vientid harjoittavat tuottajat eivat toimineet yhteistyossa, polkumyyntia
koskevat paatelmat tehtin koko Japanin osalta kéaytettdvissa olevien tietojen
perusteella perusasetuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Kaytettavissa olevien
tietojen mukaan ODB-1, ODB-2 ja S-205 muodostavat valtaosan Japanista peraisin
olevien mustien varinmuodostajien tuonnista. Taman vuoksi paateltin, etta
mahdolliset paatelmat naiden kolmen tuotetyypin polkumyynnistd on kohtuullista
yleistda kyseisen tuotteen tuontiin.

2. Normaaliarvo

Yhteistydon puuttuessa valitukset olivat ainoa kéytettavissa oleva tietolahde ODB-1:n
ja ODB-2:n osalta. Valituksissa esitettiin arviot normaaliarvoista kotimarkkinoiden
hintojen perusteella. Puutteellisissa kyselylomakevastauksissa ei ollut tietoja
myynnista kotimarkkinoilla tai tuotantokustannuksista.

Ainoat kaytettavissa olevat S-205:tta koskevat tiedot olivat Yamadan/Fukui Yamadan
vastauksessa kyselylomakkeeseen. Niiden myyntia kotimarkkinoilla pidettiin

edustavana, koska niiden osuus oli yli viisi prosenttia yhteis66n suuntautuvan
myynnin maarasta. Tietojen puuttuessa S-205:n tuotantokustannuksista ne arvioitiin
valituksissa ODB-1:n ja ODB-2:n osalta esitettyjen tietojen perusteella. Talla

perusteella Yamadan ilmoittamat liiketoimet vaikuttivat kannattavilta. TAméan johdosta
S-205:n normaaliarvoksi maaritettiin Yamadan tutkimusajanjakson ajalta ilmoittaman
kaiken riippumattomille asiakkaille tapahtuneen kotimaisen myynnin painotettu

keskimaarainen hinta.
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3. Vientihinta

(48) Kolmen tuotetyypin vientihinnat maaritettiin seuraavasti:

3.1. ODB-1

(49) Vientihinta maaritettin Mitsui-konsernin ja Eurostatin toimittamien tietojen
perusteella.

(50) Mitsui-konsernin toimittamien tietojen osalta olisi huomattava, ettd kaikkien

konserniin kuuluvien yritysten todettiin olevan etuyhteydessa. Perusasetuksen 2
artiklan 9 kohdan mukaisesti myyntihintoja niiden vélilla ei otettu epaluotettavuuden
vuoksi huomioon vaan kaytettiin hintoja, joilla tuotua ODB-1:ta jalleenmyytiin
ensimmaisen kerran rippumattomalle ostajalle. Naitd hintoja mukautettiin siten, etta
otettiin huomioon kaikki tuonnin ja jalleenmyynnin valilla aiheutuneet kustannukset
mukaan luettuina verot, tullit ja myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset jokaisen
sellaisen etuyhteydessa olevan yrityksen osalta, joka osallistui toimintaan tuonnin ja
rippumattomalle asiakkaalle tapahtuvan jalleenmyynnin valissa, seka viiden prosentin
voitto liikevaihdosta. Koska yhteisOn riippumattomat tuojat eivat toimineet
yhteistydssa, viiden prosentin voitto vastaa voittomarginaalia, jota pidettiin
kohtuullisena aiemmassa kemiallista tuotetta koskevassa tapatksessa

(51) Koska ODB-1 luokiteltiin tutkimusajanjakson aikana erityiseen Taric-koodiin, muun
yhteison markkinoilla tapahtuneen myynnin arvo ja maarda maaritettiin vahentamalla
Eurostatin tilastoissa vahvistetuista tutkimusajanjakson kokonaisméaarista Mitsui & Co
Ltd (Japan) -yrityksen samalta ajanjaksolta ilmoittaman tuonnin maaréat ja CIF-arvot.

3.2. ODB-2

(52) Vientihinta maaritettin  Mitsui-konsernin ja valituksessa esitettyjen tietojen
perusteella.

(53) Mitsui-konsernin ilmoittamien ODB-2:n vientihintojen osalta noudatettiin johdanto-
osan 50 kappaleessa esiteltya menetelmaa.

(54) Muun myynnin osalta Eurostatin tiedot eivat olleet luotettava tiedonlahde, koska

Taric-koodi, johon tuotava ODB-2 luokitellaan, sisaltdd myds muita kemikaaleja ja
ODB-2 edustaa ainoastaan pientd osaa tahan nimikkeeseen luokitellusta tuonnista.
Tata vahvistaa se, ettd keskimaarainen CIF-yksikkdarvo oli huomattavasti matalampi
kuin valituksessa arvioitu keskimaardinen CIF-vientihinta ja Mitsui-konsernin
yritysten toimittamat tiedot. Taman vuoksi ODB-2:n muun tuonnin maara ja arvo
maaritettiin vahentamalla Mitsui & Co Ltd (Japan) -yrityksen tutkimusajanjakson
ajalta ilmoittaman viennin maara ja CIF-arvo vastaavista kokonaisluvuista, sellaisina
kuin ne arvioitiin valituksessa, koska muita tietoja ei ollut kaytettavissa.

6

Katso komission asetus (ETY) N:o 2172/93, annettu 30 paivana heindkuuta 1993, vadliaikaisten
polkumyyntitullien kéyttdon ottamisesta Amerikan yhdysvalloista perdisin olevan etanoliamiinin tuonnissa
(EYVL L 195, 4.8.1993, s. 5) ja neuvoston asetus (EY) N:0 229/94 (EYVL L 28, 2.2.1994, s. 40).
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3.3. S-205

(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

Fukui Yamada ilmoitti toimittavansa kaikki tuotteet Yamadalle, joka puolestaan kaytti
rippumatonta japanilaista myyjaa S-205:n viennissa yhteiséon. limoitetut vientihinnat
vastasivat kyseisen myyjan etuyhteydessa olevalta yhteison yritykselta laskuttamia
CIF-hintoja. Naitd hintoja ei taman vuoksi otettu huomioon, koska niita pidettiin
epaluotettavina, vaan kaytettin ensimmaisten riippumattomien yhteison ostajien
ilmoittamia ostohintoja. Naitéa hintoja mukautettiin siten, etta otettiin huomioon kaikki
tuonnin ja jalleenmyynnin vélilla aiheutuneet kustannukset sek& viiden prosentin
voittomarginaali liikevaihdosta.

4. Vertailu

Tasapuolisen vertailun tekemiseksi normaaliarvojen ja vientihintojen valilla vapaasti
tehtaalla -tasolla asianmukaiset oikaisut tehtiin mukautuksina hintojen vertailtavuuteen
vaikuttavien erojen osalta. Mukautukset tehtiin perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan
mukaisesti palkkioiden seka kuljetus-, vakuutus-, kasittely-, lastaus- ja
litannaiskustannusten osalta kayttaen valituksissa toimitettuja tietoja (ODB-1 ja ODB-
2) ja Yamadan toimittamia tietoja (S-205).

5. Polkumyyntimarginaali

Perusasetuksen 2 artiklan 11 kohdan mukaisesti painotettuja keskimaaraisia
normaaliarvoja verrattiin painotettuihin keskimaaraisiin vientihintoihin jokaisen
kolmen tuotetyypin osalta.

Perusasetuksen 2 artiklan 12 kohdan mukaisesti maaritettiin polkumyyntimarginaalin
painotettu keskiarvo tyypeittdin, ja sen katsottiin edustavan polkumyynnin maaraa
kaikkien Japanista perdisin olevien mustien varinmuodostajien osalta.

Nain maaritetty polkumyyntimarginaali on ilmaistuna prosentteina tuonnin CIF
yhteison rajalla -arvosta 49,8 prosenttia.

D. YHTEISON TUOTANNONALA

Ciba Specialty Chemicals PLC oli tutkimusajanjakson aikana ainoa yhteison mustien
varinmuodostajien tuottaja.

Taman vuoksi kyseinen yritys muodostaa perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun yhteis6n tuotannonalan.

E. VAHINKO
1. Alustavat huomiot

Kuten edellda on mainittu, vahingon maarittdmisen kannalta merkityksellisten
kehityssuuntausten selvitys kattoi ajanjakson 1 paivastd tammikuuta 1996
tutkimusajanjakson loppuun.

Eras asianomainen osapuoli vaitti, ettd valittu ajanjakso oli epaedustava ja
epasuhtainen ja ettd analyysi olisi aloitettava vuodesta 1992, jolloin valituksen tekija
aloitti mustien varinmuodostajien tuotannon yhteiséssa.
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

Ensinnakin olisi huomattava, ettd polkumyyntimenettelyissa on tavallinen kaytanto
kayttdd 3-5 vuoden ajanjaksoa yhteison tuotannonalan tilanteen muutosten
tutkimiseksi.

Toiseksi olisi huomattava, ettd vahinko ja polkumyynti on varmistettava
tutkimusajanjakson ajalta. Tutkimusajanjaksoa edeltdva ajanjakso selventaa ainoastaan
yhteison tuotannonalan tilanteen muutosta sen maarittelemiseksi, voidaanko
tutkimusajanjakson tilannetta pitda vahingollisena. Taman osalta yhteison
tuotannonalalle tutkimusajanjakson aikana aiheutunut vahinko oltaisiin voitu todeta
rippumatta valitusta aloitusajankohdasta.

Edella esitetystd johtuen ei ole perusteltua pidentdd vahinkoon liittyvien
kehityssuuntausten analysoinnin kattama ajanjakso.

2. Yhteison kulutus

Koska vientia harjoittavat tuottajat eivat toimineet yhteistydsséd ja koska tuontia
koskevat Eurostatin tiedot olivat epatarkkoja, yhteison kulutus maaritettiin yhteisén
tuotannonalan yhteisén markkinoilla ilmoittaman myynnin maarén, yhteistydossa
toimineiden kayttajien ilmoittaman Japanista ja Yhdysvalloista peréisin olevan tuonnin
seka yhteistn tuotannonalan valituksissa antamien tietojen perusteella.

Kulutus kasvoi vuosien 1996 ja 1998 valilla 18 prosenttia lampdherkan kopiopaperin
tuotannon kasvun johdosta. Vuoden 1998 ja tutkimusajanjakson valilla kulutus laski
hiukan, yhdella prosentilla. Lasku johtuu kahden yhteison kayttajan paperintuotannon
lopettamisesta.

3. Japanista perdisin oleva tuonti

3.1 Tuonnin maara ja markkinaosuudet

(69)

(70)

Koska vientia harjoittavat tuottajat eivat toimineet yhteistydssé ja koska tuontia
koskevat Eurostatin tiedot olivat epatarkkoja, ndma tekijat on maaritetty kaytettavissa
olevien tietojen perusteella eli yhteistydssa toimineiden kayttajien ja yhteison
tuotannonalan valituksissa antamien tietojen perusteella.

Talla perusteella tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin maara on noussut jatkuvasti
indeksilla mitattuna vuoden 1996 100:sta 123:een vuonna 1997, 131:een vuonna 1998
ja 141:een tutkimusajanjakson aikana eli kasvu on ollut yli 40 prosenttia. Tama kasvu
nakyy myds tarkasteltavana olevan tuotteen markkinaosuudessa, joka on kasvanut
36,0 prosentista vuonna 1996 41,7 prosenttiin vuonna 1997, 40,0 prosenttiin vuonna
1998 ja 43,4 prosenttiin tutkimusajanjakson aikana.

3.2. Tuontihinnat

a)

(71)

Tuontihintojen kehitys

Kaikkien Japanista tuotujen mustien varinmuodostajien keskiméaaraiset yksikkohinnat
laskivat yhteistyossa toimineiden kayttajien ja yhden tuojan toimittamien tietojen
perusteella tarkastelujakson aikana 19 prosenttia ilmaistuna ecuina/euroina kilolta.
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b)

(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

Kilohinnat laskivat vuoden 1996 24,9 ecusta 22,1 ecuun vuonna 1997 ja 21,6 ecuun
vuonna 1998 ja edelleen 20,2 ecuun/euroon tutkimusajanjakson diEaitgyppisten
mustien varinmuodostajien hinnat ovat jatkuvasti laskeneet tarkastelujakson aikana,
vaikkakaan eivat yhta paljon: ODB-1:n keskihinta laski 13 prosenttia kyseisena
ajanjaksona kun taas ODB-2:n keskihinta laski 19 prosenttia ja S205:n 15 prosenttia
saman ajan kulues$a.

Hinnanalittavuus

Yhteison mustien varinmuodostajien markkinoille on ominaista se, etta toimittajia on
vahan ja kayttgjia rajoitetusti. Hinta maaraytyy nailla markkinoilla tarjousmenettelyn
perusteella, jossa kayttajat tiedustelevat hintoja kaikilta toimittajilta ja jatkoneuvottelut
perustuvat toimittajien tarjoamiin hintoihin.

Edella olevan perusteella hinnanalittavuutta on tutkittu toimittajien ja yhteison
kayttajien hintaneuvottelujen pohjalta. Koska japanilaiset vientia harjoittavat tuottajat
eivat toimineet yhteistydssa, hinnanalittavuutta analysoitiin yhteison tuotannonalan
toimittamien tietojen perusteella tarkastelemalla hintaneuvotteluja, joissa sovittu
myynti vastasi maaraltdadn noin puolta yhteison tuotannonalan kokonaismyynnista.
Tiedot on mahdollisuuksien mukaan tarkastettu yhteistyossa toimineilta kayttajilta.

ODB-1:n osalta hintaneuvotteluja tutkittiin liiketoimissa, joiden osuus on noin 45

prosenttia. ODB-1:n myynnistd yhteisdsséa tutkimusajanjakson aikana. Talla tavalla
todettiin, ettd japanilaiset tarjoukset alittivat yhteisdn tuotannonalan alun perin

tarjoaman hinnan 5-8 prosentilla verrattaessa alkuperaista tarjousta sovittuun
lopulliseen hintaan.

ODB-2:n osalta hintaneuvotteluja tutkittiin liiketoimissa, joiden osuus on noin 70
prosenttia ODB-2:n myynnista yhteisgssa tutkimusajanjakson aikana. Taman mustan
varinmuodostajatyypin osalta havaittin sama kehitys hinnanalittavuusmarginaalien
vaihdellessa yhdesta viiteen prosenttiin.

Tama tilanne osoittaa selvasti seka sen laajuuden, jolla tarkasteltavana olevan tuotteen
hinnat ovat alittaneet yhteisdn tuotannonalan myyntihinnat hintoja maariteltdessa, etta
polkumyynnilla tapahtuvan tuonnin laskevan vaikutuksen yhteison tuotannonalan
myyntihintoihin, koska on todettu, ettd tarjousten matalat hinnat vaikuttavat
ehdottomasti kaikkiin hintoihin, joista neuvotellaan jatkoliiketoimissa saman
asiakkaan kanssa.

Kaikkiaan japanilaisten tarjousten hintapaine ja liketoimet yhteison markkinoilla ovat
pakottaneet yhteison tuotannonalan mukauttamaan hintojaan niihin. Tamé on johtanut
yhteisdn tuotannonalan hintojen laskuun noin kolmella prosentilla vuoden 1998 ja
tutkimusajanjakson valilla.

Yksi asianomainen osapuoli vaitti, ettd hinnanalittavuuden tutkimiseen kaytetty
menetelma oli harhaanjohtava. Se vaitti, ettd alkuperdinen tarjous edustaa

Vuosien 1996-1998 vienti ei sisalla Black-15:tt8, koska yksikdan kayttaja ei ilmoittanut kyseisen tyypin
tuonnista. Joka tapauksessa vaikka Black-15:n hinnat eivét sisally tutkimusajanjaksoon, tutkimusajanjakson
keskihinta on 20,28 euroa kilolta.

Yksikaan kayttaja ei toimittanut tietoja Japanista peréisin olevan Black 15:n tuonnista vuosina 1996-1998
vaan ainoastaan tutkimusajanjaksolta. Taman vuoksi hintakehitysta ei voida maarittaa taman tyypin osalta.
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(79)

4.1

(80)

4.2,
(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

kauppaneuvotteluissa harvoin markkinahintaa vaan tarjoushinta asetetaan usein liian
korkealle, koska tarjouksen tekija tietda, etta se laskee neuvottelujen aikana.

Yhteis6n tuotannonalan toimittamien tietojen mukaan yhteisén tuotannonalan tekemét
alkuperaiset tarjoukset vastasivat kyseisten asiakkaiden kanssa aikaisemmissa
hintaneuvotteluissa sovittua hintatasoa. Lisaksi olisi huomattava, etta taméa hinta tuotti

rittAmattdman tuoton yhteison tuotannonalalle. Tamén vuoksi paatellaéan, ettd hinnan

alittavuuden tutkimiseen kaytetty alkuperéinen tarjous ei ole harhaanjohtava.

4. YhteisOn tuotannonalan tilanne
Yleisia huomioita

Perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti tutkimukseen polkumyynnilla
tapahtuvan tuonnin vaikutuksesta yhteison tuotannonalaan sisaltyi kaikkien sellaisten
olennaisten taloudellisten tekijdiden ja seikkojen tarkastelu, jotka vaikuttavat
tuotannonalan tilanteeseen, kuten myynnin pieneneminen, Vvoitot, tuotanto,
markkinaosuus, tuottavuus, investointien tuotto, kapasiteetin kayttdaste, hintaan
vaikuttavat tekijat yhteisossa, kassavirta, varastot, tyollisyys, palkat, kasvu, pddoman
saanti tai investoinnit. Olisi huomattava, ettei yksi tai useampi ndaista tekijoista
valttamatta ole ratkaiseva.

Tuotanto, kapasiteetti, kapasiteetin kayttdaste ja varastot

Tuotanto kasvoi 19 prosenttia vuosina 1996-1997 yhtenevaisesti kulutuksen kasvun
kanssa. Se laski kaksi prosenttia vuosina 1997-1998 ja edelleen 18 prosenttia vuoden
1998 ja tutkimusajanjakson valilla. Taméan laskun kanssa yhtenevaisesti kulutus laski

hiukan ja myynti laski huomattavasti saman ajanjakson aikana.

Tuotantokapasiteettia tarkasteltaessa olisi huomattava, ettd samoja tuotantolaitoksia
kaytetddn sekd mustien etta varillisten varinmuodostajien tuotantoon. Taman vuoksi
mustien varinmuodostajien tuotantokapasiteetti on arvioitu vahentamalla kyseisen
tuotantolinjan osoitetusta kapasiteetista varillisten varinmuodostajien tuotanto.

Kapasiteetin kayttdaste nousi vuoden 1996 72 prosentista huippuvuoden 1997 79
prosenttiin, jonka jalkeen se laski 69 prosentin tasolle vuonna 1998 ja pysyi samana
tutkimusajanjakson aikana.

Varastoja analysoitaessa olisi huomattava, ettd mustia varinmuodostajia tuotetaan
tilauksesta, ja varastot muodostuvat tdman vuoksi tavaroista, jotka odottavat toimitusta
asiakkaille. Taman vuoksi varastojen arviointi ei tassa yhteydessa vaikuta oleelliselta
yhteison tuotannonalan taloudellisen tilanteen tutkimisen kannalta. Taydellisyyden
vuoksi varastojen kehitysta kuitenkin analysoidaan jaliempana.

Yhteis6n tuotannonalan varastot tilikauden lopussa pienenivat 58 prosenttia vuodesta
1996 tutkimusajanjaksoon, saavuttivat huipun vuonna 1997 ja palautuivat vuoden
1996 tasolle vuonna 1998. Suhteessa yhteison tuotannonalan kokonaistuotantoméaéaréaén
varastot tilikauden lopussa pienenivat 58 prosenttia myds tarkastelujakson aikana, silla
varastojen osuus oli vuonna 1996 20,7 prosenttia kokonaistuotannosta ja 8,7 prosenttia
tutkimusajanjakson aikana.

Varastojen pieneneminen tutkimusajanjakson aikana johtui varastojen vahentamiseen
tahtddvan hankkeen aloittamisesta. Lisaksi kolme muuta tekijaa vaikutti valmiiden
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tavaroiden varastojen pienenemiseen: todelliset tilaukset vastasivat paremmin
myyntiennusteita; tuotteiden jauhentaminen aiheutti vuonna 1999 pullonkaulan, joka
johti puolivalmiiden tuotteiden kertymisen varastoiksi (pakkaamattomat mustat
varinmuodostajat) ja tdman vuoksi valmiiden tuotteiden varastojen pienenemisen, ja
kolmantena yhteison tuotannonalan Yhdysvaltain myyntiorganisaatio alkoi kesdkuussa
1999 keratd varastoja Yhdysvaltoihin, ja tdman vuoksi lahetykset Yhdysvaltoihin
johtivat yhteistn varastojen pienenemiseen.

4.3. Myynnin maara, markkinaosuus ja kasvu

(87)

(88)

Yhteis6n tuotannonalan myynti etuyhteydettémille osapuolille yhteiséssa vaheni viisi
prosenttia tarkastelujakson aikana. Myynnin maara laski kaksi prosenttia vuosina
1996-1997. Vuosina 1997-1998 myynti kasvoi 15 prosenttia yhtenevéaisesti kysynnan
kehityksen kanssa. Myynti vaheni jyrkéasti vuodesta 1998 tutkimusajanjaksoon, vaikka
kulutus laski ainoastaan hiukan (prosentin lasku).

Tasta johtuen yhteison tuotannonalan markkinaosuus pieneni 45,0 prosentista vuonna
1996 41,6 prosenttiin vuonna 1997, nousi hiukan vuonna 1998 (43,1 prosenttiin) ja
laski jalleen 36,5 prosenttin tutkimusajanjakson aikana. Vaikka mustien
varinmuodostajien kulutus yhteistéssa on kasvanut merkittavasti, yhteison tuotannonala
ei siis ole kyennyt hydtymaan siita. Samaan aikaan kun yhteisén tuotannonalan
markkinaosuus kaikkiaan pieneni, tarkasteltavana olevan tuotteen markkinaosuus
vastaavasti kasvoi. On tarkeaa huomata, ettd huolimatta mustien varinmuodostajien
kokonaiskulutuksen 17 prosentin kasvusta tarkastelujakson aikana, yhteis6n
tuotannonala ei hydtynyt myynnin lisddntymisestda. Pé&invastoin, yhteison
tuotannonalan myynnin  maara vaheni (viisi prosenttia) ja se menetti
markkinaosuuttaan saman ajanjakson aikana.

4.4 Myyntihinnat ja niihin vaikuttavat tekijat

(89)

(90)

(91)

Yhteison tuotannonalan myyman tarkasteltavana olevan tuotteen yksikkohinnat
yhteison markkinoilla laskivat yhteensa 16 prosenttia tarkastelujakson aikana. Vuosien
1996-1997 kuuden prosentin laskun jalkeen hinnat laskivat edelleen seitseman
prosenttia  vuosina 1997-1998 ja viela kolme prosenttia vuoden 1998 ja
tutkimusajanjakson valisena aikana.

Myyntihintoihin vaikuttavien tekijdiden osalta on tutkittu tuotantokustannukset.
Valmistuskustannukset laskivat kahdeksan prosenttia vuoden 1996 ja
tutkimusajanjakson valisena aikana johtuen p&dasiassa raaka-aineiden hintojen
laskusta, joka oli [60-75 prosenttia] kokonaistuotantokustannuksista.
Kokonaistuotantokustannukset laskivat seitseman prosenttia.

Tarkasteltaessa erityisesti palkkakustannuksia ne nousivat Ciba Specialty Chemicals
PLC -yrityksen osalta kéaytettdvissa olevien tietojen mukaan 26 prosenttia
tarkastelujakson aikana. Ottaen huomioon 15 prosentin  kasvun mustien
varinmuodostajien tuotannon arvioidussa tyollisyydessa palkkojen nousu oli 10
prosenttia tarkastelujakson aikana, mika merkitsee palkkojen keskimaaraista 2,8
prosentin vuosittaista nousua. Olisi kuitenkin huomattava, etta tydvoimakustannusten
osuus kokonaistuotantokustannuksista on vahainen. Palkkojen kohtuullisen nousun

Absoluuttiset luvut on luottamuksellisuuden vuoksi indeksoitu.
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(92)

kanssa samanaikaisesti yhteison tuotannonalan tehokkuus lisdantyi siten, etta
tuotantosykliin tarvittava aika lyheni ("tuotantoeraéan tarvittava aika") ja tuotantoerien
koko kasvoi.

Taman vuoksi paatellaan, ettd yhteison tuotannonalan hinnat laskivat tarkastelujakson
ailkana selvasti enemman kuin tuotantokustannukset (-7 prosenttia). Taméa voimakas
hintojen lasku (-16 prosenttia) johti yhteison tuotannonalan huomattaviin tappioihin,
joita tarkastellaan jaljempana.

4.5. Kannattavuus, kassavirta ja investointien tuotto

(93)

(94)

(95)

(96)

(97)

(98)

Yhteison tuotannonalan kannattavuus nettomyynnin tuottona yhteison markkinoilla
ennen satunnaisia eria ja veroja laski likimain kannattavuusrajalta vuonna[-8996

-7 prosenttiin] vuonna 1997, —7 — -9 prosenttiin] vuonna 1998 jg -8 — -10
prosenttiin] tutkimusajanjakson aikafa

Vuodesta 1996 vuoteen 1997 yhteistn tuotannonalan kannattavuus heikkeni likimain
kannattavuusrajalta negatiiviseen tulokseen. T&han liittyi yhteison tuotannonalan
myynnin maaran véaheneminen (-2 prosenttia) ja jyrkk& myyntihintojen lasku (-7
prosenttia) yhteisdn tuotannonalan kustannusten pysyessa vakaina. Vuosina 1997-
1998 yhteison tuotannonala pyrki kasvattamaan myynnin maaraa ja markkinaosuutta
laskemalla hintojaan (-7 prosenttia), mutta koska sen kustannukset laskivat ainoastaan
kuusi prosenttia, hintojen laskeminen johti suurempiin tappioihin. Vuoden 1998 ja
tutkimusajanjakson valisend aikana tappiot kasvoivat, koska myyntihinnat laskivat
kolme prosenttia kustannusten laskiessa ainoastaan prosentin.

Yksi asianomainen osapuoli vaitti, etta yhteison tuotannonalalle ei ollut aiheutunut
merkittavaa vahinkoa, koska koko varinmuodostajien sektori toimi kannattavasti koko
ajanjakson ajan ja jopa tutkimusajanjakson jalkeen.

Olisi huomattava, ettda tdma menettely kattaa mustat varinmuodostajat eika
varinmuodostajia yleensa. Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd yhteison tuotannonalalle
aiheutui merkittavid tappioita mustien varinmuodostajien myynnista yhteiséssa
tutkimusajanjakson aikana. Taman vuoksi se, etta yhteison tuotannonalan toiminta on
kannattavaa muiden tuotteiden kuten varillisten varinmuodostajien osalta, ei merkitse
sita, ettei sille aiheudu vahinkoa tdman menettelyn kattamalla alalla.

Kassavirtaa voitiin tarkastella ainoastaan Ciba Specialty Chemicals Inc. -yrityksen
osalta, joka on Ciba Specialty Chemicals PLC -yrityksen sveitsildinen emoyritys, ja
ainoastaan vuodesta 1997 alkaen, jolloin emoyritys perustettiin. Olisi kuitenkin
huomattava, etta mustien varinmuodostajien osuus on ainoastaan noin 0,4 prosenttia
emoyrityksen kokonaisliikevaihdosta. Edella esitetyn johdosta katsotaan, ettd tama
tekija ei valota mustien varinmuodostajien yhteison tuotannonalan erityistilannetta.

Investointien tuottoa koskevia tietoja oli kaytettdvissd ainoastaan Ciba Specialty
Chemicals PLC -yrityksen osalta, jonka kokonaislikevaihdosta mustien
varinmuodostajien osuus on ainoastaan noin 3,5 prosenttia. Edella esitetyn johdosta
katsotaan, ettd tama tekija ei valota mustien varinmuodostajien yhteison tuotannonalan
erityistilannetta.

9

Tiedot ilmaistaan luottamuksellisuuden vuoksi vaihteluvalina.
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4.6. Investoinnit ja paaoman saanti

(99)

(100)

Koko tarkastelujakson aikana tehdyt investoinnit laskivat 100:sta vuonna 1996 71:een
tutkimusajanjakson aikana. Niiden osuus oli noin yhdeksan prosenttia yhteison
tuotannonalan liikkevaihdosta koko tarkastelujakson aikana.

Padoman saantia koskevia tietoja oli kaytettdvissa ainoastaan Ciba Specialty
Chemicals PLC -yrityksen osalta. Koska kuten edellda on todettu, mustien
varinmuodostajien osuus on ainoastaan noin 3,5 prosenttia Ciba Specialty Chemicals
PLC -yrityksen kokonaisliikevaihdosta, katsotaan, ettd tdma tekija ei valota mustien
varinmuodostajien yhteison tuotannonalan erityistilannetta.

4.7. Tyollisyys ja tuottavuus

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

Yhteison tuotannonalan mustien varinmuodostajien tuotannon tyo6llistavyys kasvoi 15
prosenttia 48 tyontekijasta vuonna 1996 55 tydntekijaan tutkimusajanjakson aikana.
Olisi huomattava, ettéd koska tyontekijat tydskentelevat sekd mustien etta varillisten
varinmuodostajien tuotannossa, tydvoima on jaettu suhteessa, joka vastaa mustien
varinmuodostajien  tuotantom&aran osuutta  kaikkien varinmuodostajien
kokonaistuotantom&é&rasta.

Yhteis6n tuotannonalan tuottavuus vaheni tyontekijad kohti mitattuna tuotoksena 14
prosenttia tarkastelujakson aikana. Tuottavuusluvut heijastavat pitkéalti tyévoiman
maarityksessa kaytettya jaottelua.

5. Vahinkoa koskevat paatelmét

Japanista peréisin olevien mustien varinmuodostajien tuonnin maara kasvoi vuoden
1996 ja tutkimusajanjakson valilla huomattavasti (41 prosenttia) hinnoilla, jotka
laskivat koko ajanjakson ajan (-19 prosenttia) ja jotka alensivat huomattavasti yhteison
tuotannonalan hintoja alittamalla yhteison tuotannonalan hintaneuvotteluissa tarjoamat
hinnat.

Saman ajanjakson aikana yhteisén tuotannonalan tilanne heikkeni tuotannon (-1
prosentti), myynnin (-5 prosenttia) ja markkinaosuuden (-8,5 prosenttiyksikkda)
osalta. Vaikka sen kokonaiskustannukset laskivat huomattavasti (-7 prosenttia),
hintojen jyrkk& lasku (-16 prosenttia) johti vakaviin tappioihin. Huolimatta yhteison
kulutuksen kasvusta 17 prosentilla yhteison tuotannonalan markkinaosuus pieneni
tarkastelujakson aikana voimakkaasti, 45,0 prosentista 36,5 prosenttiin.

Yhteison tuotannonalan markkinaosuus pieneni vuosina 1996-1997 45,0 prosentista
41,6 prosenttiin. Se yritti lievittaa tilannetta laskemalla myyntihintojaan vuonna 1998
sailyttddkseen markkinaosuutensa; yhteison tuotannonala laski hintojaan kuudella
prosentilla, mik& kasvatti sen markkinaosuutta (41,6 prosentista vuonna 1997 43,1
prosenttiin vuonna 1998) kannattavuuden kustannuksella tdman laskiBssa-7
prosentista] [-7 — -9 prosenttiin]Vuoden 1998 ja tutkimusajanjakson vélisena aikana
yhteison tuotannonala kykeni laskemaan hintojaan ainoastaan kolme prosenttia silla
seurauksella, ettd sen myynnin maara vaheni (-18 prosenttia) ja markkinaosuus pieneni
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(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

36,5 prosenttiin. Koska yhteison tuotannonalan hinnat laskivat enemman kuin sen
kustannukset, yhteison tuotannonalan tappiot kasvdivat.

Edella olevan perusteella paatellaan, ettd yhteisbn tuotannonalalle aiheutui
tutkimusajanjakson aikana perusasetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
merkittavaa vahinkoa siten, etta tuotanto ja myynti vahenivat, markkinaosuus pieneni
ja hinnat laskivat, mik& johti vakaviin tappioihin.

F. SYY-YHTEYS
1. Alustavat huomiot

Perusasetuksen 3 artiklan mukaisesti tutkittiin, johtuivatko yhteison tuotannonalalle
aiheutuneet vaikutukset kyseisen polkumyynnilla tapahtuvan tuonnin maarasta ja
hinnoista sellaisessa maarin, jota voitaisiin pitda merkittdvana perusasetuksen 3
artiklan 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Tata tutkimusta toteutettaessa varmistettiin,
ettd muita sellaisia tiedossa olevia tekijoitéa kuin polkumyynnilla tapahtunut tuonti,
jotka vaikuttivat samaan aikaan haitallisesti yhteisén tuotannonalaan, ei yhdistetty
kyseiseen polkumyynnilla tapahtuvaan tuontiin.

2. Polkumyynnilla tapahtuvan tuonnin vaikutukset

Tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti polkumyynnilla lisdéntyi tarkastelujakson
ailkana maarallisesti ja markkinaosuudella mitattuna huomattavasti. Samaan aikaan
yhteisdn tuotannonalan tilanne heikkeni, ja sen myynnin maara vaheni ja
markkinaosuus pieneni. Yhteison tuotannonalan menettdman markkinaosuuden valtasi
paaasiassa tarkasteltavana olevan tuotteen tuonti.

Olisi huomattava, etta kilpailu mustien varinmuodostajien markkinoilla tapahtuu
hinnoilla. TA&ma johtuu siitd, ettd markkinoilla on harvoja toimijoita ja etta erilaiset
tuotetyypit ovat pitkalti keskendan vaihdettavissa.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd yhteisén tuotannonalan oli markkinaosuutensa
sailyttamiseksi laskettava myyntihintojaan. Tata todistaa se havainto, etta
tarkasteltavana olevan tuotteen hinnat alittivat yhteison tuotannonalan hinnat. Vuosina
1996-1997 yhteisOn tuotannonalan hinnat laskivat seitsem&n prosenttia kun taas
tarkasteltavana olevan tuotteen hinnat laskivat 10 prosenttia. Samaan aikaan yhteisén
tuotannonalan markkinaosuus pieneni ja tarkasteltavana olevan tuotteen
markkinaosuus  kasvoi 5,7  prosenttiyksikkdd. = Saavuttaakseen  takaisin
markkinaosuuttaan yhteisdn tuotannonala laski hintojaan vielda 6 prosenttia vuosina
1997-1998, jolloin sen markkinaosuus kasvoi ja tarkasteltavana olevan tuotteen
markkinaosuus pieneni hieman. Aiheutuneiden tappioiden vuoksi yhteison
tuotannonala laski hintojaan vuodesta 1998 tutkimusajanjaksoon kuitenkin ainoastaan
endd kolme prosenttia kun taas japanilaiset viejat laskivat hintojaan viisi prosenttia.
Taman seurauksena yhteison tuotannonalan markkinaosuus pieneni kun taas
tarkasteltavana olevan tuotteen markkinaosuus kasvoi merkittavasti. Matalat hinnat
yhdessa myynti- ja tuotantomaarien vahenemisen kanssa vaikuttivat negatiivisesti
yhteisOn tuotannonalan kannattavuuteen.

10

Tiedot ilmaistaan luottamuksellisuuden vuoksi vaihteluvalina.
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3. Muiden tekijoiden vaikutus

3.1.Muu tuonti

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

Tuonnin osuus muista yhteison ulkopuolisista maista tutkimusajanjakson aikana oli
hiukan yli 20 prosenttia yhteison kulutuksesta.

Japanin lisaksi mustia varinmuodostajia tuodaan yhteis6on lahinna Yhdysvalloista.
Japanilaisiin vientia harjoittaviin tuottajiin on etuyhteydessa ykdupéraltaan
yhdysvaltalainen mustien varinmuodostajien tuottaja ja kaksi muuta tuottajaa.

Yhdysvalloista peréisin olevien mustien varinmuodostajien tuonti laski yhteistydssa
toimineiden kayttajien toimittamien tietojen ja yhteisén tuotannonalan arvioiden
mukaan indeksilla mitattuna 100:sta vuonna 1996 93:een vuonna 1997. Tuonti
Yhdysvalloista kasvoi vuonna 1998 105:een ja tutkimusajanjakson aikana edelleen
124:54&n. Kyseisen tuonnin markkinaosuus vaihteli 19,0 prosentista vuonna 1996 16,7
prosenttin vuonna 1997, 16,9 prosenttin vuonna 1998 ja 20,1 prosenttin
tutkimusajanjakson aikana.

Hintojen osalta olisi huomattava, etta vuoden 1996 hintatasoa koskevia tietoja ei ole
kaytettavissa, mutta vuodesta 1997 alkaen hintataso on laskenut huomattavasti: sen
indeksi oli 100 vuonna 1997, 82 vuonna 1998 ja 76 tutkimusajanjakson aikana.

Olisi huomattava, ettéd Yhdysvalloista peraisin olevien mustien varinmuodostajien
tuontihinnat olivat vuotta 1997 lukuun ottamatta matalammat kuin Japanista peréaisin
olevan tuonnin hinnat.

Ottaen huomioon Yhdysvalloista perdisin olevan tuonnin matalan hintatason
paatellaan, etta Yhdysvalloista peraisin olevien mustien varinmuodostajien tuonti on
saattanut osaltaan vaikuttaa yhteison tuotannonalalle tutkimusajanjakson aikana
aiheutuneeseen vahinkoon. Huolimatta yhdysvaltalaisen tuonnin matalasta hintatasosta
Yhdysvalloista perdisin olevan tuonnin markkinaosuus on pysynyt vakaana eika sen
vuoksi voi olla syyna yhteison tuotannonalan markkinaosuuden menetykseen.

3.2. YhteisOn tuotannonalan tuotantokustannusten kehitys

(117)

(118)

(119)

(120)

On tutkittu, johtuiko yhteisbn tuotannonalan tilanteen heikkeneminen
kannattavuudella mitattuna merkittavasti sen tuotantokustannusten kasvusta.

Kuten edella on jo selostettu, yhteison tuotannonalan tuotantokustannukset laskivat
seitseman prosenttia tarkastelujakson aikana lahinnéa raaka-aineiden hintojen laskun
johdosta.

Taman vuoksi paatellaan, ettd yhteisén tuotannonalan tilanteen heikkeneminen
tarkastelujakson aikana ei voi johtua sen tuotantokustannusten kasvusta.

4. Syy-yhteytta koskevat paatelmét

Edella esitetyt paatelmat osoittavat selvasti, etta polkumyynnilla tapahtuvan tuonnin ja
todetun merkittdvan vahingon valilla on syy-yhteys. Tata osoittaa erityisesti yhteison

tuotannonalan markkinaosuuden pieneneminen, josta hyotyi lahes yksinomaan tuonti
Japanista, sekd yhteison tuotannonalan hintojen ja kannattavuuden heikkeneminen.
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(121)

(122)

(123)

(124)

Samaan aikaan tuonnin maaré Japanista kasvoi hinnoilla, jotka alittivat yhteison
tuotannonalan hinnat ja laskivat niita merkittavasti.

Muut tekijat ja erityisesti tuonti Yhdysvalloista ovat saattaneet vaikuttaa yhteison
tuotannonalan vahingolliseen tilanteeseen, muttéllan ei ole vaikutusta
polkumyynnilla Japanista tapahtuneen tuonnin ja yhteison tuotannonalalle aiheutuneen
vahingon syy-yhteyteen ottaen erityisesti huomioon japanilaisen matalahintaisen
tuonnin valtaaman markkinaosuuden.

Taman vuoksi paatellaan, ettd polkumyynnilla Japanista tapahtuva tuonti on
aiheuttanut merkittavaa vahinkoa yhteison tuotannonalalle perusasetuksen 3 artiklan 6
kohdassa tarkoitetulla tavalla.

G. YHTEISON ETU
1. Alustavia huomioita

Perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti ja kaiken toimitetun nayton perusteella
tutkittiin, onko polkumyynnilla tapahtuvan tuonnin vahingollisuudesta huolimatta
olemassa pakottavia syitd olla tédssd tapauksessa ottamatta kayttoon
polkumyyntitoimenpiteitd. Taman asian maarittaminen perustui kaikkien eri etujen
arviointiin kokonaisuutena.

Jotta voidaan maaritelld, onko toimenpiteiden kayttéonotto yhteisén edun mukaista,
tietoja pyydettiin kaikilta asianomaisilta osapuoliita mukaan luettuina yhteison
tuotannonala, tuojat/myyjat ja kayttajat.

2. Yhteison tuotannonalan etu

2.1. YhteisOn tuotannonalan elinkelpoisuus

(125)

(126)

(127)

Tutkimuksessa kavi ilmi, etta yhteisén tuotannonalan kokonaiskannattavuus kaikkien
niiden varinmuodostajien osalta, joita valmistettiin samoissa tuotantolaitoksissa kuin
mustia varinmuodostajia, on ollut positiivista tarkastelujakson aikana. Yhteis6n

tuotannonalan mustien varinmuodostajien liiketaloudellisesti negatiivinen tila johtuu

siis japanilaisten vientia harjoittavien tuottajien epéterveistda kaupan kaytanngista,
joilla on ollut vahingollinen vaikutus yhteisdn tuotannonalaan.

Tarkastelujakson aikana havaitun kehityksen mukaisesti yhteisbn mustien
varinmuodostajien markkinoiden kasvun odotetaan jatkuvan myo6s lahivuosina. Vaikka
itsejaljentavan kopiopaperin tuotanto todennékdisesti vahenee, vadhennyksen korvaa
suurelta osin lampdéherkdn kopiopaperin tuotannon lisaantyminen. Taman osalta
yhteison tuotannonalan koko ajanjakson aikana tekemat investoinnit ja sen jatkuva
tutkimus- ja kehitystyd (joka on kasvanut 44 prosenttia tarkastelujakson aikana)
osoittavat, ettd yhteison tuotannonala ei ole valmis jattdmaan naitd markkinoita, ja jos
markkinaolosuhteet saadaan tervehdytettyd, yhteison tuotannonala voisi hyétya naiden
markkinoiden odotettavissa olevasta kasvusta.

Lopuksi olisi huomattava, ettd yhteisén tuotannonala on lisannyt huomattavasti
tehokkuuttaan. Yhteison tuotannonala on Ilyhentanyt merkittavasti tuote-eran
tuottamiseen tarvittavaa aikaa ja kasvattanut erien kokoa, mika on johtanut
kustannusten vahenemiseen.
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2.2. Toimenpiteiden kayttoonoton todennakoiset vaikutukset

(128) Polkumyyntitoimenpiteen kayttdonoton todenndkodisena vaikutuksena yhteison
tuotannonalalle on yhteisdn tuotannonalan yhteisén markkinoilla myymien méaarien
kasvaminen ja/tai niiden hintojen nousu, joita kyseinen tuotannonala voi veloittaa.

(129) Yhteison markkinoiden hintojen nousun osalta on todenndkoista, etta
polkumyyntitoimenpiteiden kayttoonotto tarkasteltavana olevan tuotteen osalta
vaikuttaa sen hintojen nousuun ja sen seurauksena hintatasoon yhteisossa.

(130) Koska vakavin haitallinen tekija on ollut hintojen aleneminen ja siitd seuraavat
taloudelliset tappiot, voidaan odottaa, etta yhteison tuotannonala todennakéisesti
hyotyy toimenpiteistd, koska se voi nostaa hintojaan.

(131) Toimenpiteiden kayttbonotto johtaa todennékdisesti myds myynnin maaréan vahaiseen
kasvuun. Kun yhteisdn tuotannonalan myynnin méaéra yhteisossa kasvaa ja sitd myota
sen tuotanto, tuotannonalan yksikkokustannukset pienenevat, mika parantaa
kannattavuutta.

(132) Taman vuoksi paatellaan, etta polkumyyntitoimenpiteiden kayttéénotto antaa yhteison
tuotannonalalle tilaisuuden nostaa hintojaan sekd lis&ygintimsa maaraa, mika
parantaa sen taloudellista tilannetta.

2.3. Toimenpiteiden kayttéonotosta luopumisen todennakoiset vaikutukset yhteison
tuotannonalalle

(133) Jos toimenpiteitd ei oteta kayttéon, negatiiviset kehityssuuntaukset hintojen,
kannattavuuden ja markkinaosuuden osalta todenndkdisesti jatkuvat elleivat
entisestaan pahene.

(134) Jos hintataso yhteisdssa ei kohene, yhteison tuotannonalan ei odoteta palauttavan
kannattavuuttaan jarkiperdistamisella, koska tehokkuutta on jo parannettu.
Tuotannonala ei voi pysya toimintakykyisend myodskaan nykyisen tasoisten
taloudellisten tappioiden vuoksi. Taman vuoksi odotetaan, etta jos hintataso pysyy
nykyiselladn tai laskee edelleen, yhteisbn tuotannonala saattaa pahimmassa
tapauksessa joutua vetadytymaan ndiltd markkinoilta seurauksenaan investointien,
taitotiedon ja tyopaikkojen menetykset seka se, etta tavarantoimittajien maara yhteison
markkinoilla vahenee huomattavasti, milla on Kkielteinen vaikutus kilpailuun
yhteis6ssa. Jos yhteisbn tuotannonala vetaytyy nailta markkinoilta, on
epatodenndkdistd, ettd se endd palaisi takaisin. Yhteison tuotannonala menettaisi
ensinnakin uskottavuutensa asiakkaisiinsa nahden, joiden kanssa se tekee laheista
tutkimus- ja kehitysty6ta. Toiseksi tarvitaan kahdesta kolmeen vuotta ennen kuin
tuotantolaitos on toimintakykyinen ja vuosi lisdd ennen kuin se saavuttaa vaaditun
tuote-erdkohtaisen vakauden. Liséksi menetettdisiin ammattitaitoinen tydvoima ja
vuosien kuluessa tehty tutkimus- ja kehitystyo.

3.4. Paatelmat

(135) Edelld esitetyn perusteella paatellaan, etta polkumyyntitoimenpiteen kayttéonotto
hyddyttaisi yhteison tuotannonalaa siten, ettd sen hinnat nousisivat ja sen myynnin ja
tuotannon maara kasvaisi jonkin verran ja sen taloudellinen tilanne nain kohenisi.
Toimenpiteiden kayttdonotosta luopuminen puolestaan saattaisi johtaa keskipitkalla
aikavalilla yhteison tuotannonalan vetaytymiseen néiltd markkinoilta.
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(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

3. Tuojien/myyjien edut

Kolme neljastad asianomaisesta tuojasta/myyjasta, joiden osuus on noin 60 prosenttia
tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kokonaismaarasta, ei vastannut komission
kyselylomakkeeseen mutta toimitti yleisia tietoja.

Yksi niista vaitti, etta polkumyyntitullin kayttéénotto johtaisi tarkasteltavana olevan
tuotteen poistumiseen yhteison markkinoilta, perustelematta kuitenkaan tata vaitetta
tai erittelemattd sen vaikutuksia kyseisen yrityksen toimintaan.

Olisi huomattava, etta vaikka yhteisén tuotannonalalla on huomattavasti kayttdmatonta
kapasiteettia, tama kapasiteetti ei riitd koko yhteison markkinoiden kysynnan
tyydyttamiseen. Tuonti on kysynnan suuruuden vuoksi valttamatonta. Edella esitetyn
perusteella ei ole odotettavissa, ettd toimenpiteiden kayttbonotto johtaisi
tarkasteltavana olevan tuotteen taydelliseen poistumiseen yhteison markkinoilta vaan
siihen, etta tama tuonti tapahtuisi kohtuulliseen hintaan.

Ainoan yhteistydssa toimineen tuojan/myyjan toimittamien tietojen perusteella
havaittiin, etta tuojat/myyjat kayvat yleensa kauppaa muillakin tulatteuin mustilla
varinmuodostajilla, joiden osuus on [8-12 prosenttia}™. Koska
polkumyyntitoimenpiteiden vaikutuksena on todenndkoisesti p&dasiassa hintojen
nousu ja ainoastaan vahainen yhteison tuotannonalan myynnin mé&aran kasvu, on
epatodennéakdista, ettd tuojille/myyijille aiheutuisi negatiivista vaikutusta siten, etta
myynnin maara merkittavasti vahenisi.

Kaikkiaan polkumyyntitoimenpiteiden kayttdonotolla Japanista perdisin olevien
mustien varinmuodostajien tuonnissa ei todennékoisesti ole merkittavia vaikutuksia
tuojien/myyijien taloudelliseen tilanteeseen.

4. Kayttajien etu

4.1. Alustavia huomioita tuotetta kayttadvan tuotannonalan rakenteesta

(141)

(142)

Mustia varinmuodostajia kaytetaan paallysteend itsejaljentavan kopiopaperin ja
lAmpoherkan kopiopaperin tuotannossa. Mustia varinmuodostajia sekoitetaan muiden
kemikaalien kanssa tietyn kaavan mukaan, ja seosta kaytetaan pohjapaperin
paallystykseen.

Kéaytettavissd olevien tietojen mukaan yhteis6ssd on viisitoista kayttajaa, jotka
tuottavat itsejaljentavaa kopiopaperia ja/tai lampoherkkééa kopiopaperia ja joista
kahdeksan toimi menettelyssa yhteistydssa. Kaksi naista kayttajista tuottaa molempia
paperityyppeja, kolme ainoastaan itsejalijentdvaa kopiopaperia ja kolme ainoastaan
lAmpoherkkaa kopiopaperia. Yrityskoon perusteella paperinpaallystysteollisuus ei ole
yhtenaistd vaan alalla toimii suuria ja keskisuuria yrityksid. Lisaksi siihen kuuluu
yrityksia, jotka toimivat ainoastaan paperinpaallystysalalla, ja yrityksia, jotka tuottavat
myds muita (paallystamattomia) paperityyppeja. Lopuksi olisi huomattava, etta suurin
osa yrityksista tuottaa itse pohjapaperin, mutta yksi yhteistydssa toiminut kayttaja
ostaa pohjapaperin, jonka se paallystaa itse.

11

Tiedot ilmaistaan luottamuksellisuuden vuoksi vaihteluvalina.
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(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

Noin 40 prosenttia yhteison mustien varinmuodostajien kulutuksesta menee
paallykseen itsejaljentavan kopiopaperin tuotannossa. Tatd paperityyppia tuotettiin
yhteis6ssa vuonna 1998 noin 1 000 kilotonnia.

Talla alalla toimii viisi yhteistydssa toiminutta kayttdjaa. Suurimman tuottajan osuus
on yli 30 prosenttia yhteison tuotannosta. Toiseksi ja kolmanneksi suurimman
yrityksen yhteenlaskettu osuus on noin 25 prosenttia yhteison tuotannosta ja kunkin
kahden muun yrityksen osuus on noin 10 prosenttia yhteison tuotannosta.

Itsejaljentavaa kopiopaperia tuodaan hyvin vdhan (yhdesta kahteen prosenttia). Alan
iimoitetaan olevan pienenemassa uuden teknologian kuten sahkopostin seka
mustesuihku- ja lasertulostimien yleistymisen my6td, jolloin  moniosaisten
itsejaljentavien lomakkeiden kayttd vahenee; tamé on itsejaljentavan kopiopaperin
tarkein kayttotarkoitus.

Noin 60 prosenttia yhteison mustien varinmuodostajien kokonaiskulutuksesta
kaytetddn paallykseen lampoherkdn kopiopaperin tuotannossa. Tata paperityyppia
tuotettiin yhteistssa tutkimusajanjakson aikana noin 200 000 tonnia.

Talla alalla toimii viisi yhteistydssa toiminutta kayttajaa. Niistd suurimman osuus on
[35—-45 prosenttidf. Toiseksi ja kolmanneksi suurin ovat kooltaan noin kolmannes
suurimmasta yrityksesta, ja loput markkinoista jakautuu noin viiden yrityksen kesken.

Tuonnin maara on hyvin vahaista, alle seitseman prosenttia. Alan on todettu kasvavan
neljasta viiteen prosenttia vuodessa, koska lampdherkkaa kopiopaperia kaytetaan
kuitti- ja pakkausmerkintasovelluksissa.

4.2. Yhteistydssa toimineilta osapuolilta keratyt tiedot

(149)

(150)

(151)

(152)

Yhteistydssa toimineiden yritysten liikevaihto on noin 2 000 miljoonaa euroa, josta
paallystetyn paperin osuus on puolet. Yhteistydssd toimineiden kayttajien
kokonaistydvoima oli tutkimusajanjakson aikana noin 10 000 henkil6&.

Lampdherkdn kopiopaperin tuottajien painotettu keskimaarainen voitto oli
tutkimusajanjakson aikang5-7 prosenttia}®, ja itsejiljentavan kopiopaperin
tuottajien painotettu keskimaarainen voitto oli samana aik@yta-2 prosenttia]

Yhteistydssa toimineet  kayttgat ilmoittivat ostaneensa  tuojilta/myyjilta
tutkimusajanjakson aikana 77 prosenttia koko tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin
maarastad. Ne ostivat myds noin 72 prosenttia yhteison tuotannonalan tuottamista
mustista varinmuodostajista.

Tutkimuksessa k&vi ilmi, ettd mustien varinmuodostajien osuus on keskimaarin 1,1
prosenttia itsejaljentavan kopiopaperin kokonaistuotantokustannuksista. LAmpdherkan
kopiopaperin tuotannossa mustien varinmuodostajien osuus on keskimaarin 7,9
prosenttia kokonaistuotantokustannuksista. Koko tuotetta kayttdvan tuotannonalan
osalta painotettu keskiarvo on 4,2 prosenttia.

12
13

Tiedot ilmaistaan luottamuksellisuuden vuoksi vaihteluvalina.
Tiedot ilmaistaan luottamuksellisuuden vuoksi vaihteluvalina.
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4.3. Vaikutus polkumyyntitoimenpiteiden kustannusten osalta

(153)

(154)

Edella esitetyn vuoksi polkumyyntitullin kayttéonotto harkitun tasoisena johtaisi
enimmillaan 0,21 prosentin nousuun itsejaljentavan kopiopaperin
tuotantokustannuksissa. LaAmpdherkan kopiopaperin osalta tuotantokustannusten nousu
olisi enimmilla&n 1,49 prosenttia.

Tama on kuitenkin toimenpiteen hypoteettinen enimmaisvaikutus, jos koko vaikutus
heijastuisi kayttajiin. Siin& ei ole otettu huomioon sita, etta kayttajilla on merkittavaa
kysyntdvoimaa, etta on olemassa vaihtoehtoisia toimittajia (Yhdysvallat), joihin
toimenpiteitd ei sovelleta, ja vaikka tiettyd hintojen nousua voidaan odottaa, se ei
todennakdisesti vastaa maaraltddn ehdotettua tullia, koska yhteison tuotannonala
hydtyy myos pienestd myynnin maaran kasvusta.

4.4. Kayttajien huomautuksia polkumyyntitoimenpiteiden kayttbonotosta

a)

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

b)

(160)

(161)

Ei varaa mustien varinmuodostajien kustannusten nousuun

Koska paperintuottajat kilpailevat keskendan voimakkaasti ja koska niiden
lopputuotteen hinnat ovat talla hetkella matalat, jotkut tuottajat vaittivat, ettd mustien
varinmuodostajien hintoja ei voi nostaa.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd mustat varinmuodostajat ovat ainoastaan pieni osa
paperin  tuottajien  kokonaistuotantokustannuksista; tarkein  paperintuottajien
kustannuksiin vaikuttava tekija on paperimassan hinta, jonka osuus on vahintaan 50
prosenttia paallystetyn paperin tuotantokustannuksista ja jonka hinta vaihtelee erittain
paljon. Paperimassan hintojen  kuukausittainen kehitys vuodesta 1996
tutkimusajanjakson loppuun osoittaa, ettd paperimassan hinnat voivat vaihdella
kuukausittain jopa 28 prosenttia.

Koska paperimassan osuus on vahintédan 50 prosenttia p&allystetyn paperin
tuotantokustannuksista, paperimassan hinnan vaihtelulla on voimakas vaikutus seka
itsejaljentavan kopiopaperin etta l[aAmpdherkan kopiopaperin
kokonaistuotantokustannuksiin.

Yhteistydssa toimineiden kayttgjien toimittamista tiedoista kay ilmi, etta tarkeimman
raaka-aineen hintojen vaihtelu heijastuu paallystetyn paperin hintoihin. Kaytettavissa
olevista tiedoista nékyy, etté jopa 12 prosentin hintojen vaihtelu on suurelta osin voitu
siirtdé asiakkailta laskutettaviin hintoihin.

Taman vuoksi paatellaan, ettd ehdotettujen polkumyyntitoimenpiteiden kayttéonotosta
mahdollisesti seuraava pieni hintojen nousu ei todennakoisesti vaaranna kyseisten
kayttajien liiketoimintaa.

Tavarantoimittajien vaheneminen

Yksi kayttaja vaitti, ettd polkumyyntitullien kayttoonotto vahentaisi yhteison
kayttajien kaytettavissa olevia tavarantoimittajia, mika poistaisi kilpailun tai vahentaisi
sitd yhteisossa.

Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd polkumyyntitoimenpiteiden kayttéénoton todennakaisin
vaikutus on mustien varinmuodostajien hintojen véhéainen nousu yhteisossa eika
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(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

japanilaisten tuojien taydellinen sulkeminen pois yhteison markkinoilta varsinkaan,
koska yhteison tuotannonala ei kykene toimittamaan tavaraa koko yhteistn
markkinoille. Y hteis6n tuotannonalalle  ja  Japanille vaihtoehtoisena
tavarantoimittajana on myds Yhdysvallat.

Taman vuoksi paatellaan, etta polkumyyntitoimenpiteiden kayttoonotto ei
todennakdisesti johda yhteisbn kayttajien kaytettavissd olevien tavarantoimittajien
vahenemiseen. Sen sijaan polkumyyntitoimenpiteiden kéayttéénotosta luopuminen
voisi keskipitkalla aikavalilla johtaa yhteison ainoan mustien varinmuodostajien
tuottajan poistumiseen markkinoilta tarkasteltavana olevan tuotteen polkumyynnista
aiheutuneiden merkittavien tappioiden vuoksi, mikd vahentéisi tavarantoimittajia
yhteisdssa.

Yhteison ulkopuolelle suuntautuvan viennin kilpailukyvyn heikkeneminen

Yksi kayttaja vaitti, ettd polkumyyntitullien kayttdéonotto vaarantaisi sen viennin
yhteison ulkopuolelle, koska sen kustannukset nousisivat verrattuna sen yhteison
ulkopuolella sijaitseviin kilpailijoihin.

Ensinnakin on todettu, ettd mustien varinmuodostajien voimakkaasta Kilpailusta
yhteisdn markkinoilla johtuen hinta yhteiséssa on huomattavasti matalampi kuin hinta
muilla suurilla paperintuottajamarkkinoilla eli Yhdysvalloissa ja Japanissa. Taman
vuoksi itsejaljentavan ja lampoherkdn kopiopaperin tuottajat yhteison ulkopuolella
hankkivat mustia varinmuodostajia hinnoilla, jotka voivat olla jopa 20 prosenttia
korkeammat kuin yhteison kayttajien maksamat hinnat. Toiseksi olisi huomattava, etta
polkumyyntitulleja ei tarvitse maksaa, jos tarkasteltavana olevaa tuotetta tuodaan
sisdisen jalostuksen menettelyssa, tai tullit palautetaan, jos tuotetta jalleenviedaan
sellaisenaan tai jos se sisaltyy muihin tuotteisiin.

Edella esitetyn vuoksi ei ole odotettavissa, etta polkumyyntitullin kayttoénotto johtaisi
yhteison kayttajien kilpailukyvyn heikkenemiseen vientimarkkinoilla.

5. Vaikutukset kilpailuun yhteisdon markkinoilla

Perusasetuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti on kiinnitetty erityistd huomiota
tarpeeseen poistaa vahingollisen polkumyynnin kauppaa vinouttavat vaikutukset ja
palauttaa tehokas kilpailu yhteiséon.

Mustien varinmuodostajien maailmanmarkkinoiden rakenteen osalta on havaittu, etta
merkittavia tuottajamaita on maailmassa kolme: Euroopan yhteisd, jossa Ciba on ainoa
tuottaja; Japani, jossa tiedetddn olevan nelja mustien varinmuodostajien tuottajaa; ja
Yhdysvallat, jossa kolmen tuottajan tiedetaan valmistavan kyseista tuotetta, ja niista
kaksi on kahden tarkeimman japanilaisen vientia harjoittavan tuottajan tytaryhtioita ja
yksi on riippumaton tuottaja.

Ciba tuottaa Euroopan yhteiséssda mustia ja varillisia varinmuodostajia. Sen
markkinaosuus oli tutkimusajanjakson aikana 36,5 prosenttia, tarkasteltavana olevan
tuotteen tuonnin osuus oli 43,4 prosenttia ja Yhdysvalloista tapahtuvan tuonnin osuus
oli 20,1 prosenttia. Olisi huomattava, etta arviolta 15 prosenttia Yhdysvalloista
tapahtuvasta tuonnista tuotetaan kahden tarkeimméan japanilaisen vientia harjoittavan
tuottajan yhdysvaltalaisissa tytaryhtidissd. Yhteisd, joka on maailman suurin
markkina-alue mustille varinmuodostajille (38 prosenttia arvioidusta mustien
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(169)

(170)

(171)

(172)

(173)

(174)

(175)

varinmuodostajien kokonaiskulutuksesta maailmassa), on laajalti avoin tuonnille (noin
64 prosenttia kokonaiskulutuksesta).

Japanissa yli 70 prosenttia tuotantokapasiteetista kuuluu kahdelle tuottajalle, jotka ovat
tarkeimpia viejia yhteison markkinoille. Mustien varinmuodostajien markkinat
Japanissa ovat pitkalti suljetut yhteisén viennilté, koska itsejéljentavad kopiopaperia ei
tuoteta mustilla vaan varillisilla varinmuodostajilla eika yhteison tuotannonala voi
vieda ODB-2:ta patenttirajoitusten vuoksi. Taman vuoksi Japaniin ei tuoda mustia
varinmuodostajia.

Yhdysvalloissa suurin tuotantokapasiteetti (yli 50 prosenttia) on kahden tarkeimman
japanilaisen tuottajan tytaryhtidilla. Yhdysvaltain markkinoille on ominaista se, etta

mustien varinmuodostajien tuontiin sovelletaan korkeaa tullia (11,6 prosenttia).

Lisaksi toisella japanilaisen viejan tytaryhtiolla on Yhdysvalloissa paikallisen tuottajan

hankinnan johdosta pitkdaikainen toimitussopimus suurimman Yyhdysvaltalaisen
kayttajan kanssa, jonka osuus on 40-50 prosenttia mustien varinmuodostajien
markkinoista Yhdysvalloissa. Taman vuoksi tuonnin osuus Yhdysvalloissa on

ainoastaan 17 prosenttia.

Na&in ollen yhteison markkinoilla tapahtuu eniten tuontia ja hinnat sen markkinoilla
ovat matalimmat koko maailmassa. Asianomaisten osapuolten toimittamien tietojen
mukaan hinnat Yhdysvalloissa ja Japanissa ovat yli 20 prosenttia korkeammat kuin
yhteisdssa tutkimusajanjakson aikana.

Yhteison markkinoiden kilpailutilanteen osalta tutkimuksessa kavi ilmi, etta yhteison
tuotannonala menetti tarkastelujakson aikana merkittavasti markkinaosuuttaan ja sille
aiheutui yh& suurempia tappioita tarkasteltavana olevan tuotteen polkumyynnilla
tapahtuvan tuonnin vuoksi. Menetetyn markkinaosuuden on valloittanut paéasiassa
tarkasteltavana oleva tuote epéterveiden kaupan kaytantéjen tuloksena. Tama on
sitakin vakavampaa, kun otetaan huomioon japanilaisten vientia harjoittavien
tuottajien seka Japanista ettd Yhdysvalloista peraisin olevalla tuonnilla saavuttama
osuus yhteisdn markkinoista.

Polkumyyntitoimenpiteiden kayttéonotolla todennadkéisesti varmistetaan yhteison
tuotannonalan pysyminen markkinoilla, mika edistda Kkilpailua. Toisaalta ei ole

odotettavissa, etta polkumyyntitoimenpiteiden kayttéonotto sulkisi yhteison markkinat

tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnilta ottaen huomioon yhteisén tuotannonalan
rajallisen kapasiteetin ja kayttajien ostovoiman.

On todennékoista, ettd yhteisbn tuotannonala vetaytyisi nailta markkinoilta ilman
polkumyyntitoimenpiteita, mikd& vahentéisi kilpailua yhteisbéssd. Kuten edella
johdanto-osan 134 kappaleessa mainitaan, yhteison tuotannonala tuskin palaisi
markkinoille vetaytymisen jalkeen, koska alkukustannukset kyseisilla markkinoilla
ovat korkeat.

Taman vuoksi paatellaan, etta polkumyyntitoimenpiteiden  kayttddonotto

todennakdisesti palauttaisi terveen kilpailun tarjoamalla samat toimintaedellytykset ja
varmistamalla kaikkien talouden toimijoiden tasavertaiset mahdollisuudet kilpailuun.
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(176)

a77)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

6. Yhteison etua koskevat paatelmat

Yhteisbn tuotannonalan osalta todettiin, ettda polkumyyntitullin kayttéonotolla olisi
edullinen vaikutus sen tilanteeseen siten, etta sen hintojen voidaan odottaa nousevan ja
sen kannattavuuden palautuvan. Toimenpiteiden kayttéénotosta luopuminen johtaisi
todennékdisesti yhteison tuotannonalan negatiivisen kannattavuuden huomioon ottaen
sen toiminnan lopettamiseen keskipitkéalla aikavalilla.

Tullien kayttéonotolla ei todenndkdisesti ole suurta kielteistda vaikutusta
tuojiin/myyjiin, koska mustien varinmuodostajien osuus niiden koko liikketoiminnasta
on rajallinen.

Kayttgjien tilanteeseen polkumyyntitullin soveltamisella tarkasteltavana olevaan
tuotteeseen olisi ainoastaan vahadinen vaikutus ottaen huomioon mustien
varinmuodostajien vahaisen osuuden niiden kokonaiskustannuksista, mahdollisuuden
siirtdd raaka-aineiden hintojen vaihtelu paperituotteiden hintoihin ja vaihtoehtoisen
tavarantoimittajan eli Yhdysvallat. Polkumyyntitoimenpiteiden kayttdonoton uskotaan
myds edistavan Kkilpailua yhteison mustien varinmuodostajien markkinoilla terveen
kaupan palautumisen myota.

Edella esitetyn perusteella komissio on paatellyt, ettd naissé olosuhteissa ei ole
pakottavia yhteison etuun liittyvid syita olla tassd tapauksessa ottamatta
polkumyyntitoimenpiteita kayttoon.

G. POLKUMYYNTITOIMENPITEET

Lopullisen tullin tason maarittamista varten otettiin huomioon havaitun polkumyynnin
laajuus ja yhteisOn tuotannonalalle aiheutuneen vahingon korjaamiseen tarvittavan
tullin maara.

1. Vahingon korjaava taso

Katsottiin, etta vahingollisen polkumyynnin vaikutusten korjaamiseen tarvittavan
tullin m&aran olisi annettava yhteison tuotannonalalle mahdollisuus kattaa
tuotantokustannuksensa ja saada kohtuullista voittoa myynnista. Todettiin, etta
seitseman prosentin voittomarginaalin liikevaihdosta voidaan katsoa olevan sopiva
perusta ottaen asianmukaisella tavalla huomioon kannattavuusasteen, jota yhteison
tuotannonala voisi kohtuudella odottaa ilman vahingollista polkumyyntid. Luku on
maaritetty useiden yhteison erikoiskemianalan yritysten osalta julkisesti kaytettavissa
olevien voittomarginaalia koskevien tietojen perusteella sellaisina kuin ne esitetaan
rippumattoman osapuolen laatimassa kertomuksessa.

Yamamoto vaitti, ettd Mitsui-konsernin toimittavat tiedot riittivat yksilGllisen
vahinkomarginaalin maarittdmiseen. Mitsui-konsernin toimittamat tiedot sisalsivat
yleistd tietoa siihen kuuluvista yrityksista seka niiden ostohinnoista ja
jalleenmyynnista yhteison markkinoilla. Yamamoto vaitti, ettd tama riitti yksildllisen
vientihinnan ja yksiléllisen vahinkomarginaalin maarittamiseen sille, koska kaikki sen
myynti yhteis6on tapahtui Mitsui-konsernin kautta. Perusasetuksen 18 artiklan 4
kohdan mukaisesti Yamamotolle ja edella mainituille yrityksille ilmoitettiin
asianmukaisesti, etta toimitetut tiedot olivat riittamattomia, ja niille annettiin tilaisuus
antaa lisaselvityksia. Yamamoto ja Mitsui-konserni toimittivat korjauksia
puutteellisuuksiin, joita havaittin Mitsui-konsernin vastauksissa ja lausunnoissa
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Yamamoton ja Mitsui & Co. Ltd (Mitsui (Japan)) -yrityksen suhteista seka Mitsui
(Japan) -yrityksen roolista ainoana Yamamoton tuotteiden viejand. Yamamoto
kieltaytyi kuitenkin vastaamasta suurimpaan osaan kyselylomaketta, jossa pyydettiin
tietoja vientia harjoittavan tuottajan yhtiérakenteesta, sen tuotannosta, vientimyynnista
yhteis60n, kotimaanmyynnista ja tuotantokustannuksista.

Katsotaan, ettd tuottajan kieltdytyminen yhteistyosta teki yksilollisten méaaritysten
tekemisen sen suhteen mahdottomaksi. Vaikka oli mahdollista tarkastaa, ettéd Mitsui-
konsernin yritykset olivat ilmoittaneet mustien varinmuodostajien myyntinsa yhteisén
markkinoilla taydellisesti ja tarkasti, tietojen puute erityisesti tuotannosta,
yhtibrakenteesta ja myynnista aiheutti sen, ettei ollut mahdollista maarittaa, edustiko
Mitsui-konsernin ilmoittama myynti kaikkea Yamamoton myyntia yhteisdon.
Yamamoton Japanissa tuottamia mustia varinmuodostajia on voitu tuoda yhteis6on
muita kanavia pitkin suoraan tai etuyhteydessa olevien osapuolten valityksella.
Yamamotoon saattaa olla etuyhteydessd muita tuottajia ja/tai myyjida, jotka voivat
viedd japanilaisia mustia varinmuodostajia yhteis6on, mika edellyttaisi yhden
vientihinnan ja yksiléllisen vahinkomarginaalin méaarittamista konsernin osalta.
Yksilolliseen  maaritykseen  tarvittavien  tietojen  puute  koskee  siis
polkumyyntimarginaalin lisdksi myds vahinkomarginaalia.

Edella esitetyn johdosta Yamamoton katsotaan olevan tassa polkumyyntimenettelyssa
yhteistyosta kieltédytynyt vientia harjoittava tuottaja, eika kyseiselle yritykselle ole sen
vuoksi maaritetty yksilollistd polkumyyntimarginaalia.

Taman vuoksi vahingon korjaava taso on maaritetty ODB-1:n ja ODB-2:n perusteella
vertaamalla kummankin ndiden mustien varinmuodostajien osalta yhteis6n
tuotannonalan tuotantokustannuksia kohtuullisella voittomarginaalilla korotettuina
tarkasteltavana olevan tuotteen samojen tyyppien myyntihintoihin kayttajatasolla.
Vahinkomarginaali eli tama ero oli kyseisen tuonnin CIF-arvosta prosentteina
ilmaistuna keskiméarin 18,9 prosenttia.

2. Lopullisten polkumyyntitoimenpiteiden muoto ja laajuus

Koska vahinkomarginaalin todettiin olevan pienempi kuin polkumyyntimarginaalin,
kayttoon otettavan lopullisen tullin olisi vastattava perusasetuksen 9 artiklan 4 kohdan
mukaisesti todettua vahinkomarginaalia.

Todetun polkumyynnin ja siitd johtuvan vahingon perusteella Japanista peraisin
olevien mustien varinmuodostajien tuonnissa olisi otettava kayttéon lopullinen 18,9
prosentin arvotulli,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kayttoon lopullinen polkumyyntitulli Japanista perdaisin olevien ja CN-koodiin ex
2932 29 80 (Taric-koodi: katso liite) kuuluvien mustien varinmuodostajien tuonnissa.

2. Tassa menettelyssad mustalla varinmuodostajalla tarkoitetaan kemiallista varinmuodostajaa,
joka paperin paallysteena itsejdljentavassa tai lampoherkassa kopiopaperissa tuottaa
ominaisuuksiensa ansiosta mustan jaljen paperiin ilman, etta sité tarvitsee sekoittaa muiden
varinmuodostajien kanssa, ja jolla on seuraava fluoraanirakenne:
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R1 ja R2 voivat olla samanlaiset tai erilaiset, ja niiden on oltava substituoituja tai
substituoimattomia alkyyli- tai aryylirynmid. Ne voivat myos olla osa rengasrakennetta. R3:n
on oltava vetyatomi, substituoitu tai substituoimaton alkyyli-, aryyli- tai alkoksiryhma tai

halogeeni. R3 on tavallisesti metyyli- tai kloorirynm&. R4:n on oltava substituoitu tai

substituoimaton monoaryyliaminoryhméa. Jos R3 on vety, R4:n on silloin oltava substituoitu
monoaryyliaminoryhmé. R1, R2 ja R4 eivat voi olla vetyatomeja. R5 on vetyatomi tai
halogeeni, tavallisemmin vetyatomi. Tunnettujen mustien varinmuodostajien luettelo on
liitteessa.

2. Edellad 1 kohdassa tarkoitettuun tuotteeseen sovellettava polkumyyntitulli on 18,9 prosenttia
vapaasti yhteison rajalla -hinnasta ennen tullausta.

3. Jollei toisin séédetd, sovelletaan voimassa olevia tulleja koskevia saannoksia.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan sita paivdd seuraavana paivana, jona se julkaista@pan
yhteisgjen virallisessa lehdessa

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa [...] paivana [...]Jkuuta [...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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Liite

Kauppa- CAS RN -numero Kemiallinen kaava Taric-koodi
nimityksen
mukainen
kuvaus
Black 15 36431-22-8 3-(dietyyliamino)-6-metyyli-7-(2,4-dimetyylifenyyliamino) -fluoraani | 2932 29 80 35
Black 100 68134-61-2 3-(dietyyliamino)-7-(3-trifluorometyylifenyyliamino) -fluoraani 2932 298060
Black 303 92814-52-3 3-(N-etyyli-N-isopentyyliamino)-7-(2-kloorifenyyliamino) -fluoraani | 2932 29 80 60
Black 305 129437-78-5 3-(dipentyyliamino)-6-metyyli-7-aniliinifluoraani 2932 298060
Black 500 93071-94-4 3-[N-etyyli N-(3-etoksipropyyli)amino]-6-metyyli-7-aniliinifluoraani 2932 298060
CF-51 102232-11-1 3-(N-tetrahydrofurfuryyli-N-etyyliamino)-6-metyyli-7-aniliinifluoraani | 2932 29 80 60
ETAC 59129-79-2 3-(N-etyyli-N-p-tolyyliamino)-6-metyyli-7-aniliinifluoraani 2932298040
Fuji Black 85443-45-4 3-(dietyylamino)-6-kloori-7-aniliinifluoraani 2932 29 80 60
ODB 29512-49-0 3-(dietyyliamino)-6-metyyli-7-aniliinifluoraani 2932 29 80 60
ODB-2 89331-94-2 3-(dibutyyliamino)-6-metyyli-7-aniliinifluoraani 2932 29 80 60
ODB-7 151019-95-3 3-(dietyyliamino)-6-metyyli-7-(3-metyylifenyyliamino) -fluoraani 2932 29 80 60
PSD 150 55250-84-5 3-(N-metyyli-N-sykloheksyyliamino)-6-metyyli-7-aniliinifluoraani 2932 298050
PSD 300A 92409-09-1 3-(N-metyyli-N-propyyliamino)-6-metyyli-7-aniliinifluoraani 2932 29 80 30
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PSD 184 95235-29-3 3-(N-etyyli-N-isobutyyliamino)-6-metyyli-7-aniliinifluoraani 2932 29 80 45
S 205 70516-41-5 3-(N-etyyli-N-isopentyyliamino)-6-metyyli-7-aniliinifluoraani 2932 29 80 10
TH 107 82137-81-3 3-(dibutyyliamino)-7-(2-kloorifenyyliamino) -fluoraani 2932 29 80 25

Muut mustat
varin-
muodostajat

2932 29 80 60
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