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1998/0358 (COD)

KOMISSION LAUSUNTO

EY:n perustamissopimuksen 251 (2) (c) artiklan nojalla Euroopan parlamentin
esittAmista muutoksista, jotka koskevat neuvoston yhteista kantaa
ehdotuksesta

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON SUOSITUS

YMPARISTOTARKASTUSTEN VAHIMMAISVAATIMUKSISTA
JASENVALTIOISSA

TAUSTA

Komissio toimitti edellda mainitun suositusehdotuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle 17. joulukuuta 1998 EY:n perustamissopimuksen 175 artiklan 1 kohdan
(entisen 130 s artiklan 1 kohdan) mukaisesti (KOM(1998) 772 lopullinen —

1998/0358 (COD)).

Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 28. huhtikuuta 1999 (EYVL C 169,
16.6.1999, sivu 12.)

Alueiden komitea antoi lausuntonsa 16. syyskuuta 1999 (EYVL C 374, 23.12.1999,
S. 48).

Euroopan parlamentti antoi yhteispaatosmenettelyn mukaisesti lausuntonsa
ensimmaisessa kasittelyssa taysistunnossaan 16. syyskuuta 1999.

Euroopan parlamentin  annettua lausuntonsa  komissio antoi EY:n
perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan mukaisen muutetun ehdotuksen
(KOM(1999)652 lopullinen) 3. joulukuuta 1999.

Neuvosto vahvisti yhteisen kantansa yksimielisesti 30. joulukuuta 1999. Komissio
hyvaksyi yhteisen kannan.

Euroopan parlamentti teki toisessa kasittelyssdan 6. heindkuuta 2000 18 tarkistusta
neuvoston yhteiseen kantaan.

Tassd lausunnossa esitetdan komission kanta Euroopan parlamentin tekemista
tarkistuksista Euroopan yhteison perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan
kolmannen alakohdan c alakohdan mukaisesti.

KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Ehdotetulla suosituksella pyritdan EY:n perustamissopimuksen 174 artiklan
mukaisesti edistamaan ymparistdn laadun sailyttamista, suojelua ja parantamista seka
suojelemaan ihmisten terveytta.



3.2.

Ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa suuntaviivat sellaisissa teollisuuslaitoksissa
sekd muissa yrityksissa ja laitoksissa (‘'valvonnanalaisissa laitoksissa') suoritettavien
ymparistotarkastusten vahimmaisvaatimuksille, joiden paastot ilmaan tai veteen tai
jatteenkasittely edellyttavat yhteison lainsaadannon mukaan lupaa tai lisenssia.
Suuntaviivat koskevat tallaisten tarkastusten organisointia, suorittamista,
seurantatoimenpiteitd ja tulosten julkaisemista. Ehdotuksen tavoitteena on parantaa
yhteison ymparistélainsdddannon noudattamista sekd tehda sen voimaansaattaminen
ja taytantoonpanon valvonta yhdenmukaisemmaksi kaikissa jasenvaltioissa.

Ehdotuksen mukaan ymparistotarkastuksilla pyritddn varmistamaan, etta
valvonnanalaiset laitokset noudattavat asiaa koskevaa yhteison lainsdadantod, joka
on saatettu osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsaadantoa tai jota sovelletaan niissa.
Taman perusteella ehdotuksessa suositetaan seuraavaa:

- tarkastuksiin, jotka voivat olla joko rutiiniluonteisia tai erityistarkastuksia, olisi
kuuluttava tarkastuskaynnit, valvonnanalaisten laitosten toiminnanharjoittajien
itsensa toteuttamien seurantatoimenpiteiden todentaminen, laitosten tilojen, laitteiden
ja  ympaéristdasioiden  hallinnan  asianmukaisuuden tarkastaminen  seka
toiminnanharjoittajien pitamien asiakirjojen tarkastaminen

- jasenvaltioiden olisi laadittava etukateen ymparistotarkastussuunnitelmat, jotka
koskevat jasenvaltion koko aluetta ja silla sijaitsevia laitoksia

- tarkastuskayntien jalkeen niista olisi mahdollisimman pian laadittava kertomukset,
joissa kuvataan tehtyja havaintoja seka esitetdan arviointeja ja paatelmia.

Avoimuuden ja yleison odisstumisen lisaamiseksi ehdotuksessa suositetaan, etta
ennakolta laadittujen tarkastussuunnitelmien ja tarkastuskaynneista laadittujen
kertomusten olisi oltava yleisén saatavilla ymparistba koskevan tiedon saannin
vapaudesta annetun direktiivin 90/313/ETY mukaisesti.

Komissiota kehotetaan ehdotuksessa tarkastelemaan suosituksen toimivuutta ja
tehokkuutta mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on saanut jasenvaltioiden
kertomukset suosituksen toimivuudesta saaduista kokemuksista.

KOMISSION LAUSUNTO PARLAMENTIN EHDOTTAMISTA TARKISTUKSISTA

Tiivistelma komission kannasta

Komission kanta: Tarkistuksia, joilla pyritddn muuttamaan ehdotuksen muoto
suosituksesta direktiiviksi, ei voida hyvaksya. Tarkistusten sisaltéa koskevista osista
voidaan hyvéksya kolme silla edellytyksellda, ettd ehdotus pysyy muodoltaan
suosituksena.

Parlamentin tarkistukset toisessa kasittelyssa

Tarkistukset, jotka koskevat saddoksen muuttamista suosituksesta direktiiviksi
- Tarkistukset 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 (osa), 11, 12 (osa), 13 (osa), 15 (osa), 16, 17, 18.

Komissio ei voi hyvaksyd naita tarkistuksia. Ehdotuksen muotoa harkittiin
perusteellisesti, ja lopulta ehdotus péaatettiin laatia suosituksen muotoon seuraavista
syista:



— Ymparistotarkastustoiminta vaihtelee suuresti jasenvaltiosta toiseen, joten
katsottiin tarpeelliseksi varmistaa, etté jokaisessa jasenvaltiossa suoritetaan aluksi
ainakin vahimmaistarkastustehtavat. Tarkoituksena on mydhemmin ehdottaa
suosituksen toimivuudesta saatujen kokemusten perusteella direktiivia
tarkastuksista yleensad (vahimmaisvaatimukset, tarkastusten suoritustiheys,
koulutus jne.).

— Jasenvaltioilla, joilla ei ole pitkalle kehittyneitd tarkastusjarjestelmid, voisi olla
aluksi teknisia vaikeuksia noudattaa direktiivia. (Jotkin jasenvaltiot voisivat heti
olla tilanteessa, jossa ne rikkoisivat kyseistd saadosta.) Sen vuoksi katsottiin
parhaaksi, ettd jasenvaltioile annetaan ensi vaiheessa mahdollisuus lisata
kapasiteettia ja parantaa jarjestelmiaan.

— Jasenvaltiot ja Impel vastustivat direktiivin antamista voimakkaasti. Ne katsoivat,
ettd se olisi tassd vaiheessa ennenaikaista, ja pitivat parempana vaiheittain
etenevaa lahestymistapaa.

Tarkistukset, joissa pyritdan tekem&én muutoksia kertomuksia koskeviin
vaatimuksiin (muutokset 12 (toinen osa), 13 (toinen osa) ja muutos 14)

— Tarkistus 12 (toinen osa) on taysin samanlainen kuin tarkistus, jonka komissio
hylkasi ensimmaisen kasittelyn jalkeen siita syysta, etta siind ei lisatd mitdan
uutta. Ehdotuksessa saadetddn jo nyt, ettd tarkastuskadynneista laadittavat
kertomukset tallennetaan tietokantaan, josta ne ovat helposti saatavilla.

— Tarkistus 13 (toinen o0sa) hyvaksyttin (sanamuodon muuttamisen jalkeen)
komission muutetussa ehdotuksessa, ja sitd vahvistettin edelleen yhteisessa
kannassa. Komissio pitdd parempana yhteisen kannan sanamuotoa eikd voi sen
vuoksi hyvaksya tata muutosta.

— Tarkistus 14 on taysin samanlainen kuin tarkistus, jonka komissio hylk&si
ensimmaisen kasittelyn jalkeen. "Lyhyt selvitys" siitda, missd maarin EY:n
lakisdateisia vaatimuksia on noudatettu, ei ole riittava, jotta komissio voisi
asianmukaisesti tarkistaa, onko vaatimuksia noudatettu.

Tarkistukset, joissa on kysymys Euroopan ymparistokeskuksen osallistumisesta
toimintaan (tarkistukset 2 ja 15 (ensimmainen ja toinen 0sa)

Tarkistukset 2 ja 15 (ensimmainen sisaltdd koskeva osa, joka koskee Euroopan
ymparistokeskuksen osallistumista) ovat taysin samanlaisia kuin ensimmaisessa
kasittelyssa tehdyt tarkistukset, jotka komissio siséllytti muutettuun ehdotukseensa.
Ne voidaan kuitenkin hyvéksya ainoastaan, mikali ehdotus pysyy muodoltaan
suosituksena.

Komissio voisi hyvaksya tarkistuksen 2 seuraavan sanamuodon, joka voitaisiin lisata
yhteiseen kantaan uutena johdanto-osan 15 a kappaleena:

"(15 a) Euroopan ymparistékeskus voi neuvoa jasenvaltioita ympaéristésaannosten
seurantajarjestelmien kehittamisessa, perustamisessa ja laajentamisessa. Euroopan
ymparistokeskus voi avustaa komissiota ja jdsenvaltioita ymparistésaannosten
seurannassa tukemalla kertomusten laadintaa, jotta se olisi koordinoitua."




3.3.

Komissio voisi hyvédksya seuraavan tarkistuksen 15 sanamuodon (ensimmainen
siséltod koskeva osa) yhteisen kannan IX kohdan 1 kohdan tekstiksi:

"1l. Komission olisi tarkasteltava uudelleen tadman suosituksen toimivuutta ja

tehokkuutta mahdollisimman pian edella VIII kohdassa mainittujen kansallisten

kertomusten saannin jalkeen, jotta vahimmaisvaatimuksia voitaisiin kehittaéa edelleen
niiden soveltamisalan osalta ja niiden noudattamisesta saatujen kokemusten
perusteella ottaen huomioon myds asiaan liittyvien osapuolten, kuten Impelin ja
Euroopan ymparistokeskuksen, mahdollisesti antamat lisatiedot."

Tarkistus 15 (toinen sisaltba koskeva osa) hylataan, koska yhteisessd kannassa
parannetaan komission alkuperaista sanamuotoa.

Tarkistukset, jotka liittyvat jAsenvaltioiden, Impelin ja komission vhteisty6hdn
(tarkistukset 6, 10 (toinen osa) ja 11)

— tarkistukset 6 ja 11 liittyvat raportointi- ja neuvontajarjestelmiin (eraanlaisiin
vertaisarviointeihin), joiden Euroopan parlamentti haluaisi olevan pakollisia, ei
vapaaehtoisia. Komissio ei voi hyvaksya sita, etta ne olisivat pakollisia, koska se
ei olisi suosituksen hengen mukaista.

— Tarkistus 10 (toinen osa) sisallytettiin pienten sanamuotomuutosten jalkeen
komission muutettuun ehdotukseen, ja se voidaan hyvaksya, mikali ehdotus pysyy
muodoltaan suosituksena. Sanamuoto, jonka komissio voisi hyvaksya yhteisen
kannan Ill kohdan uudeksi 2 a kohdaksi on seuraava:

— "(2 a) Laittomien rajat ylittvien ymparistokdytantdjen estdmiseksi jasenvaltioiden
olisi _yhdessa Impelin ja komission kanssa edistettdva tarkastusten ja
tarkastuslaitosten koordinointia jdsenvaltioiden valilla."

Muut tarkistukset (tarkistus 5)

Tarkistus 5 on taysin samanlainen kuin ensimmaisessa kasittelyssa tehty tarkistus,
joka hylattiin. Tarkistuksessa edellytetdén, etta laaditaan tarkka aikataulu, jonka
mukaan jasenvaltiot kehittavat yhdessa ja komission tuella lupajarjestelmien mallin,
jotta yhteisbn saadnnodkset voidaan erottaa kansallisista saannoksistd, joita
valvonnanalaisten laitosten on noudatettava. Komissio ei voi hyvaksya tata
tarkistusta, koska on jasenvaltioiden tehtava saattaa yhteison lainsaadantd osaksi
kansallista lainsdadantbéa ja panna se taytantoon parhaaksi katsomallaan tavalla.
Komission tehtdvana ei ole avustaa sellaisten jarjestelmien kehittdmisesséa, joiden
avulla tehd&én ero EU:n ja kansallisen lainsdadannon valilla.

Muutettu ehdotus

Komissio muuttaa Euroopan yhteison perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan
perusteella ehdotustaan edelld tarkoitetun mukaisesti.



