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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission yksikoiden valmisteluasiakirja Tietoyhteiskunta
ja aluekehitys EAKR:n tukitoimet 2000-2006 Ohjelmien arviointiperusteet”

(2001/C 22/10)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 11. huhtikuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan viidennen kohdan nojalla tekemin piddtoksen antaa lausunto aiheesta "Tietoyhteiskunta ja
aluekehitys — EAKR:n tukitoimet 2000-2006 — Ohjelmien arviointiperusteet” ja antaa lausunnon
valmistelu valiokunta 1:n "aluepolitiikka, rakennerahastot, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus,
rajanylittdvi ja alueidenvilinen yhteisty6” tehtdvaksi,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille,
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Televiestinnin, tiedotusvilineiden ja tietotekniikan
lahentyminen sekd sen vaikutukset sddntelyyn — Vihreddn kirjaan [KOM(1997) 623 lopullinen] liittyneen
julkisen kuulemisen tulokset” KOM(1999) 108 lopullinen, CdR 191/99 fin (1),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta “Julkisen sektorin tieto: Euroopan avainresurssi — Vihred kirja
julkisen sektorin tiedon kdytosta tietoyhteiskunnassa” KOM(1998) 585 lopullinen, CdR 190/99 fin (3),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Vihred kirja televiestinnin, tiedotusvilineiden ja tietotekniikan
ldhentymisestd ja sen vaikutuksista sddntelyyn — Kohti tietoyhteiskunnan edellyttdimai lihestymistapaa”
KOM(97) 623 lopullinen, CdR 149/98 fin (),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) rakennerahastoja koskevista
yleisistd sdannoksistd” CdR 167/98 (4,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta komission tiedonanto "Yhteenkuuluvuus ja tietoyhteiskunta”
KOM(97) 7 lopullinen, CdR 270/97 fin (%),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Oppiminen tietoyhteiskunnassa — Koulutusta koskevan eurooppa-
laisen aloitteen toimintasuunnitelma (1996-1998)” KOM(96) 471 lopullinen, CdR 368/96 fin (),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Vihred kirja: Eldimd ja tyo tietoyhteiskunnassa — ihmislaheisyys
etusijalle” KOM(96) 389 lopullinen, CdR 365/96 fin ('),

ottaa huomioon pidtoslauselmansa aiheesta "Tietoyhteiskunta Korfusta Dubliniin — Uudet esiin nousevat
ensisijaiset tavoitteet” Tietoyhteiskunnan vaikutus Euroopan unionin politiikkoihin — Seuraavien vaihei-
den valmistelu” KOM(96) 395 lopullinen, CdR 337/96 fin (8),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheista "Monikielinen tietoyhteiskunta — Komission tiedonanto” ja "Ehdotus
neuvoston padtokseksi monivuotisesta ohjelmasta Euroopan yhteison kielellisen monimuotoisuuden
edistimiseksi tietoyhteiskunnassa” KOM(96) 486 lopullinen, CdR 220/96 fin (%),
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ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle
"Yhteisén monivuotinen ohjelma Euroopan multimedia-alan tiedontuottajayritysten kehityksen tukemi-
seksi ja multimediatiedon edistdmiseksi syntymassi olevassa tietoyhteiskunnassa (INFO 2000)” KOM(95)
149 lopullinen, CdR 22/96 (1),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta komission tiedonanto "Kohti tietoyhteiskuntaa — Toimintasuunnitel-
ma” KOM(94) 347 lopullinen, CdR 21/95 (2).

ottaa huomioon valiokunta 3:n kesikuun 26. paivind 2000 hyviksymin luonnoksen lisilausunnoksi
CdR 167/2000 corr., jonka esittelijd oli Juan José Lucas Giménez (E, PPE), sekd istunnossa hyviksytyt
muutosehdotukset,

ottaa huomioon valiokunta 1:n kesikuun 28. pdivind 2000 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
124/2000 rev. 2, jonka esittelijd oli Tilman Togel (D, PSE),

1. sekd katsoo, ettd maailmantalous on muuttumassa yhd enemmin tietoyhteiskunnaksi, johon
pdtevdt uudet sddnnot ja joka vahvan dynaamisen perustansa ansiosta tarjoaa valtavia kasvu- ja
tyollisyysmahdollisuuksia.

2. sekd katsoo, ettd digitaalitekniikka tekee tietojen saatavuuden, kisittelyn, tallentamisen ja vélityksen
yhi edullisemmaksi ja vaivattomammaksi.

3. sekd katsoo, ettd tdimi asettaa yrityksille ja markkinoille, mutta myos Euroopan alueille uudenlaisia
kilpailuehtoja, joilla on vaikutusta muun muassa Euroopan rakennemuutokseen.

4. sekd katsoo, ettd Euroopan unioni on jo hyvissi ajoin tiedostanut tietoyhteiskunnan mahdollisuudet
ja haasteet ja tehnyt tirkeita aloitteita tietoyhteiskunnan toteuttamiseksi. Naitd ovat muun muassa:

aloitteet Euroopan televiestintimarkkinoiden vapauttamiseksi osana yhtendismarkkinoiden
toteuttamista

- eurooppalaisen sddntelykehyksen kehittdminen useiden tietoyhteiskuntaan liittyvien ndkokoh-
tien osalta

- alan tutkimuksen ja kehityksen entistd voimakkaampi tukeminen
—  Euroopan laajuinen kokemusten vaihto ja eurooppalaisen aloiteverkoston luominen sekd

- tietoyhteiskunnan mahdollisuuksia ja vaaroja koskevan tietoisuuden lisddminen.

5. aihe on nykydin erityisen ajankohtainen my6s Lissabonin huippukokouksessa tehtyjen merkittdvien
padtosten ansiosta. Niissd sovittiin muun muassa seuraavista tavoitteista:

—  kaikki kansalaiset, kotitaloudet, koulut, yritykset ja hallintoviranomaiset on tarkoitus saattaa
digitaaliaikaan ja yhdistdd verkkoon

—  pyritddn luomaan digitaaliaikaan valmis Eurooppa, jonka yrityskulttuurille on tunnusomaista
halu rahoittaa ja kehittdd uusia ideoita

- kokonaisuutena prosessin on tarkoitus ulottua yhteiskunnan kaikkiin kerroksiin, lisitd kulutta-
jien luottamusta ja vahvistaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta

—  ldhes kaikki yhteiskunnan alat kattavan eEurooppa-aloitteen avulla on tarkoitus esimerkiksi
saattaa Euroopan nuoriso digitaaliaikaan varustamalla koulut tietototekniikalla, valmistaa
pienid ja keskisuuria yrityksid markkinoille padsyyn antamalla niiden kdyttoon riskipddomaa
nopeasti ja ilman liiallista byrokratiaa ja vieldpd mukauttaa tietotekniikkaa toimintarajoitteisten
tarpeita vastaavaksi.

(1) EYVL C 129, 2.5.1996, s. 39.

(3 EYVL C 210, 14.8.1995, 5. 109.
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12.
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14.

15.

ndiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd kuitenkin vield useiden sellaisten esteiden voittamista,
jotka hidastavat digitaalitekniikan nopeaa yleistymistd Euroopassa:

- Internet-yhteydet sekd sihkoiseen kaupankdyntiin tarvittavat yhteydet ovat yleensd kalliita,
epdvarmoja ja hitaita

- lijan pieni osa vdestostd on verkonkayttdjid, joilla on valmiudet hyodyntdd digitaalitekniikkaa
- yrityskulttuuri ei ole tarpeeksi dynaaminen ja palvelusuuntautunut

- julkinen sektori ei tue riittdvin aktiivisesti uusien sovellusten ja palveluiden kehittamista.

tietoyhteiskunnan konkreettisen toteuttamisen suunnittelevat, hoitavat, varmistavat ja erityisesti
rahoittavat Euroopan laajuisesti ennen kaikkea paikallis- ja alueyhteisot, esimerkiksi kehittamalld
alueellisia aloitteita paikan paalla.

tukiohjelmien strateginen suuntaaminen, esimerkiksi EAKR:n tuen kohdentaminen tuottaviin
investointeihin, infrastruktuuria koskeviin toimenpiteisiin ja pk-yrityksille tarkoitettuihin palveluihin,
on tissd yhteydessi erityisen tarkedd nimenomaan rakenteellisesti heikoilla alueilla.

tdiman vuoksi Euroopan komissio edustaa tarkasteltavana olevassa asiakirjassa nikemystd, jonka
mukaan on tarpeen selvittdd, mikd rooli rakennerahastoilla yleensd ja EAKR:lla erityisesti on
tietoyhteiskunnan tukemisessa. Koska viestintdinfrastruktuuria on vuonna 1994 esitetyn Bangeman-
nin raportin jilkeen jatkuvasti parannettu ja tiydennetty ja se on tullut yhi kannattavammaksi,
komissio katsoo, ettei alan tarjonnan suora tuki endd kaikissa tapauksissa ole valttimatonta.

tietoyhteiskunnan strategisen merkityksen ja televiestinndn teknisten ja taloudellisten tekijoiden
nopean kehityksen vuoksi komissio on kuitenkin sitd mieltd, ettd alan kysyntdd on lisittdva.
Tassd yhteydessd korostetaan erityisesti verkkoon padsyn merkitystd kéyttdjille. Tavoitteiden
toteuttamismenetelmiin kuuluu myos toimenpiteiden koordinointi EU:n alueella.

komissio katsoo lisaksi, ettd EAKR:sta olisi myonnettdva rahoitusta silloin, kun julkista tukea selvasti
tarvitaan.

ndin ollen komissio aikoo kiinnittdd enemmédn huomiota kysynnin lisddmiseen, silld pitkalle
kehittynyt infrastruktuuri menettdd olemassaolon oikeutuksen, jos tarjotut palvelut eivit kiinnosta
mahdollisia kdyttdjid siksi, ettdi ndmd eivit tietojen ja taitojen puutteen vuoksi osaa hyodyntid
palveluja mielekkaalld tavalla.

siksi tarkoituksenmukaisten tukitoimien selvittiminen edellyttdd, ettd kayttdjat otetaan voimakkaam-
min mukaan aluetason keskusteluun.

lisaksi komissio pitdd taloudellisten kannustimien puuttumista, yksityisten aloitteiden ja investointien
vahiisyyttd sekd alueen eri osien kilpailukyvyn suuria eroja keskeisind perusteina rakennerahastojen
tukivarojen myontamiselle.

komission mukaan my6s seuraavat kohdat olisi otettava huomioon:

- tukien olisi tdytettivd tietyt ehdot, eli niiden olisi parannettava verkkoihin pdisyd sekd
verkkojen tehokasta kayttod

- infrastruktuuri-investointien olisi kulloinkin liityttivé alueen tietoyhteiskunnan kehittdmissuun-
nitelmaan ja médrdydyttdva sen perusteella

- hankkeille olisi taattava uuden siddntely-ympariston mukainen yhteisrahoitus.

hyviksyi 20. ja 21. syyskuuta 2000 pitimissddn 375. tdysistunnossa (syyskuun 21. pdivin kokouksessa)
seuraavan lausunnon.
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Alueiden komitea

toteaa, ettd tietoyhteiskunta on Euroopan maailmanlaa-
juisen kilpailukyvyn kehittdmisen avaintekija.

toteaa, ettd uuden tieto- ja viestintdtekniikan kdyttoonotto
tuo alueille kiistimittomid etuja ja edistdd Euroopan
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

toteaa, ettd tietoyhteiskunnan kehittiminen tulee ole-
maan Euroopan unionin rakennerahastopolitiikan keskei-
simpid aloja ja ettd alue- ja paikallisyhteisot on otettava
mukaan toteutuksen kaikkiin vaiheisiin.

katsoo, ettd vain viranomaisten ldheisessd yhteistyossd
yritysten kanssa toteuttamien padttdviisten tietoyhteis-
kuntaa edistdvien toimien avulla uuden tekniikan tarjoa-
mat mahdollisuudet voidaan hy6dyntdd tdysimittaisesti.

korostaa, etti tietoyhteiskunnan nopea kehitys voi tarjota
uudenlaisia mahdollisuuksia talouden kehittdmiseen, silld
se lisdd elinkeinoalueiden houkuttelevuutta yritysten kan-
nalta.

toteaa, ettd my0s rakenteellisesti heikoilla, usein syrjaisilld
tai maaseutuvaltaisilla alueilla ja kunnilla on mahdollisuus
luoda erityistd pdtevyyttd vaativia tyopaikkoja ja huo-
mauttaa, etti toteutettavien toimien tulee olla osa strategi-
sia suunnitelmia, joilla edistetddn yhteniisesti ja kokonais-
valtaisesti koko aluekehitysti.

toteaa, ettd vastuu suunnitelmien laatimisesta ja tarvitta-
vien konkreettisten toimien toteutuksesta tulee antaa
alue- ja paikallisyhteisoille investointien mitoittamiseksi
kunkin alueen rakenteellisten tarpeiden ja kysynnin mu-
kaan.

tukee komission strategista lahestymistapaa, jonka mu-
kaan tehokkain alueellisen investointisuunnitelman muo-
dostava toimenpidekokonaisuus voidaan maddritelld ai-
noastaan laaja-alaisissa alue- ja paikallistason neuvotte-
luissa, joihin osallistuvat kaikki, joita asia koskee. Erityisid
toimenpiteitd voidaan siis toteuttaa vain siind tapauksessa,
ettd ne ovat alueen sosiaalis-taloudellisen rakenteen kan-
nalta tarkoituksenmukaisia.

katsoo, ettd julkishallinnon strategiassa eurooppalaisen
tietoyhteiskunnan kehittdmiseksi tulee ottaa huomioon
seuraavat neljd perustekijadd, jotka ovat valttimattomia
edistyneiden multimediapalvelujen markkinoiden kan-
nalta:

10.

11.

12.

13.

digitaalisessa muodossa olevien laadukkaiden sisil-
tojen luominen ja saatavuus

- sovellusten ja palvelujen kattava ja kaikkien saatavil-
la oleva tarjonta

- riittdvdn suorituskykyisten perusrakenteiden ja pal-
velujen laaja levinneisyys

—  asianmukaisen oikeudellisen kehyksen luominen
teknologisen ldhentymisen synnyttdmille palveluille.

toteaa, ettd myos yksittdiset kansalaiset voivat yhteiskun-
nan osina hyotyd tietoyhteiskunnan heiddn kiyttoonsa
asettamista lukemattomista palveluista. On tarpeen to-
teuttaa investointeja, joilla vahvistetaan luottamusta uu-
teen tekniikkaan ja verkkojen turvallisuuteen, jotta myos
kansalaiset olisivat osa sovellusten, sisdltojen ja palvelujen
laajentamisen mahdollistavaa kysyntda.

odottaa tdmin vuoksi, ettd seuraava edellytys otetaan
huomioon vilitettdessd tietoja ja taitoja mahdollisille
kéyttdjille: Nykyaikainen perus- ja ammattikoulutus on
perusedellytys sellaisen pitevyyden hankkimiselle, joka
on vilttdmaton, jotta tyontekijdt voivat kehittdd valmiuk-
siaan uusilla talouden aloilla ja hyodyntii tietoyhteiskun-
nan etuja. Tahin liittyy kuitenkin myos etdopetus, itsendi-
nen opiskelu sihkoisten vilineiden avulla seké tarvitta-
vien valmiuksien kehittiminen yrityksissd asianmukaisin
koulutustoimenpitein.

toteaa, ettd koko yhteiskunta on tarpeen tutustuttaa
uuteen tekniikkaan. Téllaiset yhteiskunnalliset valistustoi-
met ovat keskeisid yhdentdmistavoitteiden saavuttamisek-
si. Kansalaisten ja tietoyhteiskunnan lihentdmiseksi on
vilttdmatontd ryhtyd paattivaisiin koulutustoimiin niin
koulu- kuin yliopisto-opetuksen, jatkokoulutuksen, aikui-
sopetuksen sekd ikddntyville ja syrjaytymisvaarassa olevil-
le viestoryhmille suunnatun koulutuksen alalla; tillaisia
véestoryhmid asuu esim. maaseudulla, kalastuksesta riip-
puvaisilla alueilla ja syrjaseuduilla, joilla etdisyys merkitta-
vistd talouskeskuksista saattaa aiheuttaa haittoja, jotka
vain viranomaiset voivat toimillaan poistaa.

on komission kanssa yhtd mielti siitd, ettd EAKR:sta on
tdhdn asti tuettu padasiassa tieto- ja viestintdinfrastruktuu-
rin, erityisesti puhelinliikenteen perusverkon, nykyaikais-
tamista ja tdydentimistd ja ettd nyt, kun useimmat
investoinnit tuottavat voittoa, suurin osa ndistad varoista
olisi keskitettdvd kysynnidn lisédmiseen ja suunnattava
samalla multimediapalveluiden tarjonnan luomiseen ja
vakiinnuttamiseen infrastruktuuria kehittamalla.
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14. korostaa, ettd julkishallinto itse on erds kysynnin merkit- toimiin uusien palvelujen tarjoamiseksi tilld jatkuvasti

15.

16.

17.

tdva osatekijd televiestinti- ja tietopalvelujen kuluttajana
ja kansalaisille suunnattujen palvelujen tarjoajana. Hallin-
non tulee niyttdd esimerkkid yrityksille ja kansalaisille
muuttumalla tietoyhteiskunnan palvelujen kuluttajaksi ja
tarjoajaksi. Tétd varten sen on avattava asiaankuuluvia
tarjouskilpailuja, joissa kukin tarjoaja voi tehdd mahdolli-
suuksiaan vastaavan tarjouksen, vaikka niin uhrataankin
teknisen puhdasoppisuuden mahdollisesti tarjoamia
etuja. Uuden tekniikan kdyttoonotolla parannetaan kiis-
tatta hallinnon ja kansalaisille tarjottavan palvelun laatua
ja aikaansaadaan kustannussiistojd, joilla voidaan tehos-
taa julkisen talouden hallintoa.

vaatii, ettd alueille ja kunnille luodaan nyt mahdollisuudet
vaikuttaa tarkoituksenmukaisella tavalla sithen, ettd yleis-
sivistivé ja ammatillinen koulutus voi vastata tietoyhteis-
kunnan haasteisiin ja tulevat tyontekijit saavat tarvittavan
patevyyden. Tahin liittyy kuitenkin my6s kansalaisten
tarpeita vastaavien tietopalveluiden ja julkisten Internetin
kéyttopisteiden perustaminen sekd luonnollisesti tietotek-
niikan kdyton edistiminen pk-yrityksissa.

muistuttaa, ettd kysynnin toinen tirkei tekijd ovat yrityk-
set. Viranomaisten toteuttamissa kysynnanedistimistoi-
missa on tirkeidid ottaa huomioon pk-yritykset tietoyhteis-
kunnan palvelujen kuluttajina, silli ne voivat hyétya
uuden tieto- ja viestintdtekniikan kdytto6notosta yritys-
toiminnassaan. Tdssd mielessd on tarpeen tutustuttaa
yrittdjdt tekniikkaan ja esitelld heille tietoyhteiskunnan
tarjoamia etuja kuten kustannussddstojd ja litkevoiton
kasvattamisen mahdollisuutta. Lisdksi uusi tekniikka
mahdollistanee talouden eri vaiheiden yhdentdmisen va-
hemmin ulkoistamistarpein.

toteaa, ettd yritystoiminnan modernisoimiseksi on tar-
peen edistdd paitsi uuden tekniikan kayttd perinteisissd
yrityksissd my6s yritystoiminnan innovaatioita tukemalla
alan uusia pienid ja keskisuuria tuotantoyrityksid, jotta
ndmi kehittdisivit sovelluksia ja sisdlt6jd tai ryhtyisivit

Bryssel 21. syyskuuta 2000.

18.

19.

20.

21.

kehittyvilld alalla.

tukee komissiota tietoyhteiskunnan toteuttamiseen tih-
tddvien tukitoimien painopistealueiden uudelleensuuntaa-
misessa sekd uusien tukikausien ja ehtojen madrittelyssa.
Esimerkkind uudesta painopistealueesta on, ettd keskity-
tddn auttamaan pienid ja keskisuuria yrityksid tieto- ja
viestintitekniikoiden tehokkaassa kiyttoonotossa seki
sovittamisessa yritystoimintaan. Ainoastaan niin kaupal-
liset yritykset ja erityisesti pk-yritykset voivat saada
todellista taloudellista hyotyd samalla kun varmistetaan
se, ettd kuluttajat voivat kayttdd uusia tietoverkkoja
paremmin ja vaivattomammin.

on myds sitd mieltd, ettd investoinnit teleliikenteen infra-
struktuuriin ovat tietyissd tilanteissa perusteltuja, jos
EAKR:n tuki tdyttdd seuraavat edellytykset:

- tuki my6nnetddn tietoverkkoihin pddsyn ja niiden
tehokkaan kdyton parantamiseen

—  infrastruktuuri-investoinnit liittyvét alueen tietoyh-
teiskunnan kehittdmissuunnitelmaan ja maardytyvat
sen perusteella.

Tdssd yhteydessd on ymmirrettivid, ettei EAKR:n varoin
pitdisi endi ensisijaisesti tukea yksinomaan teleliikenteen
perusinfrastruktuurin parantamiseen tdhtdavid toimenpi-
teitd ja ettd investointipddtokset tekee toimivaltainen
viranomainen avoimen tarjouskilpailun perusteella eivit-
ki teletoiminnan harjoittajat. Lisdksi olisi edelleen tuetta-
va sellaisen koulutuksen parantamista, jossa tietoyhteis-
kunta otetaan huomioon.

viittaa vield kerran siihen, ettd paras vaihtoehto olisi, ettei
EAKR tukisi tietoyhteiskuntaa erillisilli toimenpiteilld,
vaan ettd jokaiseen toimenpidekokonaisuuteen sisillytet-
tdisiin tietoyhteiskuntaan liittyvid toimenpiteita.

tukee voimakkaasti tietoyhteiskuntaa edistdvien alueellis-
ten aloitteiden suunnittelua ja kehittdmista.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT




