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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Prism - rajanylittivit aloitteet”
(yhtenidismarkkinoiden seurantaryhmd)

(2001/C 116/02)

Talous- ja sosiaalikomitea pdatti 28. tammikuuta 1999 tyojdrjestyksensa 23 artiklan 3 kohdan mukaisesti
laatia lausunnon aiheesta "Prism — rajanylittavit aloitteet” (vhtendismarkkinoiden seurantaryhmd).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa

27. syyskuuta 2000. Esittelijd oli Henri Malosse.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 29. ja 30. marraskuuta 2000 pitdmissddn 377. tdysistunnossa
(marraskuun 29. pdivin kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. TSK:n  yhtenidismarkkinoiden
Prism-hanke

seurantaryhmiin

1.1.  Talous- ja sosiaalikomiteassa toimiva yhtenaismarkki-
noiden seurantaryhma kdynnisti vuonna 1999 Euroopan laa-
juisen Prism-tutkimuksen (Progress Report “Initiatives in the
Single market”) aloitteista, joita valtion- ja paikallishallinnon
viranomaiset sekd talous- ja yhteiskuntaeldiméan toimijat ovat
tehneet vastatakseen yhtendismarkkinoiden uusiin haasteisiin
(euro, kilpailun koventuminen, uudet yhteistyoalat, tiedotuk-
sen ja viestinndn esteet jne.).

1.2.  Yhtendismarkkinoiden seurantaryhmd on asettanut
Prism-hankkeelle seuraavat tavoitteet:

- innovatiivisen alhaalta ylospdin suuntautuvan ldhestymis-
tavan kehittiminen yhtendismarkkinoille tiydentimain
yhteison perinteistd ylhddltd alaspdin suuntautuvaa lahes-
tymistapaa

—  parhaiden toimintatapojen esille tuominen ja tunnetuksi
tekeminen

- taltd pohjalta tehtdva sellaisten Euroopan unionin poliit-
tisten ja lainsdddannollisten aloitteiden luettelointi, joilla
edistetddn, tdydennetdin ja kehitetddn kyseisid aloitteita

- TSK:n omaleimaisen ja toiminnallisen panoksen varmista-
minen yhtendismarkkinoista ja Internetistd kdytdvissd
keskustelussa: timi on TSK:n oma aloite muiden aloittei-
den joukossa

- TSK:n aseman vahvistaminen vilittdjana talous- ja yhteis-
kuntaeldmin toimijoiden ja EU:n toimielinten vililld.

1.3.  TSK:n yhteniismarkkinoiden seurantaryhmin mukaan
kyseiset, suoraan yhtendismarkkinoille sopeutumiseen liittyvit
aloitteet voidaan jakaa neljddn ryhmdain:

A.  Tiedotus ja tuki

- kéyttdjille suunnattu toimintaa koskeva tiedotus (julkai-
sut, keskustelutilaisuudet, Internet, koulutus, viestimet)

—  yhtendismarkkinoiden tilanteen kohdennettu arviointi
(kyselyt, tutkimukset, viestimet).

B.  Ongelmanratkaisumenettelyt

- sovittelu esteiden ja ongelmien ilmaannuttua (toiminta
valtiollisella, valtioiden viliselld ja yhteison tasolla, suorat
neuvottelut ratkaisujen 16ytdmiseksi ongelmiin).

C.  Kumppanuus

- avoimuutta lisddvit kumppanuussuhteet Euroopan tasol-
la (kumppanuus-, vaihto- ja yhteistydohjelmat, sopimuk-
set, yhteenliittymit)

- resurssien yhdistiminen kilpailukyvyn vahvistamiseksi
(keskukset, sponsorointi, pk-yritysten yhteenliittymat,
kielipalvelut).

D.  Sopimukset ja menettelytapasddnnot

- hallintomenettelyjen yksinkertaistaminen (yhden luukun
periaate, vastavuoroinen tunnustaminen, toimintaohjeet)
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- julkisuuskuvan kohentaminen kilpailukyvyn parantami-
seksi (kelpoisuus, sertifiointi, alkuperdnimitykset, merkin-
ndt, todistukset, peruskirjat).

2. Valmisteluryhmin "Prism - rajanylittivit aloitteet”

tyoohjelma

2.1.  Prism-hanketta varten on tehty aloite, jolla pyritdin
erittelemdin rajaseutujen parhaimpien toimintatapojen osate-
kijit. Samalla on kdynnistetty toimia kansallisen ja alueellisen
tason parhaiden kiytintojen tunnistamiseksi. Onkin tarpeen
madrittad tarkkaan, minkd tyyppisid rajaseutualoitteita voidaan
esittdd. Tamin takia olisi syytd analysoida ensin rajaseutujen
uudet ongelmat.

2.1.1.  Tarkoitusta varten jirjestettiin Brysselissa 21. huhti-
kuuta 1999 pidetyn yleisen kuulemistilaisuuden jilkeen
15. marraskuuta 1999 toinen kuulemistilaisuus Triestessa.
Tilaisuudessa kavivit selkedsti ilmi toiminnan rajoitukset (par-
haiden aloitteiden valikoinnin vaikeus, vastakkaiset nikemyk-
set aloitteiden laadusta) sekd lukuisat esteet, joita on unionin
ulkopuolisten maiden raja-alueilla. Kuulemistilaisuuden jal-
keen pdéitettiin, ettd tyoskentelyn pohjaksi valitaan tietty
joukko kriteerejd, joiden avulla voidaan parantaa rajanylitta-
vien aloitteiden vaikutusten laadun arviointia ja antaa suosituk-
sia parhaiden toimintatapojen levittimiseksi. Luxemburgissa
jarjestetyn kuulemistilaisuuden tavoitteena oli saada hyvaksyn-
td tille uudelle lahestymistavalle, joka perustuu tarkkaan
madritellyille kriteereille.

2.1.2.  Luxemburgissa 21. heindkuuta 2000 Saarin, Rhein-
land-Pfalzin, Lorrainen, Luxemburgin, Wallonian ja Belgian
saksankielisten alueiden muodostaman suuralueen talous- ja
sosiaalineuvoston suojeluksessa jarjestetty kuulemistilaisuus
onnistui erinomaisesti. Tilaisuudessa arvioitiin useita jo padtok-
seen saatuja ja vield kesken olevia aloitteita ennalta maritelty-
jen kriteerien pohjalta. Siini esiteltiin aloitteita, jotka voitaisiin
lukea niiden parhaiden toimintatapojen joukkoon, joita kan-
nattaa levittdd ja joita yhtendismarkkinoiden seurantaryhmi
voi hyodyntdd toissddn. Osa aloitteista on vaikuttanut tissd
lausunnossa esitettdviin ehdotuksiin. Tilaisuudessa vahvistet-
tiin myds menetelmd parhaiden aloitteiden onnistumiseen
vaikuttavien osatekijoiden luetteloimiseksi, mahdollisten epa-
onnistumisten syiden erittelemiseksi ja levittimiskeinoja kos-
kevien ehdotusten tekemiseksi. Téltd pohjalta myos valmistelu-
ryhmd voi antaa suosituksia niistd yhteison ohjelmista, joita
voidaan hyddyntdd rajanylittdvan yhteistyon alalla ja joiden
avulla voidaan kehittid myos yhteison ja jisenvaltioiden
lainsdadantod. Ndistd on mainittava erityisesti Interreg-ohjel-
ma, joka tarjoaa teknisen ja rahoituksellisen viitekehyksen.

2.2.  Korostettakoon, ettd aihe liittyy komitean esikuva-
analyysistd antamassaan lausunnossa () esittdmiin ehdotuk-
siin. Lausunnossa suositeltiin alueellista 1dhestymistapaa, jota
pidetéin kansallista ndkokulmaa parempana. Komission sovel-
taman kansallisen ldhestymistavan tulokset ovat olleet toistai-
seksi melko vaatimattomia. Menetelmd julkistettiin kuitenkin
juhlallisesti Lissabonissa maaliskuussa 2000 pidetyssd Euroop-
pa-neuvoston yliméaraisessd kokouksessa, jossa esikuva-ana-
lyysi nostettiin Euroopan unionin uusien tirkeimpien tyome-
netelmien joukkoon. Yhtenidismarkkinoiden seurantaryhmain
Prism-aloite kuuluu tihdn samaan yhteyteen: silli pyritddn
edistimdin esikuva-analyysiin keskittyvdd uutta lahestymista-
paa yhteniismarkkina-asioissa. Kyseinen lihestymistapa perus-
tuu ennemminkin metodien kuin esimerkkien erittelyyn, ja sen
avulla on péisty merkittdviin ja kestdviin tuloksiin.

3. Rajaseutujen ongelmien analysointi

3.1. Historiallista taustaa raja-alueiden ongelmille

3.1.1.  Nykyiset rajat ovat tulosta kansallisvaltioiden synty-
misestd 1800-luvulla. Hankalista liikennejirjestelyistd huoli-
matta rajaseuduilla liikuttiin ahkeraan, ja niilld tapahtui henki-
l6vaihtoa sekd vaihtoa kulttuurin ja talouden alalla. Euroop-
paan tuleva muukalainen huomaa heti esim. Vilimeren alueen,
Reinin ja Tonavan alueen, Flanderin ja Balkanin alueen arkki-
tehtonisen ja kulttuurisen samankaltaisuuden. Hallinnollisten
rajojen vetiminen ja erityisesti kansallisuuden kdsitteeseen
perustuvien valtioiden syntyminen rikkoivat vihitellen ndiden
alueiden maantieteellisen ja kulttuurisen yhteyden ja tekivit
niistd, muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta, erillisid alueita,
joista tuli usein toistensa vihollisia tai jotka elivdt tdysin
eristyksissd toisistaan.

3.1.2.  Yksi 1900-luvun lopulle ominaisista ilmioistd on
rajojen ja niiden olemassaolon ristiriitaisuus: talous- ja kauppa-
virtoja valvotaan koko ajan tarkemmin, mutta toisaalta ollaan
muodostamassa laajaa taloudellista ja poliittista aluetta, mika
merkitsee rajojen poistamista tuhansien kilometrien matkalta.
Tdmdi on ongelmallista sekd rajaseutualueiden identiteetin ettd
niiden tulevaisuuden kannalta.

() Lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan
parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Esikuva-analyysi — Viline taloudellisten toimijoiden ja viran-
omaisten kayttoon” (KOM(97) 153 lopull), EYVL C 296,
29.9.1997,s. 8.
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3.1.3.  Eurooppaa on rakennettu viisikymmentd vuotta,
mutta vieldkddn ei ole onnistuttu tdysin poistamaan kansallis-
valtioiden synnyn ja rajojen vetdmisen jattdmid jalkid. Vaikka
ihmiset, tavarat, palvelut ja pidomat liikkuvat vapaasti (joskaan
vapaus ei ole vield tdydellistd), on myonnettdvd, ettd kansalliset
nidkokohdat menevit vield selvisti raja-alueen kisitteen edelle.
Vaikka rajat eivit endd muodosta fyysistd estettd, ne ovat
piirtyneet vahvasti mieliin muun muassa kdyttdytymiskaavojen
ja tottumusten kautta. Euroopan unionin tulisikin pohtia,
ovatko eurooppalaisen yhteistyoalueen uudelleenmuodostami-
seen kehitetyt vilineet asianmukaisia.

3.1.4. Rajat olivatfovat tulosta valtioiden vilisestd jaosta.
Raja-alueille on kuitenkin ominaista maantieteellinen ldhei-
syys. Mutta mikd on alueiden liheisyyden merkitys? Ratkaise-
vana etuna ovat nykypaivind useimmiten nopeat toimitusajat,
jotka riippuvat tuotantokoneiston joustavuudesta. Kansallisten
rakenteiden ja menettelyiden vastavuoroinen tunnustaminen
muodostaa maantieteelliselle liheisyydelle esteitd, joiden pur-
kamiseen tarvitaan asiantuntija-apua.

3.1.4.1.  Yhteniismarkkinoiden ongelmana on alueiden ra-
jojen hahmottaminen. Entiset rajat ovat jittineet jalkid raja-
alueiden talouteen. Esimerkiksi tyontekijoiden pdivittdinen
liikkuminen on yksi rajanylittivien alueiden talouselimin
ndkyvistd tunnusmerkeistd. Vaikuttaa siltd, ettd rajanylittava
tyontekijoiden vaihto lisdd alueiden suoritus- ja kilpailukykya.

3.1.5.  Eristdytymispolitiikka on aikansa eldnyt. Jos jaot
havidvit, on keksittdvd uudenlaisia yhteyksien luomismuotoja.
Tamé on haaste, johon raja-alueiden on vastattava yhtendis-
markkinoilla. Toisaalta, onko jarkevai kehitelld lahentymisme-
nettelyitd ja -rakenteita, jos kansallisvaltioiden rakenteet ja
toiminta vain ylldpitavit ja joskus jopa syventdvit eroja?

3.2. Perinteiset teoriat raja-alueiden epakohdista

3.2.1.  Taloustieteen teoksissa rajat nihdddn usein keinote-
koisina markkina-alueiden vairistdjing, jotka yleensi jarrutta-

vat talouskehitystd investointikustannusten toiminnan ja li-
sdantymisen takia.

3.2.2.  Kun asiaa tarkastellaan puhtaasti taloudelliselta kan-
nalta, fyysisten tai "nikymittomien” rajojen ylldpitiminen
hidastaa talouskehitysti. Tarkedssd asemassa ovat nakymatto-
mit esteet: kielet, kdytosmallit, hallinnon asenteet, kulttuuriset
ongelmat jne. Niilld "nakymaittomilld esteilld” selitetddn yhd
useammin se, ettd rajattoman Euroopan unionin sisilli on
edelleenkin raja-alueita.

3.2.3.  Yksi Triestessd jarjestetyn kuulemistilaisuuden tirkei-
td opetuksia oli se, ettd Euroopan unionin todettiin muodosta-
van ohjelmiensa ja rahoituksensa kautta ainoan todellisen
vastapainon hajaantumiselle ja pirstaloitumiselle. Valitettavasti
ndyttda siltd, ettd ohjelmat ovat lisdnneet yhteistyointoa rahal-
listen etujen takia ennemminkin kuin synnyttineet todellista
halua paikallistason kumppanuussuhteisiin. Lisdksi yhteison
toiminta ndyttdd hyvin vaatimattomalta verrattuna todellisten
rajojen ja nikymittomien esteiden painoarvoon.

3.2.4.  Luxemburgin kuulemistilaisuus oli hyvin tavallisuu-
desta poikkeava, ja siind tuli korostetusti esille ennen kaikkea
paikallisten toimijoiden dynaamisuus, silld paikallistasolla on
kdynnistetty jo ennen yhteison ohjelmia esimerkillisid talous-,
sosiaali- ja kulttuurialan yhteisty6aloitteita. Sindnsa tervetulleet
yhteison ohjelmat ovat tietenkin mahdollistaneet niiden aloit-
teiden laajentamisen. Niiden usein kankea ja byrokraattinen
toiminta voi kuitenkin olla esteend yhteistyolle. Komissio
alkoi kiinnostua rajaseuduista vasta 1980-luvun lopulla, kun
Interreg-ohjelmat kaynnistettiin. Luxemburgin kuulemistilai-
suudessa korostettiin myos yhteistyotd edistdvien rakenteiden
merkitystd. Niitd ovat esimerkiksi suuralueen huippukokouk-
set, talous- ja sosiaalineuvostot, konsulitason konferenssit
ja AY-ryhmittymdt. Ne muodostavat siltoja nikymittomien
esteiden yli ja toimivat vastapainona sindnsd luonnolliselle
kansallisten suuntausten vetovoimalle, jolla on taipumus jar-
ruttaa todellisten rajanylittivien talousalueiden syntymistd
yhteniismarkkinoilla.

4. Uudet puitteet raja-alueiden analyysille

4.1.  Tiettyyn valtioon kuuluva raja-alue on samaan aikaan
sekd erottava ettd yhdistdvd tekija. Raja-alueella voi syntyi
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jannitteitd, mutta samalla se antaa esimakua naapurimaasta ja
voi siten olla erityisen houkutteleva.

4.2, Euroopan unionin rakentaminen on parhaillaan tilan-
teessa, jossa puhutaan samaan aikaan sekd rajattomasta Euroo-
pasta ettd alueiden Euroopasta. Ensimmdisessd tapauksessa
selkedni tavoitteena on rajojen poistaminen. Toisessa tapauk-
sessa ajatuksena on mydskin rajojen poistaminen, mutta siind
maantieteelliset, sosiokulttuuriset, kielelliset ja rakenteelliset
rajaavat tekijit ovat madraavia.

Erottavista rajoista siirrytddn tilanteeseen, jossa rajat nahdain
yhteyksid luovina.

4.3, Tdmin nikemyksen mukaisesti rajanylittdvid aloitteita
kisittelevan valmisteluryhmin tulee tukeutua teorioihin, joissa
ei endd keskitytd esteiden vaikutuksiin, vaan piinvastoin
korostetaan mahdollisuutta esteiden poistamiseen ja sellaisten
yhteysalueiden luomiseen, joilla alueiden vilinen yhteistyd
on mahdollista, sekd pyrkimystd raja-alueiden asteittaiseen
muuttamiseen rajanylittaviksi alueiksi.

4.3.1.  Aluesuunnittelun kannalta yhteistyon pitkin aikava-
lin haasteena on sellaisten eldvien ja solidaaristen rajanylitta-
vien alueiden luominen, jotka toteuttavat yhteisid aloitteita ja
hankkeita ja joilla on vaihto-, koordinointi- ja toimintaraken-
teet (hankkeeseen liittyva nikokohta, joka on vield maariteltdva
solidaarisuuden ja yhteisten strategioiden pohjalta).

4.3.2.  Toteutetut kuulemistilaisuudet tukevat ajatusta,
jonka mukaan tdiméan uuden nikemyksen tulee toteutua opera-
tionaalisesti niiden julkisyhteisojen tasolla, joilla on toimivalta
madritellyilld yhteistyoaloilla. Se rakentuu toimijoiden verkot-
tumisen ja yhteistyon kautta. Talous- ja yhteiskuntaeldiman
edustajien osallistuminen tdhidn toimintaan on yksi madrdavis-
td tekijoistd. Osallistumisen tulee nikyd sekd konsultatiivisessa
toiminnassa (esimerkiksi suuralueen talous- ja sosiaalineuvos-
to) ettd operationaalisella tasolla (esimerkiksi konsulitason
yhteisty6).

4.4, Nakymattomadt esteet ovat vaikeimmin voitettavissa, ja
kansallisuuden kisitteeseen perustuvilla valtioilla ja alueilla on
edelleenkin kielteinen vaikutus. Niin ollen uudessa analyysike-
hyksessi korostetaan raja-alueiden kehittymistd yhteysalueiksi.
Tarkoituksena ei ole kieltdd kansallisia tekijoitd, vaan tasapai-

nottaa niitd. Mitd paremmin raja-alue on tietoinen esteisti ja
mitd padttdviisemmin se pyrkii voittamaan ne, sitd enemmén
se kehittyy kohti yhteysaluetta. Sen sijaan muilla alueilla rajat
pysyvit esteind poliittisen tilanteen, toimijoiden vihdisen
osallistumisen tai liian suurten taloudellisten erojen takia.

4.5.  Jotta raja-alueiden lihentymisen onnistumiseen ja epi-
onnistumiseen liittyvit tekijit pystyttdisiin erittelemdain, ne on
ensin mddriteltdvd rakenteiden, menetelmien ja tuotoksen
kannalta.

4.5.1.  Rakenteilla tarkoitetaan virallisia toimenpiteitd, joilla
konkretisoidaan kaikenlaiset — teolliset, sosiaaliset, oikeudelli-
set, institutionaaliset jne. — yhteistydsopimukset. Téssd yhtey-
dessd hyvit ja huonot toimintatavat liittyvit ongelmiin ja
sithen, miten ne voidaan ratkaista.

4.5.2. Menetelmilld tarkoitetaan aloitteiden toteuttamisen
ehtoja: yhteison tuet, alue- ja paikallisyhteisojen ja valtioiden
avustukset, hankkeiden kumppanuusnikokohdat ja erityisesti
talous- ja yhteiskuntaelimin paikallisten toimijoiden — my®s
naisten, nuorten ja heikossa asemassa olevien sosiaaliryhmien
— osallistuminen, hankkeiden huolellinen valmistelu etukiteen
tehtdvien toteutettavuustutkimusten avulla, jatkuvat seuranta-
ja arviointimekanismit, tulosten levittiminen jne.

4.5.3.  Tuotoksella tarkoitetaan erityisesti toteutettujen toi-
mien eurooppalaista lisdarvoa, hankkeiden sosiaalista ulottu-
vuutta, vastaavuutta suhteessa tarpeisiin, tulosten konkreettista
hyodyntidmistd siten, ettd aloitteilla on todellista vaikutusta,
etteivat ne jdd kokeiluasteelle jne.

4.6.  Taloudellisen ja sosiaalisen tehokkuuden analysoimi-
seksi ndyttdisi olevan myds aiheellista arvioida rajayhteistyon
rakenteellisia nikokohtia aluesuunnittelun kannalta (yhden-
mukaisuus alueellisten, paikallisten ja kansallisten politiikkojen
kanssa, kulttuurimuutokset jne.) sekd niiden tdydentivyyttd
suhteessa muihin yhteisén ohjelmiin.
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4.7.  Jos kyseessd on aktiivinen strategia, avoimien alueiden
olemassaolo ja kehitysnidkymait (avoimet rajat) voivat avata
mahdollisuuden yhteistyoverkkojen uudelleenrakentamiseen,
uusien solidaarisuusrakenteiden kehittimiseen, kansalaisille
tarkoitettujen palveluiden kisitteen luomiseen jne. Yhteys-
alueista tulisi niin otollista maaperai vaihdolle ja ne saattaisivat
vaikuttaa myonteisesti rajojen poistamiseen kuitenkin niin,
ettei kansallinen monimuotoisuus ja rikkaus havidisi.

5. Toimintaehdotukset

5.1.  Hyvien toimintatapojen luokittelu ja luettelointi

Hyvit toimintatavat tulisi luokitella yksinkertaisesti jarjestely-
mekanismien, menetelmien, tuotoksen ja rakenteellisten vaiku-
tusten perusteella:

5.1.1.  Yhteistyomekanismin (rakenne, sopimus) tutkimuk-
sessa keskitytddn padasiassa kohdattuihin ongelmiin ja siihen,
miten ne on ratkaistu — jos ne on ratkaistu — sekd valittuun
hallinnointitapaan (hallinto, talous jne.).

5.1.2.  Menetelmidn analysoinnissa eritelldin kumppanuus-
suhteet (taloudelliset, operationaaliset, konsultatiiviset) seki
tydohjelmaan kuuluvat tekijit (toteutettavuustutkimukset, seu-
ranta, arviointikriteerit ja -menetelmit, taloudellisten ja sosiaa-
listen vaikutusten analysointi).

5.1.3.  Tuotosta tutkittaessa arvioidaan hankkeen eurooppa-
lainen lisdarvo integraation ja yhtenidismarkkinoiden toteutu-
misen kannalta, hankkeen sosiaalinen ulottuvuus, miten hanke
vastaa asetettuja tavoitteita sekd vaikutusten todelliset mitta-
suhteet (rajatut vai laajalle levinneet vaikutukset).

5.1.4.  Myos hankkeen mahdolliset rakenteelliset vaikutuk-
set (kulttuurinen avautuminen, mentaliteetin muutokset, alu-
eelliset jarjestelyt, yhteisten hankkeiden kdynnistiminen, yhtei-
nen strategia taloudellista ja sosiaalista kehittdmistd varten,
koulutus ja yhteiset aloitteet ammattitaidon kehittdmiseksi
jne.) tulee ottaa esille.

5.1.5.  Lisdksi olisi mielenkiintoista kasitelld sitd, miten ne
taydentdvit yhteison muita toimintalinjoja: ympiristopolitiik-
ka, laajentuminen, koheesiopolitiikka, sosiaalipolitiikka jne.

5.2.  Hyvien toimintatapojen hyddyntaminen ja levittaminen

Rajanylittavien alueiden toimijoiden kuulemistilaisuuksista on
saatu hyvin erilaisia tuloksia. Toimintatavat, yhteistyon inten-
siivisyys, hankkeiden rakenne sekd niiden sisdlto vaihtelevat
huomattavasti, silli mukana on monia muuttujia, joista esimer-
kiksi yhteistyon kehitysasteella niyttdd olevan ratkaiseva rooli.
Kehitysastetta médrittavat suhteiden historiallisen taustan lisak-
si poliittinen tahto sekd kéytettdvissd olevat oikeudelliset ja
toiminnalliset rakenteet.

Rajanylittivien alueiden tulee mukauttaa toimintatavat, joissa
yhdistyvit kokonaisstrategiat, toiminnan tehokkuus ja rajan-
ylittdvd integraatio, tavanomaisiin toimintavaatimuksiin.

Jotta hyvid toimintatapoja voidaan todellakin hyodyntdd ja
levittdd, komitea suosittaa seuraaviin rakenteisiin perustuvaa
menetelmai:

5.2.1.  Kehitetddn Prism-tietokantaa rajanylittidvien aloittei-
den tutkimuksessa kdytettivien neljan kriteerin pohjalta ottaen
huomioon, ettd valitut aloitteet esitellddn ennen kaikkea niissd
kéytettyjen menetelmien ja saavutettujen tulosten avulla.

5.2.2.  Jirjestetddn aloitteiden hallinnoijille keskustelufooru-
meja, joissa keskitytddn neljddn piddkohtaan eli rakenteisiin,
menetelmiin, tuotokseen ja rakenteellisiin vaikutuksiin.

5.2.3.  Tarkastellaan entistd huolellisemmin epdonnistumi-
sia ja kohdattuja vaikeuksia huonojen kokemusten “"muistilis-
tan” avulla. Tdmi voi osoittautua paljon opettavaisemmaksi
kuin onnistumisten luettelointi.

5.3. Toimintakehyksen ja lainsddddnnollisten puitteiden kehitys

Hyvien toimintatapojen luettelon ja huonojen kokemusten
muistilistan perusteella yhtendismarkkinoiden seurantaryh-
min tulisi voida ehdottaa innovaatioita ja antaa toimintasuosi-
tuksia alueiden, jasenvaltioiden ja unionin toimielinten edusta-
jille muun muassa seuraavanlaisista aiheista:
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5.3.1.  Rajaseutujen yhteistyojirjestelmien toiminnan hel-
pottaminen (sddnnot, kirjanpito, verotus jne.).

5.3.2.  Yhteistyorakenteiden vahvistaminen kolmella tasolla
— poliittisella, konsultatiivisella ja operationaalisella — ja talous-
ja yhteiskuntaeliman paikallistoimijoiden todellisen osallistu-
misen varmistaminen.

5.3.3.  Yhteistyon helpottaminen vilittdjien (suuralueen
hankkeen esimerkin mukaisesti) tai ohjaus- ja tukitoimistojen
avulla: tyonhakijoille (Eures-verkko), yrityksille (euroneuvonta-
keskukset) ja kisiteollisuudelle (BDTE — yritysten rajanylittavin
kehittdmisen toimistot) tarkoitetut palvelut.

5.3.4.  Analysointi- ja havainnointivilineet erityisesti tyolli-
syyden alalla poliittisten toimien ja kentilld tehtdvin tyon
ohjailemiseksi.

5.3.5.  Konkreettisten hankkeiden kiynnistiminen, silld ai-
noastaan niiden avulla voidaan saada voimavarat kiyttoon ja
saavuttaa todellisia rakenteellisia vaikutuksia.

5.3.6.  Tuki kentilld tyoskenteleville ryhmille. Analyysit
ovat osoittaneet, ettd tirkeitd hankkeita tuottavassa yhteis-
tyossd on mukana toimijoita, joilla on taitotietoa ja erityisosaa-
mista: he hallitsevat hyvin naapurialueen kielen, he tuntevat
naapurimaan institutionaaliset ja hallinnolliset puitteet, he
pystyvit hankkimaan teknisid resursseja ja rahoitusta ja osaavat
hallinnoida monimutkaisia hankkeita.

5.4.  Niiden huomioiden pohjalta voidaan tehdd seuraavat
toimintachdotukset:

—  On tarpeen tukea titd kokonaisvaltaista kehitysdynamiik-
kaa antamalla apua sddnt6jen madrittimiseen, tarjoamalla
yksinkertaiset ja avoimet verotuspuitteet sekd antamalla
rahoitusta ryhmille ja verkoille.

—  Toisaalta tulee antaa kiyttoon vilineet parhaita menetel-
mid ja rajanylittdvid toimintajdrjestelmid koskevaa tiedo-
tusta (oppaat, tietokannat) ja vuoropuhelua (keskustelu-
foorumit jne.) varten, jotta saadaan vastaukset useimpiin

hankkeiden teknistd hallintaa ja hallintosuhteita koskeviin
kysymyksiin: sopimusmallit, selvitykset kansallisista lain-
sdddanto- ja oikeusvelvoitteista jne.

5.5.  Erityisesti Interreg-ohjelmalla, mutta my6s muilla ko-
mission ehdottamilla teknisid ja rahoituspuitteita koskevilla
jarjestelmilld pyritddn edistimdin rajanylittdvdd dynamiikkaa
panemalla alkuun hankkeita rahoitustuen avulla.

5.5.1.  Hyvin erilaisissa olosuhteissa jirjestetyistd kahdesta
kuulemistilaisuudesta kay ilmi, ettd yhteison ohjelmien maira-
rahojen kayttod ohjailee suuri joukko erilaisia tirkeitd tekijoitd,
joista voidaan mainita aiemmat rajanylittavit suhteet, tdydenta-
vyys, taloudellinen yhteenkuuluvuus sekd suhteiden tiiviys.
Jarjestelyt ndyttavit olevan tehokkaimpia alueilla, jotka ovat jo
valmistautuneet yhteistyohon. On valitettavaa, ettd komission
toiminta perustuu jo havaittuihin hy6tyihin eikd suuntaudu
aktiivisesti ja tehokkaasti sinne, missdé on eniten tarvetta
yhteistyohon.

5.5.2.  Esiteltyjen hankkeiden pohjalta voidaan tehdd useita
toimintachdotuksia aloitteen parantamiseksi:

-~ Ohjelman toimintatason uudelleenarviointi: esimerkiksi
Interreg-ohjelma on hallinnollinen, vaikka hankkeet vaa-
tisivat itse asiassa toimintaan perustuvaa rajausta, joka
perustuisi ohjelman synkronointiin ja yhdenmukaisuu-
teen molemmin puolin rajaa. Yhdenmukaiseen ohjel-
mointiin johtavan hallinnollisen organisoinnin tulisi
mahdollistaa yhteistyon kehittiminen pitkalle.

- Monivuotisen ohjelman laatiminen — jota ei tehdd Inter-
reg-ohjelmassa — yhteistyohankkeiden tapaan.

- Toteutus yhteistyossd eri maiden hallintoviranomaisten
kanssa siten, ettd niilld on tukena yhteiset ja yhdenmukai-
set rajanylittdvit vilineet ja menettelyt: yhteiset ehdok-
kuus- ja neuvonantohankkeet, yhteinen toteutusaika-
taulu.

—  Ftusija ihmisten viliselle yhteistyolle, silld liian monissa
ohjelmissa varsinkin unionin ulkopuolisten maiden raja-
alueilla tyydytddn kisittelemidn vain fyysisid nikokohtia
(tiet, sillat jne.), vaikka tiedetddn, etteivit ne hyodyllisyy-
destddn huolimatta ole koskaan onnistuneet estimdiin
konflikteja.
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—  Huomion kiinnittiminen paikallistason yhteistyostrate-
gioihin — muun muassa jirjestdytyneessd kansalaisyhteis-
kunnassa — ennakkoehtona yhteison toimille.

5.6.  Kun nditd tekijoitd tdydennetdidn tuotteiden laatustan-
dardien asettamisella, Interreg-aloitteesta voidaan tehdd Euroo-
pan unionin viline, jonka avulla luodaan dynaamisia raja-
alueita yhtendismarkkinoille ja joka on tehokkaampi kuin oma
budjettikohta tai rahalliset avustukset.

6. Tirkeimmiit paidtelmit

Brysselissd, Triestessd ja Luxemburgissa jarjestettyjen kuulemis-
tilaisuuksien perusteella valmisteluryhma "Prism — rajanylitta-
vit aloitteet” suosittaa seuraavaa:

6.1.  Rajanylittivien alueiden hyvien toimintatapojen eritte-
ly tehdddn neljan kriteerin pohjalta: yhteistyomekanismi, valit-
tu menetelmd, tulokset ja rakenteelliset vaikutukset.

Bryssel 29. marraskuuta 2000.

6.2.  Taataan Prism-aloitteen optimaalinen kiytto hyvien
toimintatapojen levittimiseksi keskustelufoorumeissa, joissa
kisitellddn erityisesti menetelmid, kohdattuja ongelmia ja tulos-
ten vaikutuksia.

6.3.  Kehotetaan Euroopan unionia kiinnittimdin entistd
enemmdn huomiota rajaseutuihin, jotta niistd tulisi todellisia
rajanylittdvid alueita. Esimerkkind voidaan pitdd unionin tietty-
jen alueiden (esim. suuralue, jolla vierailtiin Luxemburgissa
jarjestetyn kuulemistilaisuuden yhteydessd) paikallistoimijoi-
den ponnistuksia. Samassa yhteydessd Interreg-ohjelmaa tulee
suunnata uudelleen siten, ettd siind keskitytddn todellisiin
yhteistyostrategioihin ja asetetaan etusijalle talous- ja yhteis-
kuntaelimdn osapuolten osallistuminen, kenttityd, vaihtoa
edistavit konkreettiset hankkeet, ihmisten viliset suhteet ja
verkottuneet ryhmat.

6.4.  Euroopan unioni kiinnittdd erityistd huomiota etdisim-
pien ja syrjaisimpien, erityisesti ehdokasmaiden rajoilla sijaitse-
vien alueiden tilanteeseen, jotta niitd kannustettaisiin kehitta-
méin aktiivisesti avoimuutta lisddvid strategioita, joissa ensisi-
jaisina osallistujina ovat paikalliset vastuuhenkil6t ja toimijat.
Samassa yhteydessd voitaisiin mainiosti levittdd ja soveltaa
keskeisempien alueiden kdynnistimid menetelmid ja Prism-
aloitteen hyvid toimintatapoja.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS



