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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Viron liittymisvalmistelut”

(2000/C 268/08)

Talous- ja sosiaalikomitea padtti tdysistunnossaan 21. lokakuuta 1999 antaa tydjdrjestyksensa 23 artiklan
3 kohdan mukaisesti lausunnon aiheesta "Viron liittymisvalmistelut”.

Asian valmistelusta vastannut ulkosuhteiden jaosto antoi lausuntonsa 22. kesikuuta 2000. Esitteliji oli

Filip Hamro-Drotz.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 12. ja 13.heindkuuta 2000 pitdmassidn 374. tdysistunnossa
(heindkuun 12. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 83 ddntd puolesta

kahden pidittyessd ddnestdmastd.

1. Tausta

1.1.  Viro sai itsendisyytensd takaisin vuonna 1991. Tamén
jalkeen se on alkanut nopeasti lihentyd Euroopan unionia.

1.2.  Viro solmi Suomen ja Ruotsin kanssa vapaakauppaso-
pimukset vuosina 1992 ja 1993 sekd Euroopan unionin kanssa
vuonna 1995. Eurooppa-sopimuksesta Viron ja EU:n vililld
sovittiin vuonna 1995. Pitkéllisen ratifiointiprosessin jilkeen
sopimus tuli voimaan 1.2.1998. Virolla on voimassaoleva
alueellinen vapaakauppasopimus muiden Baltian maiden ja
Ukrainan kanssa sekd EFTA-maiden, Puolan, Unkarin, Tsekin
tasavallan, Slovakian ja Slovenian kanssa.

1.3.  Eurooppa-sopimus on EU:n ja Viron vilisten suhteiden
muodollinen perusta. Sopimus kisittdd teollisuustuotteiden
vapaakaupan ja pyrkii valmentamaan Viroa unionin tdysjdse-
nyyteen, lihentimidin maan lainsdddint6d EU-sddnnoston
kanssa sek lisidmadn poliittista ja taloudellista yhteistyota.

1.4.  Eurooppa-sopimuksen puitteissa toimii ministeritason
assosiaationeuvosto, korkeiden virkamiesten assosiaatiokomi-
tea ja parlamentaarinen sekavaliokunta. Sopimus antaa myos
mahdollisuuden perustaa talous- ja sosiaalitoimijoiden yhtei-
sen neuvoa-antavan komitean. Viron kanssa tillaista komiteaa
ei ole kuitenkaan vield perustettu.

1.5.  Euroopan unioni aloitti varsinaiset jasenyysneuvottelut
Viron kanssa marraskuussa 1998. Viro kuului hakijamaiden
"ensimmdiseen aaltoon” (muut olivat Puola, Kypros, Slovenia,
TsSekin tasavalta, Unkari). Mm. muiden Baltian maiden -
Latvian ja Liettuan — ei siind vaiheessa nihty tdyttdvin
neuvotteluedellytyksid. Eurooppa-neuvoston kokous Helsin-
gissd joulukuussa 1999 paitti kuitenkin neuvottelujen aloitta-
misesta kaikkien ko. maiden (Bulgaria, Latvia, Liettua, Malta,
Romania ja Slovakia) kanssa. Kahdenviliset neuvottelut alkoi-
vat maaliskuussa 2000. Perusajatuksena on, ettd jokainen maa

etenee kohti jasenyyttd oman valmiutensa perusteella. Turkille
myonnettiin Helsingin huippukokouksessa EU-ehdokasmaan
asema.

1.6.  Jisenyysneuvottelujen aloittaminen kuului Luxembur-
gin Eurooppa-neuvoston (joulukuu 1997) linjauksiin siitd,
miten unionin laajentumista tulee valmistella. Liittymistd
edeltdvi strategia keskittyy liittymistd valmistelevaan kumppa-
nuuteen ja liittymistd valmistelevan tuen lisddmiseen.

Viro pyrkii timén strategian puitteissa aktiivisesti mutta vihin
voimavaroin tdyttdmain liittymisen vaatimuksia.

1.7.  Viron asemaan vaikuttaa my0s [timeren maiden alueel-
linen yhteisty6 sekd panostukset EU:n pohjoisen ulottuvuuden
vahvistamiseen. Tavoitteena on parantaa turvallisuutta seki
taloudellisia ja yhteiskunnallisia olosuhteita Pohjois-Euroo-
passa panostamalla alueelliseen yhteistyohon, johon myos
Vendjd osallistuu.

2. Lausunnon piiasiallinen tarkoitus

2.1.  Talous- ja sosiaalikomitea haluaa tilld lausunnollaan
kiinnittdd huomiota sellaisiin asioihin, joiden se arvioi olevan
tarkeitd EU:n neuvotellessa Viron kanssa maan tulevasta jise-
nyydestd Euroopan unionissa, sekd muissa toiminnoissa, jotka
tahtddvat Viron jasenyysvalmiuksien parantamiseen.

2.2.  Euroopan unionin jiseniltd edellytetddn yhteison lain-
sdadannon tdyttamistd sekd kdytannossd toimivaa markkinata-
loutta ja oikeusvaltion periaatteiden noudattamista. Jdsen-
maassa on oltava sellainen toimintaympdristo, ettd avoimeen
kanssakdymiseen unionissa voidaan mukautua luontevalla
tavalla yhteiskunnan kaikilla tasoilla.
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2.3, Lihtokohtana on mm., ettd yhteiskunnassa toimii
aktiivisesti vapaita ja itsendisid, demokraattisesti valittuja kan-
salaisten jdrjestojd ja etenkin erilaisia yhteiskunnallis-taloudelli-
sia intressejd edustavia organisaatioita, jotka kykenevit osallis-
tumaan aktiivisesti yhteiskunnalliseen toimintaan ja joilla
on tietoja ja taitoja osallistua rakentavasti maan talouden
kehittdmiseen ja yhteiskunnallisten kysymysten ratkaisemi-
seen.

2.4.  Tamain lisiksi ldhdetdidn siitd, ettd maan viranomaiset
panostavat, taloudellisten ja yhteiskunnallisten toimijoiden
asiantuntemuksen hyodyntimiseen parhaalla mahdollisella ta-
valla talouden ja yhteiskunnallisten kysymysten kehittdmisessd
sekd maan EU-jdsenyysvalmisteluissa. Riippuen asiasta perus-
tuu viranomaisten ja toimijoiden yhteys paisddntoisesti tiedot-
tamiseen, konsultoimiseen, yksipuoliseen vaikuttamiseen tai
neuvottelemiseen. Toimijoiden tietoisuus tulevan EU-jasenyy-
den seuraamuksista sekd niiden nikemysten huomioonottami-
nen jasenyysvalmisteluissa on paras tae liittymisen onnistumi-
selle. Viranomaisten ja toimijoiden avoimet, mutta myos lisa-
arvoa antavat yhteydet jisenyysneuvottelujen aikana ovat
avainasemassa.

LAUSUNNOSSA KERROTAAN TALOUDELLISTEN JA YH-
TEISKUNNALLISTEN TOIMIJOIDEN PAINOPISTEISTA

2.5.  Lausunnossa keskitytddn Viron taloudelliseen ja yhteis-
kunnalliseen toimivuuteen jirjestdytyneiden toimijoiden
nidkokulmasta. Lausunnossa esitetdan nikemyksii ja suosituk-
sia, keskittyen taloudellisten ja yhteiskunnallisten toimijoiden
ensisijaisiin painopisteisiin ja ongelmiin sekd ndiden toimijoi-
den rooliin Viron talouden ja yhteiskunnan kehittimisessd EU-
jasenyyskelpoiseksi. Suositukset on tarkoitettu neuvottelujen
molemmille osapuolille.

2.6.  TSK on lausunnon valmisteluun liittyen jirjestinyt
Tallinnassa kuulemistilaisuuden Viron eri ministerididen edus-
tajille sekd maassa toimiville taloudellisille ja yhteiskunnallisille
toimijoille. Lausunnon nakemyksissa ja suosituksissa on otettu
huomioon kuulemistilaisuudessa saadut tiedot, tiedostaen kui-
tenkin, etteivit ne valttimattd heijasta olosuhteita kaikkialla
Virossa.

2.7. TSK on laatinut useita asiaan liittyvid lausuntoja (1).
Niissd esitetyt nakemykset on otettu huomioon tassd lausun-
nossa, mutta niitd ei kuitenkaan referoida eiki niihin suoraan
viitata. Lausunnossa ei myoskéin toisteta nikemyksid ja tietoja,
jotka on kirjattu valmistelujen aikana mm. Euroopan komis-
sion ja Euroopan parlamentin Viron jisenyyttd koskevissa
varsin laajamittaisissa raporteissa ja muissa asiakirjoissa.

() Mm. seuraavat: Euroopan unionin ja Itimeren rannikkovaltioiden
viliset suhteet (EYVL C 73, 9.3.1998) ja Liittymistd edeltdvin
strategian lujittaminen (EYVL C 157, 25.5.1998).

3. Nikemykset ja suositukset

3.1. Taloudelliset ja yhteiskunnalliset suhteet Virossa tanddn

3.1.1.  Viro on uudelleenitsendistymisensd alusta lahtien
panostanut voimakkaasti kaikkien politiikanlohkojen voimak-
kaaseen kehittimiseen ja vahvistamiseen. Maata pyritddn koko
poliittisella voimallaan maaratietoisesti kehittimédan toimivak-
si, teollisuusmaihin rinnastettavaksi ja kansainvalisesti kilpailu-
kykyiseksi valtioksi.

3.1.2.  Viron hallitus on toiminnassaan myos tiedostanut
taloudellisten ja yhteiskunnallisten toimijoiden merkityksen
maan asioiden kehittimisessd, jonka vuoksi on kehitetty
vuorovaikutuskdytint6jd ndiden toimijoiden kanssa. Taloudel-
lisia ja yhteiskunnallisia toimijoita kuullaan paasdantoisesti
lainsdddannon valmistelussa ja monessa tapauksessa on luotu
virallisia kuulemismekanismeja. Muodollinen vuorovaikutus-
yhteys on siis olemassa ja sitd kehitetddn edelleen, mutta
on myos ilmeistd, etteivdt suhteet kaikilta osin vield toimi
tyydyttavisti. TAimd johtuu my®ds siité, ettd useimmat toimijat
ovat vield heikkoja, koska jdrjestdytymisaste on alhainen.
Maassa tulee siten edelleen panostaa toimivan vuorovaikutuk-
sen parantamiseen. Tdmd saadaan aikaan mm. kouluttamalla
virkamiehid, luomalla tietoteknologiayhteyksid, tehostamalla
vallitsevia kiytant6jd (mm. lausuntopyyntomenetelmid) ja no-
peuttamalla tiedottamista.

3.1.3.  Viron tyomarkkinoilla on saavutettu jotenkuten toi-
miva yhteistyo tyomarkkinaosapuolten kesken sekd ndiden ja
valtiovallan valilld. Tyoehdoista sovitaan yksityiselld sektorilla
lahinni yritystasolla, joskin muutamalla alalla on myés alan
kattava sopimus. Tyonantaja- ja tyontekijdjarjestoilld on tavoit-
teena laajentaa alakohtaisen sopimisen piirid; esteend on
kumminkin molempien osapuolten heikko jérjestaytyneisyys.
Julkisella puolella tyomarkkinasuhteet perustuvat kolmikanta-
yhteistyohon ja kattavat mm. vihimmdispalkka- ja verotusky-
symyksid. Tdmin ohella viranomaiset neuvottelevat suoraan
palkansaajajdrjestojen kanssa julkisen alan palkoista. Valtion ja
kunnan aloilla ei ole selkeitd tyonantajapuolta. Kolmikantayh-
teistyon puitteissa kehitetddn lisdksi tyolainsddadintod ja tyoeli-
madn perusstandardeja, kuten tyoturvallisuutta ja -terveyttd,
elikejarjestelmid ja muuta sosiaaliturvaa.

Virossa ollaan uusimassa tyolainsaddintod monelta osin. Jouk-
koirtisanominen, tasa-arvo, tyoterveys ja -turvallisuus ovat
esimerkkejd kysymyksistd, jotka ovat kehittdmisen kohteina.
My6s sosiaaliturvaa ja elidkepolitilkkaa ollaan uusimassa. Vi-
rossa luodaan kolmipilarinen eldkejirjestelmi: kansan-|
vanhuus-/invalidieldke, pakollinen tydelike ja vapaaehtoinen
elike. Télld hetkelld pakollinen tydelidke on valmisteilla. Koulu-
tuspolitiikan modernisoimista ollaan harkitsemassa. Tyovoi-
man rakenne on merkittdvasti muuttumassa talouseliméin
muutosten mukaisesti. Ty6ttomyys on noin 10 prosenttia
mutta vaihtelee paljon sektoreittain ja my6s alueellisesti.
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Virossa on useita vihemmistoryhmid. Merkittdvin ndistd on
vendjankielinen vihemmistd. Heitd on noin 28 prosenttia
kaikista Virossa asuvista. Vendjinkielinen vihemmisto inte-
groituu vihitellen yhteiskuntaan. Ongelmat liittyvit ldhinni
kansalaisuuden edellytyksend olevaan viron kielen taitoon.
Virossa on kuitenkin dsken hyviksytty muutoksia kielilakiin
timan ongelman vihentimiseksi. Mm. puutteellinen kielitaito
vaikeuttaa my6s tyollistettavyyttd vendjinkielisten keskuu-
dessa. On ilmeistd, ettd vihemmistdongelman ratkaisemiseen
tarvitaan mddritietoista polititkkaa hallituksen taholta. Mm.
EUn vihemmist6jen suojelua ja syrjimittomyyttd koskevat
sddnnot edellyttavit titd. Viron hallituksen maaliskuussa 2000
hyviksymd ohjelma “Integrointi Viron yhteiskuntaan
2000-2007” on tihin tarpeellinen viline.

3.1.4.  Viron taloudellinen kehitys on viime vuosina ollut
varsin lupaava. Talouden kehitykseen liittyy silti epdvarmuuste-
kijoitd, kuten vaihtotaseen alijddmaiisyys, suuret muutokset
markkinoilla ja tuotannon rakenteessa, inflaation kiihtyminen
ja lainanottoon perustuva kulutus. Viron teollisuus ja muu
elinkeinoeldmd ovat edelleenkin muutostilassa. Yritystoimintaa
on kehitetty ilman merkittivid valtiontukea ja moni kilpailuky-
vyton yritys on joutunut lopettamaan toimintansa. Hyvin
liberaalista talouspolitiikasta seka kilpailukykyisistd tuotanto-
kustannuksista johtuen on maahan virrannut runsaasti uusia
investointeja. Valtionyritysten yksityistiminen on toteutettu
lahes kokonaan. Virolaisten yritysten kansainvalistyminen sa-
moin kuin ulkomaisten yritysten investoinnit ja liittoutumiset
virolaisyritysten kanssa ovat olleet merkittavi. Pien- ja mikro-
yritysten médrd on nopeasti kasvamassa. Elinkeinoelimin
rakennemuutos on siten merkittdvd. Talouden painopiste on
siirtymissa palvelu- ja rahoituspuolelle ja lihinni energia-alan
ja vanhojen teollisuusalojen yritykset ovat suurten uudistamis-
haasteiden edessd. Keskeiset taustatiedot Virosta on esitetty
liitteessd 1. Viron elinkeinoeliman jirjestokenttd on monelta
osin vield muutostilassa, vaikka esim. Viron kauppa- ja teolli-
suuskamarilla on jo vakiintunut asema. Etujirjestoilli on
suhteellisen hyvit suhteet viranomaisiin. Myos monet kan-
sainvalistyneet, Virossa toimivat yritykset ovat jdrjestoissd
jasenind. Ulkomaiset yritykset, jotka toimivat Virossa, voisivat
vaikuttaa tyomarkkinatoiminnan kehittimiseen mm. tuomalla
maahan tietoa modernista tyomarkkinakaytannosta.

3.1.5.  On ilmeistd, ettd Virossa on syytd mm. mairitietoi-
sella  koulutuspolitikalla varmistaa, ettd maan henkinen
pddoma on riittdvd ajatellen esimerkiksi maan uudistuvan
talouden tarpeita. Samoin Virossa on olemassa aivovuodon
uhka. (Eurostatin laskelmien mukaan oli Viron bkt per capita
vuosina 1995-1997 noin kolmannes EU-jdsenmaiden keskiar-
vosta). Myos Virossa toimivat ulkomaiset yritykset voivat
vaikuttaa eri tasolla toimivien tyontekijoidensd kompetenssike-
hitykseen.

Kansalaisten keskuudessa vallitsee vield suhteellisen suuri epi-
tietoisuus sekd valinpitimattomyys EU-jdsenyyteen liittyvistd
kysymyksistd — kolmasosa on liittymisen kannalla ja noin
kolmasosa vastustaa. Vastustajien osuus on viime aikoina
kasvanut.

3.1.6. Maa- ja elintarviketalous on suurten muutosten
edessd. Maatalous ja elintarviketeollisuus olivat ennen maan
uudelleenitsendistymistd Viron talouden keskeisimpid aloja.
Maidon- ja lihantuotannosta vietiin puolet Vendjalle ja itimark-
kinat ovat edelleenkin monelle yritykselle tirkeitd. Viljelyd
harjoitettiin aikaisempina vuosina nykyistd laajemmalla tuote-
valikoimalla. Maataloustuotanto on 1990-luvulla laskenut ra-
justi ja maaseutu on muutostilassa. Maaseudun kehittimiseen
ja elinvoiman sdilyttimiseen tahtddvaa mddratietoista tyotd on
tehty toistaiseksi vihdn. Virossa on tietoisesti harjoitettu
liberaalia maatalous- ja kauppapolitiikkaa vilttden tuotanto-
subventioita sekd viennin ja tuonnin rajoituksia. Viron maan-
viljelijoiden jdrjestoilld on toimivat yhteistyosuhteet mm. maa-
talousviranomaisiin.

3.1.7.  Viron osuuskuntien merkitys on EU-maihin nédhden
alhainen, vaikka osuuskunnat voisivat tuoda jdsenilleen mer-
kittdvid etuja. Puutarhaviljelyn kehittdmiseen on hyvid edelly-
tyksia.

3.1.8.  Viron kuluttajajirjestolld on korkeasti asetettu toi-
minta-ambitio, vaikkakin sen vaikutusmahdollisuudet ovat
vield marginaaliset. Se pyrkii padasiallisesti vaikuttamaan kulut-
tajasuojan parantamiseen, tuotteiden laadun ja turvallisuuden
parantamiseen sekd valtiollisten sdhko-, limpo- ym. yritysten
hinnoitteluun. Yhteyksid viranomaisiin on saatu aikaan, mutta
kuluttajansuoja on Virossa edelleenkin uusi ilmi6.

3.1.9.  Viron taloudelliset ja yhteiskunnalliset toimijat ovat
suhteellisen nuoria. Jarjestdytymisaste on alhainen ja jirjesto-
toiminta on vield kehittymdssa. Rahoitus (lahinnid jasenmaksu)
ja hallinto ovat puutteellisia eikd inhimillisid voimavaroja,
esimerkiksi eri kysymysten analysoimiseen, ole riittdvasti.
Tdmin johdosta on jirjestojen asema monessa tapauksessa
vield perin heikko sekid keskusjdrjesto- ettd toimialatasolla.
Niiden uskottavuus etujdrjestdind valtiovaltaan pdin karsii
timan johdosta. Kokemukset hallinnosta ennen maan uudel-
leenitsendistymistd ovat aiheuttaneet sen, ettd osa virolaisista
suhtautuu melko varauksellisesti yhteiskunnan eri eturyhmiin
liittymiseen.

VALTIOVALLAN JA TOIMIJOIDEN SUHTEET EIVAT OLE
ESTEENA VIRON EU-JASENYYDELLE

3.1.10. TSK toteaa, ettd vaikkakin Viron yhteiskuntasuh-
teissa tarvitaan jatkuvaa parantamista, ovat taloudellisten ja
yhteiskunnallisten toimijoiden institutionaaliset ja kdytinnon
toimintaedellytykset sellaisessa tilanteessa, ettei EUmn tule nii-
den perusteella kyseenalaistaa Viron liittymistd unioniin.
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3.1.11.  Viron talouden ja yhteiskunnallisten suhteiden vah-
vistamiseksi TSK suosittelee samalla seuraavia jatkotoimenpi-
teitd:

- Virossa kehitetddn oma “bench-marking” malli, jolla
voidaan verrata eri taloudellisten ja yhteiskunnallisten
tekijoiden tilaa ja kehitystd EU-jdsenmaihin ja muihin
hakijamaihin.

-  Luodaan tai vahvistetaan jo kdynnissa olevia EU:n rahoit-
tamia ohjelmia, joilla tuetaan Viron viranomaisten ja
maan eri toimijoiden vilisen tietoteknologian hyviksi-
kayttoon tukeutuvan vuorovaikutuksen tehostamista.

- EU kannustaa ja tukee jisenvaltioiden eri toimijoita ja
niiden EU-tason jdrjestojd (Unice, Eay, Eurochambre,
UEAPME, COPA/COGECA yms., sekd niihin littyvit
toimialakohtaiset jarjestot) vahvistamaan teknistd tukeaan
(koulutus, valmennus) Viron ko. toimijoille. Hyvi koordi-
nointi tulisi saada aikaan eri ldhteistd saatavan teknisen
avun kesken. Mm. maahan investoivilla yrityksilli on
keskeinen merkitys tietotaidon kanavoimisessa. Myos
Pohjoismaiden neuvoston merkitystd tuen antamisessa
on alleviivattava.

- EU tukee Viron viranomaisia maan sisdisen aluepolitiikan
kehittdmisessi ja vahvistamisessa, jotta taloudellinen toi-
minta ja elintaso kehittyisi mahdollisimman tasapainoi-
sesti maan eri osissa. Talloin olisi huolehdittava myos
vendjdd puhuvan vihemmiston aseman parantamisesta ja
integroimisesta yhteiskuntaan.

- EU tukee Viron viranomaisia koulutuspolitiikan tehosta-
misessa, digitaalisen lukutaidon levittdmisessd sekd tieto-
ja kommunikointiteknologian (ICT) infrastruktuurin ke-
hittdmisessd eEurope-strategian linjausten mukaisesti.

- EU tukee Viroa seki sen eri toimijoita, alueellisen (ldhinnd
Itdmeri-alue) yhteistyon kehittimiseksi Viron naapurival-
tioiden ja niiden eri toimijoiden kanssa.

3.2.  Valmistautuminen Euroopan unionin jdsenyyteen

3.2.1. Valmistelumenettelyt

3.2.1.1.  Viron hallituksella on kunnianhimoinen valmistau-
tumisohjelma, jonka pddmdairind on maan liittyminen unio-
niin vuoden 2003 alussa. Valmisteluja edistetddn hyvin
maddrdtietoisesti ja voimavaroja sadstimattd. Ponnistelut saavat
varauksettoman kiitoksen. Samalla on kuitenkin olemassa
ilmeinen riski, ettd valmistelutulosten laatu kérsii nopean
etenemisen kustannuksella. On nahtivissa, ettei saavutettuja
kappalekohtaisia neuvottelutuloksia tai niiden kaytinnon seu-
raamuksia aina ole maassa riittdvésti valmisteltu tai ainakaan
vield saatettu kdytdnnossd voimaan.

3.2.1.2.  Viron hallitus toimii sen puolesta, etti taloudellisia
ja yhteiskunnallisia toimijoita kuullaan neuvottelujen valmiste-
luissa Virossa. Tdtd varten on luotu mekanismi, jossa on
neuvottelujen valmisteluihin vaikuttavat kappalekohtaiset tyo-
ryhmit. Ne kokoontuvat sddnnollisesti ja nithin voidaan
kutsua myos relevantteja toimijoita. Marraskuussa 1999 on
ulkoministerio lisdksi perustanut neuvoa-antavan komitean
Viron EU-neuvotteluvaltuuskunnan johtajan avuksi. Neuvotte-
luista tehdéin sddnnollisesti tiedotteita.

3.2.1.3.  Onsiis olemassa muodollinen kuulemismekanismi,
joka viranomaisten mukaan myos toimii jollain tavoin. Toimi-
jat kokevat kuitenkin, ettei niitd aina pidetd riittavésti ajan
tasalla ja ettd niiden mahdollisuudet vaikuttaa neuvottelujen
sisdltoon ovat usein marginaaliset. Asiat etenevat hallitustasolla
erittdin nopeasti ja toimijoilla on jatkuvasti, rajalliset resurssit-
kin huomioon ottaen, vaikeuksia muodostaa hyvin harkittua
kantaa valmisteilla oleviin kysymyksiin. Lausuntoja — usein
samanaikaisesti valmisteilla olevista monista eri kysymyksistd
—on tavallisesti esitettdvi lyhyelld varoitusajalla. Niiden valmis-
teluihin omassa jasenkunnassa, mm. pk-yritysten kesken ei jdd
riittdvasti aikaa. Talloin voi my0s esiintyd kieliongelmia, jos
tausta-asiakirjat ovat saatavissa vain EU:n virallisilla kielill4.
Virolaisilla toimijoilla ei usein ole riittdvad kapasiteettia tarvit-
tavan panoksen valmistamiseen ja esittimiseen. Tilanne aiheut-
taa sen, etteivit taloudelliset ja yhteiskunnalliset piirit omaksu
tehtyjd paitoksid ja erdissd tapauksissa jopa suhtautuvat torju-
vasti niihin (ks. esimerkiksi jasenyyden vaikutus Baltian maiden
viliseen vapaakauppaan). Ndyttdd my®s siltd, ettd Viron parla-
mentin jdsenten tietotaso liittymiseen kuuluvista kysymyksistd
voi usein olla puutteellinen, kun asia on parlamentin kisi-
teltdvind. Erityisen ongelman aiheuttaa se, etté yritykset joutu-
vat jatkuvasti sopeutumaan erittdin suureen madrddin mm.
tyOymparistod koskevia uusia sdantojd, jotka tulevat voimaan
lyhyelld varoitusajalla ja aiheuttavat seké rahoitus- ettd johta-
misongelmia.

VIRON VALMISTELUKONEISTOON LISAA TEHOKKUUTTA

3.2.1.4.  TSK suosittelee, ettd Viron jisenyysneuvottelujen
menettelyjd tarkistetaan siten, ettd Viron kaikki asianosaiset
osapuolet kiinnitetddn nykyistd tiiviimmin esilld olevien kysy-
mysten valmisteluihin. TSK kehottaa Euroopan unionia kiin-
nittdmdin huomiota asiaan neuvottelujen kuluessa ja omalta
osaltaan voimistamaan tdhdn tarvittavaa tukeaan Virolle ja
Viron toimijoille.

3.2.1.5.  Viron hallitus on panostanut virkamieskuntansa
kehittdmiseen, jotta silld olisi hyvdd EU-jasenyysneuvotteluja
varten tarvittavaa asiantuntemusta. Asiantuntijataso onkin
varsin korkea nuorehkossa virkamieskunnassa, mutta henkil6-
resurssit ovat pienet ja asiantuntemusta on vain harvoilla
virkamiehilla. Tima aiheuttaa sen, ettei riittdvisti omaksuta
tai pystytd kerddmaddn tietoa neuvottelujen kohteena olevien
kysymysten kdytinnon seuraamuksista mm. elinkeino- ja
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tyoelamassd. Esimerkiksi tarve tehdd merkittdvid ympariston-
suojeluun liittyvid investointeja tuotantoon on tiedostettu.
Tiedetddn myos, ettd ne tulevat aiheuttamaan suuria kustan-
nuksia. Valtiovallan puolella on ldhdetty siité, ettd yksityinen
sektori huolehtisi pitkalti néistd kustannuksista. Yksityiselld
puolella ei kuitenkaan ole varoja tihdn. Tdhidn ongelmaan on
Virossa loydettavi kiyttokelpoinen ratkaisu.

VIRON VIRKAMIESKUNNAN KAPASITEETTIA OMAKSUA
TARPEELLISIA NAKEMYKSIA SEKA TOIMIJOIDEN KAPASI-
TEETTIA VALMISTAA JA ESITTAA NAKEMYKSIA ON
SYYTA VAHVISTAA

3.2.1.6.  TSK suosittelee, ettd Viron hallitus lisdd panostaan
Viron virkamieskunnan valmiuksien vahvistamiseen. Taman
tulisi koskea valtiollisen ja alueellisen tason virkamieskuntaa
sekd lakien voimaansaattamisesta ja noudattamisen valvonnas-
ta vastaavien laitosten (sertifiointi, teollisuus- ja patenttioikeu-
det, kilpailu, tulli, jirjestyksen ylldpito ja tuomioistuimet,
kuluttajansuoja, maatalous, aluekehitys jne.) virkamiehii. Polii-
si- ja rajavartiostotyotd tulisi myos parantaa jarjestdytyneen ja
rajatylittdvan taloudellisen ja muun rikollisuuden torjumiseksi.
Samoin tulee selvittdd miten toimijoiden kykyi toimia uskotta-
vina edunvalvojina saadaan parannettua. Tekninen apu, koulu-
tus sekd harjoittelu ja tutustuminen EU-maiden kdytintoon
ovat ensisijaisia toimenpiteita tassd asiassa.

3.2.1.7.  Viron hallitus on panostanut paljon julkiseen infor-
maatioon, jotta kansalaiset saisivat riittdvasti tietoa jasenyys-
neuvotteluista. Kuntiin on perustettu EU—infopisteitéi, ministe-
ridissd on erilliset integraatiosihteeristot ja EU-késikirjoja yms.
informaatioaineistoa on valmisteltu ja jaettu. Muodollinen
koneisto on hyvd, mutta informaation levityksen kdytinnon
toimivuus on kuitenkin monelta osin puutteellinen. Tietoa ei
mene tyydyttivisti perille edes jirjestiytyneille toimijoille.
Tama johtuu myos heikosta vastaanottokyvysti ja kiinnostuk-
sesta. Julkisessa keskustelussa esiintyvit virheelliset tiedot
mm. siitd, ettd uudet hinnan- ja veronkorotukset johtuisivat
tulevasta EU-jdsenyydestd, on syytd painokkaasti oikaista.

JULKISTA  KESKUSTELUA  VIRON EU-JASENYYDESTA
TULEE LISATA

3.2.1.8.  TSK antaa vahvan tukensa komission toukokuussa
2000 tekemidn pditokseen toteuttaa erillinen laajentumiseen
liittyvd kommunikointistrategia, jolla rahoitetaan julkista tie-
dottamista. Komitea kannustaa mdiritietoiseen toimintaan
yhteisty6ssa Viron hallituksen kanssa, jotta tietotaso ja julkinen
keskustelu saadaan ratkaisevasti parantumaan. Erityisesti tulisi
lisitd Viron jdrjestdytyneiden toimijoiden osallistumista selvi-
tystyohon, tiedonjakeluun sekd julkiseen keskusteluun EU-

jasenyyden haasteista. On syytd mm. saattaa kirjallinen tieto
helpommin ymmarrettavaksi. Jasenyyttd koskevien keskeisim-
pien asiakirjojen tulisi olla saatavissa myos viron ja venijin
kielelld. Toimijoiden tiedonjakeluvilineitd, 1dhinnd omia jasen-
lehtid on syytd kayttdd EU-asioista tiedottamisessa.

NEUVOTTELUJEN ETENEMISVAUHTI TULEE SOPEUITAA
TULOSTEN LAADUN VARMISTAMISEKSI

3.2.1.9.  TSKarvioi edelld mainittujen niakemysten pohjalta,
ettd Virossa olisi syytd vakauttaa maan sisdisid, jasenyysvalmis-
teluun liittyvid menettelyjd ja sopeuttaa eteneminen neuvotte-
luissa tulosten laadun varmistamiseen. Yhteiskunnan realisti-
nen valmius ottaa vastaan uudistukset on syytd ottaa huo-
mioon. Talli tulee komitean kisityksen mukaan olemaan
keskeinen vaikutus julkiseen mielipiteeseen ja siihen, miten
Viron etujdrjestot ja kansalaiset suhtautuvat Viron EU-jdsenyy-
teen, kun Virossa aikanaan otetaan liittymisneuvottelujen
tulosten pohjalta kantaa jasenyyteen.

3.2.1.10.  Huomiota tulee myos kiinnittdd EU-aiheisen tut-
kimus- ja selvitystoiminnan edistimiseen. Monissa unioniin
liittymisen keskeisissd kysymyksissd ei ole riittdvdd tietoa
niiden seuraamuksista. Mm. uusien kilpailu- ja ulkotullisddnto-
jen vaikutukset elinkeinoelimin eri sektoreille, jisenyyden
toimialakohtaiset vaikutukset tyoeldimadn, sosiaaliturvaan ja
tyollisyyteen, henkiloiden ja palvelujen liikkkuvuuteen liittyvit
kysymykset, jasenyyden vaikutukset taloudellisiin kysymyksiin
(tulot, hinnat, verotus jne.), vaikutukset tuote- ja kuluttajatur-
vallisuuteen ovat kysymyksid, jotka ovat keskeisid sekd
padtoksenteolle, valmistelujen uskottavuudelle, ettd kansalais-
ten suhtautumiselle EU-jasenyyteen. Riippumatonta tutkimus-
toimintaa on syytd vahvistaa ja Viron toimijoiden on syyti
osallistua tahdn toimintaan. Niiden valmiuksia tdhin on paran-
nettava.

3.2.2. Sektorikohtainen valmius

3.2.2.1.  Teollisuuden ja muun elinkeinoelimin puolella
suurimmat unionin jasenyyteen liittyvat haasteet liittyvit mm.
voimassaolevien vapaakauppasopimusten muutoksiin, ym-
paristonsuojelu- tuoteturvallisuus- ja tuotevastuustandardei-
hin, kilpailukykyisen toiminnan ylldpitimiseen ja vahvistami-
seen unionin sisimarkkinoilla. Tilanne on hyvin erilainen
eri toimialoilla. Kansainvilistd kilpailukykyd loytyy Virossa
etenkin rahoitus-, kuljetus- ja muilla palvelualoilla sekd infor-
maatio- ja kommunikaatioteknologiassa. Perinteisti teollisuus-
tuotantoa edustavat toimialat ovat sen sijaan usein heikossa
asemassa kamppaillen rakennemuutos-, rationalisoimis- ja
ympdristonsuojeluhaasteiden edessd. EUnn ja hakijamaiden
teollisuusministerit keskustelivat toukokuussa 2000 teollisuu-
den uudelleenjdrjestamisestd ja kilpailukyvysta. Naitd keskuste-
luja on syyti jatkaa ja syventda.



19.9.2000

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 268/29

TALOUS-, TUOTANTO- JA TYOLLISYYSSTRATEGIOIDEN
VALMISTELU JA TOTEUTUS ON TARPEEN

3.2.2.2.  TSK suosittelee, ettd ryhdytddn laatimaan Viron
elinkeinoeldimin sektorikohtaista toimintastrategiaa sekd alu-
eellista teollisuusyhteistyotd koskevaa strategiaa, jonka avulla
pyritddn edistimddn mm. investointeja, rahoitusta ja liike-
elimin muita toimintaolosuhteita Viron ja sen naapurimaiden
kesken. Viron ja EU:n maaliskuussa 2000 yhteisesti arvioimia
talouspolitiikan keskipitkdn aikavilin (2000-2003) painopis-
teitd on myos syytd mairitietoisesti toteuttaa. Kolmikantaisesti
olisi syytd laatia kansallinen tyollisyysstrategia EU:n ty6llisyys-
suuntaviivojen mukaisesti. TSekin tasavallan ja EU:n dsken
antama yhteinen tyollisyysarvio voi tdssi olla esimerkkini.

3.2.2.3.  Viron valmius EU-jdsenyyteen ja sopeutuminen
neljddn vapauteen edellyttdd sosiaalipolitiikan ja tydeliman
lainsddddnnon edelleen kehittdmistd EU-vaatimusten mukai-
seksi. Tami koskee my6s ko. lainsdddannon taytantoonpanoa.
Tehtdvissid onnistuminen edellyttdd tyomarkkinaosapuolten
panosta ja tyomarkkinoiden yleisen toimintakyvyn kehitty-
mistd paremmin markkinataloutta vastaavaksi.

TYOELAMAN EHTOJEN JATKOUUDISTUKSIA TARVITAAN

3.2.2.4.  TSKtoteaa, ettd Viron tulisi jatkaa ty6lainsdddintod
ja tyonvilitystd koskevien lakiensa uudistamista EU:n standar-
deja vastaaviksi sekd kehittdd tyoterveyttd ja -turvallisuutta
koskevaa lainsdddintodidn ennen muuta lain toteuttamisen ja
valvonnan osalta. Kolmikantasuhteiden kehittdmisen ohella on
Syytd parantaa myOs tyOnantajien ja tyontekijoiden vilistd
yhteistyotd eri tasoilla. EU:n ja sen jasenmaiden tyomarkkina-
osapuolten tulisi tukea Viron tyomarkkinajirjestojen pyrki-
myksid toimivan tyomarkkinajirjestelmin rakentamiseksi ja
vuoropuhelun edellytysten lisddmiseksi.

3.2.2.,5.  Viron maa- ja elintarviketalouden merkitys on
suhteellisen pieni Viron kokonaistaloudessa. Alkutuotannon
osuus on noin 7 % bkt:sta. Elintarviketeollisuus on kuitenkin
Viron merkittdvin tuotannonala edustaen noin 25 %:a Viron
teollisuustuotannosta. Maa- ja elintarviketalous kaipaa uudis-
tuksia EU-jasenyyden edelld. Virossa ei ole vield kattavaa
maarekisterid, eikd maassa ole sen johdosta toimivia maamark-
kinoita. Tima hankaloittaa osaltaan merkittivisti maatalouden
rahoitusta. Maan yksityistimisprosessin hidas eteneminen joh-
tuu pitkdlti maanomistussuhteiden episelvyyksistd ja maan-
mittareiden riittimattomyydestd. Viron harjoittama liberaali
kauppa- ja maatalouspolitiikka on osaltaan vaikuttanut siihen,
ettd maanviljelijoiden toimintaympdristd on perin epidvakaa.
Viron elintarviketuotantoketjussa on heikkouksia verrattuna
EUn sddnt6jen vaatimuksiin. Elintarvikkeiden laatutaso ei

monessa tapauksessa vield ylld EU:n asettamalle tasolle. Viron
kotieldintuotanto, verrattaessa useiden EU-maiden tuotantoon,
on keskittynyt huomattavan suuriin yksikoihin.

MAA- JA ELINTARVIKETALOUDEN UUDISTAMISEEN
TULEE PANOSTAA

3.2.2.6. TSK toteaa, ettd maatalouden ja elintarviketeolli-
suuden uudistamisessa tulee keskittyi seuraavaan:

- Ponnistelujen lisidminen lisdvakauden aikaansaamiseksi
viljelijoiden toimintaympdaristoon. Tdmd antaa osaltaan
mahdollisuuden tuotantoméiirien vakauttamiselle.

—  Viron rajavalvonnan edelleen vahvistaminen ja toimivan
tuontivalvonnan ja patevin sertifioidun tullilaboratorion
luominen.

—  Maan yksityistimisprosessin loppuunsaattaminen ja toi-
mivan maarekisterin aikaansaaminen viipymitta.

—  Viron elintarvikeketjun, "pellolta poytddn”, laatutason
korjausten jatkaminen. Mm. maatilojen ja elintarviketeol-
lisuuden tuotantokoneisto ja -teknologia kaipaa monelta
osin modernisointia. Hygienia- ja laatuvaatimusten tdytta-
misessd Viron on padstivd EUmn edellyttimalle tasolle.
Tamd luo Virolle my6s vientimahdollisuuksia uusille
markkinoille, mikd osaltaan tuo vakautta niin elintarvike-
teollisuuteen kuin viljelijoille. EU:n tulee selvittdd, miten
voidaan tukea titd rakennemuutosta sekd miten maata-
loustuotteiden kauppapoliittisia ongelmia voidaan rat-
kaista, jotta tuloksena olisi elinvoimainen virolainen
maatalous ja elintarviketeollisuus. Pddomainvestointeja
tarvitaan tuotantokoneistoon ja ammattikoulutusta ylei-
sesti maataloudessa. Ne johtavat aikanaan myos parane-
vaan tuloon. Myds ympdristonsuojeluun, mm. veden
laatuun tulee kiinnittdd lisdd huomiota maataloutta kehi-
tettdessd.

—  Perheviljelmien sekd osuuskuntaperiaatteeseen perustu-
van tuotannon, jalostuksen ja myynnin kannustaminen.
EUn tulee aktiivisesti myotivaikuttaa tihdn, koska eu-
rooppalaisen maatalouden malli perustuu maatalouden
monivaikutteisuuteen ja perheviljelmiin.

3.2.3. Yleisarvio Viron jisenyysvalmiudesta

VIRO ETENEE HYVIN KOHTI JASENYYTTA VAIKKA VAL-
MISTELUJEN VOIMAVAROISSA ON PUUTTEITA

3.2.3.1.  Yleisend pddtelmind edelld esitetyistd ndkemyksistd
TSK toteaa, ettd Viron valmistelujen varsinaiset kynnykset
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kestdvin EU-jdsenyyden saavuttamiseksi ovat ldhinni rajoite-
tuissa voimavaroissa, joita tarvitaan eri tahojen nikemysten
valmisteluissa ja huomioon ottamisessa kunkin omien positioi-
den asettamisen yhteydessd, muuttuvan lainsdddinnon ja
madrdysten voimaan saattamisessa, noudattamisessa ja noudat-
tamisen valvonnassa sekd julkisen keskustelun kehittimisessa.
My6s hallinnon tehostamisen ja tarpeellisten investointien
rahoituksessa on loydettdva kayttokelpoisia ratkaisuja. Vahai-
set voimavarat ovat pienen talouden rasitteena. Tehokas
kohdentaminen ja priorisointi nousevat siten avainasemaan.

3.2.3.2.  T4md ei ole kuitenkaan yksinomaan Viron ongel-
ma. My6s EUn tulee kantaa vastuunsa edelld mainittujen
kynnysten madaltamisessa, koska unioni on sitoutunut toimi-
maan Viron liittymisen puolesta. EU:n on toiminnallaan osoi-
tettava neuvotteluissa, eri valmisteluhankkeissa ja julkisessa
keskustelussa, ettd se on omalta osaltaan varauksetta sitoutunut
toimimaan Viron jdsenyyden puolesta. TSK kehottaa EU:ta
ensisijaisena toimenpiteenddn tarkistamaan Viroon suunnatut
jasenyysvalmistelujen tukiohjelmat kokonaisuudessaan. EU:n

Bryssel 12. heindkuuta 2000.

tulee kiirehtid mm. ISPA- ja SAPARD-ohjelmien kidynnisti-
mistd ja varmistaa ettd niiden hallinto on tehokas, joustava
ja nopeasti reagoiva. Myds Phare-ohjelman tehokkuus on
varmistettava jatkuvalla kriittiselld seurannalla. Yhteistyossd
Viron kanssa tulee tismentdd tukiohjelmien kohdentamista
lausunnossa esitettyjen ensisijaisten puutteiden korjaamiseksi.
Uusia tuki-instrumentteja on tarvittaessa luotava. Tulee mm.
varmistaa virolaisille riittdvdt mahdollisuudet osallistua EU:n
tutkimus-, opiskelijavaihto- ym. ohjelmiin.

3.2.3.3.  TSK aikoo jatkaa yhteyksiddn ja tukeaan Viron
taloudellisille ja yhteiskunnallisille toimijoille, jotta niiden
valmiudet osallistua Viron EU-jasenyyden valmisteluihin para-
nevat. Komitea uskoo, ettd titen voidaan edistdd Viron valmiut-
ta liittyd unioniin ja saada liittymisen taakse sekéd virolaisten
ettd EU-jasenmaiden kansalaisten laaja kannatus. Virolaisten ja
EU:n toimijoiden yhteisten vaikutusmahdollisuuksien paranta-
miseksi liittymisneuvottelujen aikana TSK kehottaa unionia ja
Viroa perustamaan viipymittd EU:n ja Viron toimijoiden
yhteisen neuvoa-antavan komitean Eurooppa-sopimuksen
médrdysten pohjalta.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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LITE I
talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

Avaintietoja Viron taloudesta

Kansallinen valuutta: kruunu (EEK) (100 senttid = 1 kruunu)
Valuuttajirjestelmé: muuttuva valuuttakatejirjestelma

Valuuttasidonnaisuus: 8 EEK = 1 DEM

Lakisditeinen valuuttasidonnaisuus ja valuuttakatejirjestelmi kesikuusta 1992 lahtien.

Keskuspankin vaihtokurssi, 25. toukokuuta 2000: 1 USD = 17,1743 EEK, 1 EUR = 15,6466 EEK (sidottu Saksan

markkaan)

Verojirjestelma: kiinted tulovero 26 %, uusintainvestoidun liikevoiton verottomuus, ALV 18 %

Avainluvut 1997 1998 1999 2000
BKT:n vuotuinen muutos (%) 10,6 4,0 -1,1 5,5
BKT asukasta kohden 44118 50 502 51716 56 770
Inflaatio (vuosittain keskimairin %) 11,4 8,2 3,7 3,8
Vaihtotase (% BKT:sta) -12,1 -9,2 -4,5 -5,6
Suorat ulkomaiset sijoitukset (FDI) vuosittain 3694,1 8071,4 4 468,3 —
(milj. EEK)
Viest6 (arvio milj.) 1,45 1,44 1,44 1,43
Keskimdairdinen kuukausipalkka (EEK) 3573 4125 4413 4825
Kauppatase (milj. EEK) -20925,2 -21812,4 -11 809 -12991
Keskiméidriinen tyottomyysaste (%) 10 10,1 11,9 11,4

(*) Tyottomien osuus ILOn jirjestelmin mukaan.

Lahteet: Ministry of Foreign Affairs of Estonia (http:/[www.mfa.ee)
Ministry of Finance of Estonia (http://www.fin.ce)
Bank of Estonia (http://www.ee.epbe)




