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4.3. Liite

4.3.1.  Ensimmdisen taulukon toinen palsta: englanninkieli-
sessd versiossa kiytetddn oikein ilmaisua azodyes, "atsovirit”.
Tietyissd muissa kieliversioissa atsovirien ja atsoviriaineiden
ero ei ole selvd. Komission onkin tarkistettava, ettd kaikki
toisinnot noudattavat ehdotetun direktiivin tarkoitusta.

Bryssel 25. toukokuuta 2000.

4.4. Liite B: Analyyttiset menetelmat

4.41.  Liitteessd esitetyt analyyttiset menetelmit on otettu
ainoastaan yhdestd jisenvaltiosta. Menetelmien uusittavuu-
dessa on ollut ongelmia. Menetelmid onkin arvioitu tutkimuk-
sen neljannen puiteohjelman MTI-ohjelmassa (mittaus, testaus
ja infrastruktuuri), ja parannetuista menetelmistd ollaan sopi-
massa. Ehdotetussa direktiivissd mainitut menetelmit tulisikin
korvata EU:n menetelmilld heti kun ne on viimeistelty.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Aloitteen kehittiminen siintelykehyksen luomi-
seksi yhteison ulkopuolisista maista tulevien maatalouden siirtotyontekijoiden kiytolle”

(2000/C 204/19)

Talous- ja sosiaalikomitea pdatti 21. lokakuuta 1999 tyojdrjestyksensa 23 artiklan 3 kohdan nojalla laatia
lausunnon aiheesta "Aloitteen kehittdiminen sddntelykehyksen luomiseksi yhteison ulkopuolelta tulevien

maatalouden siirtotyontekijoiden kiytolle”.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -jaosto antoi lausuntonsa
10. toukokuuta 2000. Esittelijand oli Hans-Joachim Wilms.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24.-25. toukokuuta 2000 pitimdssddn 373. tdysistunnossa (touko-
kuun 24. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 65 puolesta 1:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Johdanto - lausunnon laatimisen perustelut

1.1.  Useilla tuotannonaloilla Euroopan unionissa on tyonte-
kijoité (1), jotka kuuluvat siirtotyontekijoiden ryhmédan. Tamé
pdtee ennen kaikkea maatalousalaan, jolle timd tyontekija-
ryhmi on tyypillisempi kuin muille aloille.

1.2.  Talous- ja sosiaalikomitea pyrkii oma-aloitteisen lau-
suntonsa avulla kiinnittdimain neuvoston, parlamentin, komis-
sion sekd tyomarkkinaosapuolten huomion siihen, ettd maata-
louden siirtotyontekijat ovat merkittdvd tyontekijiryhma,

(") Tietyisissd kielissd, kuten saksassa, sanalla tyontekija on kaksi
muotoa: maskuliini ja feminiini. Tilan sddstimiseksi kyseisissd
kieliversioissa kdytetddn kuitenkin ainoastaan maskuliinimuotoa,
jolla viitataan sekd mies- ettd naispuolisiin tyontekijoihin.

jonka sosiaaliturva on huono. Komitea katsoo, ettd toisin kuin
vaeltavista kisityoldisistd, jotka jatkavat vanhaa kisilliperin-
nettd ja joiden vaeltamiseen suhtaudutaan myonteisesti, maata-
louden siirtotyontekijoistd on tullut yhteiskunnallinen tabu.
Tahin voidaan puuttua ainoastaan ryhtymilld toimiin, jotka
olisi pitdnyt toteuttaa jo paljon aikaisemmin. Vaikka komitea
vuoden 1991 huhtikuussa antoi aiheesta oma-aloitteisen lau-
sunnon, joka sisdlsi yksityiskohtaisia ehdotuksia tilanteen
korjaamiseksi, maatalouden siirtotyontekijoiden asema ei ole
lainkaan parantunut.

1.3.  Siirtotyontekijoiden panos Euroopan unionin maata-
loudessa on merkittdvd ja valttimiton, erityisesti kun eri
jasenvaltioissa on yhi enemmdn pulaa ammattityovoimasta.
Lihimenneisyys, erityisesti yhtendismarkkinoiden syvenemi-
nen, unionin laajentuminen, ideologisten rajojen poistuminen
Keski- ja Itd-Euroopassa sekd sisillissotien ja koyhyyden aiheut-



18.7.2000

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 204/93

tamat muuttoliikkeet Vilimeren alueella ovat kuitenkin muut-
taneet maatalouden siirtotyontekijoiden asemaa huomattavas-
ti. Muutokset heijastuvat maatalousyritysten tyén organisoin-
tiin, ja niilld on ollut suuri vaikutus paikallisiin ja kansallisiin
tyomarkkinoihin.

1.4.  Tyomarkkinapolitiikalla on Euroopan unionissa erityi-
nen painoarvo yksittiisissd jasenvaltioissa vallitsevan suuren
tyottomyyden vuoksi, ja unionin politiikalla pyritddn tyotto-
myyden viahentimiseen. Maataloudella on sekd itsendisend
alana ja sithen littyvien tuotannonalojen vilitykselld ettd
aluesuunnittelu- ja rakennepoliittisen asemansa ansiosta suuri
merkitys tyomarkkinoiden kannalta, koska sen avulla tyotto-
myyttd voidaan torjua tehokkaasti.

1.5.  Euroopan unionin maatalouteen kohdistuu tulevaisuu-
dessa uusia jyrkkid muutoksia. Suunniteltu laajentuminen
Keski- ja Itd-Euroopan valtioihin saa aikaisemmista laajentumi-
sista poiketen aikaan sen, ettd maatalouden siirtotyontekijoi-
den mddrd lisddntyy huomattavasti ennen kaikkea Keski- ja
Pohjois-Euroopassa sijaitsevissa jdsenvaltioissa. Myos eteldi-
sissd jasenvaltioissa muutokset ovat huomattavia, mutta niihin
vaikuttavat laajentumisen lisiksi myos sellaiset tekijit kuin
Kaakkois-Euroopan sotapakolaiset sekd erityisesti Pohjois-
Afrikasta tulevat maahanmuuttajat. Timéan vuoksi kolmansista
maista tulevien ja ehdokasvaltioista kotoisin olevien tyonteki-
joiden oikeudellisen aseman erot olisi tuotava selkeimmin
esiin.

1.6.  Yhteiskunnallisen rauhan turvaamiseksi, taloudellisen
kasvun edistamiseksi sekd tyottomyyden vahentimiseksi neu-
voston, parlamentin, komission ja tyémarkkinaosapuolten on
puututtava tdssd oma-aloitteisessa lausunnossa kasiteltyihin
ongelmiin ja kehitettdva tarkoituksenmukaisia ratkaisuja. Lau-
sunnossa on esitetty riittavat lihtokohdat titd varten. Kaikkien
ratkaisujen tavoitteena olisi oltava aiheeseen liittyvien yhteis-
kunnallisten ja poliittisten tabujen rikkominen ja lakisddteisen
sosiaaliturvan takaaminen maataloustyontekijoille.

2. Lausunnon kiireellisyys

2.1.  Siirtotyontekijéiden médra jasenvaltioissa kasvaa koko
ajan selvisti ja on osittain jo ylittdnyt paikallisten maatalous-
tyontekijoiden madidrdn. Monin paikoin siirtotyovoima on
syrjdyttdmassd paikalliset tyontekijit. Keski-Euroopassa sijait-
sevien jasenvaltioiden siirtotyontekijat ovat ldhes yksinomaan
kotoisin ehdokasvaltioista, kun taas eteldisissd jasenvaltioissa
on ennen kaikkea pohjoisafrikkalaisia sekd yhd enenevissd
madrin kaakkoiseurooppalaisia ja aasialaisia siirtotyontekijoita.

2.2.  Maatalous ty6llistdd erittdin suuren osan ehdokasval-
tioiden tyossd kayvistd viestostd (esimerkiksi Puolassa noin
25 % ja Unkarissa noin 10 %). Maatalousalan mukauttaminen
merkitsee todennakoisesti sitd, ettd rakennemuutosten avulla
pystytddn luomaan vain vidhin uusia tyopaikkoja. Suurin
osa nykyisistd tyopaikoista kuitenkin hividd lyhyessd ajassa.
Piinvastaiset ilmiot, kuten maataloustyontekijoiden mairin
kasvu esimerkiksi Puolassa tai Bulgariassa tilld hetkelld, ovat
myds jossain méirin entisten teollisten ja kaupallisten alojen
rakennemuutosten tulosta, mutta useimmiten syynd on
ddreton koyhyys.

2.3.  Afrikan valtioista muuttaa Eteld-Euroopassa sijaitseviin
jasenvaltioihin ihmisid, jotka haluavat ennen kaikkea pdistd
pois kotimaansa taloudellisesti puutteellisista ja poliittisesti
epdvakaista oloista. Koska kyseisten lihtomaiden kanssa on
sovittu ainoastaan kahdenvilisistd vapaata liikkuvuutta koske-
vista jdrjestelyistd, ndihin maahanmuuttajiin, toisin kuin ehdo-
kasvaltioiden kansalaisiin, ei my6skain tulevaisuudessa voida
soveltaa yhteisossd voimassa olevaa liikkkumisvapautta.

2.4, Komission yksikoilld ei ole riittdvisti resursseja timédn
Euroopan laajuisen ongelman hoitamiseen. Niinpd maatalou-
den pédosasto ei komitean pyynnoistd huolimatta vastaa tdstd
maatalouden ongelmasta. Myoskain tyollisyyden ja sosiaalia-
sioiden pddosaston resurssit eivit ole riittdvit.

3. Siirtotyontekijoiden tyollistiminen Euroopan unionin
maataloudessa

3.1. Koska maatalousyritykset erikoistuvat yhd suurem-
massa mdarin, ne tarvitsevat lisdtyovoimaa, erityisesti kiirei-
simpind aikoina. Nditd aikoja, esim. sadonkorjuuaikaa, varten
on yleensd palkattu kausityovoimaa. Aikaisemmin kyse oli
useimmiten paikallisista tyontekijoistd, joita nykyddn taas
palkataan yhi harvemmin.

3.2, Syytsiihen, ettd yritykset palkkaavat siirtotyontekijoitd,
yleensd kausityovoimaksi, ovat moninaiset:

- maatalouden rakennemuutosten aiheuttamien demografis-
ten muutosten vuoksi paikallista tyovoimaa ei ole riittdvasti

- paikallisten tyottomien motivaatio, patevyys tai litkkuvuus
omassa maassa ei vastaa yritysten vaatimuksia

— yhteison ulkopuolelta tulevat tyontekijit tarjoutuvat va-
luuttakurssierojen ja niistd johtuvan ostovoiman lisddnty-
misen vuoksi tyoskentelemadn huomattavasti halvemmalla

- osalla siirtotyontekijoistd on tyopaikka kotimaassaan, joten
he pitdvat ulkomailla tyoskentelyd mahdollisuutena saada
lisdansioita ja voivat tyoskennelld matalilla sopimuspalkoil-
la tai nditd pienemmilld palkoilla
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— tyosuhteiden miirdaikaisuuden vuoksi yritysten on paljon
helpompi kiyttid siirtotyontekijoitd

- siirtotyontekijoitd palkatessa voidaan osittain saddstya yli-
maédrdisiltd sosiaaliturvamaksuilta (esimerkiksi tyoehtoso-
pimuksen mukaisiin lisdetuuksiin liittyviltd maksuilta).

3.3.  Toisaalta tyottomdt eivdt ole kovin kiinnostuneita
kausityostd, koska

— heididn on sopeuduttava epitavanomaisiin tyoaikavaati-
muksiin, ilmastollisiin olosuhteisiin ja joissakin tapauksissa
ruumiilliseen rasitukseen, esim. hankaliin tydasentoihin

- palkka on useimmiten liian matala ja pysyva sijoittuminen
tydeldimain mahdollista vain harvoin

— on olemassa vaara, ettd matala palkka vastaavasti alentaa
tyottomyyskorvauksia.

3.4.  Ongelmia aiheuttaa lihinnd maahanmuutto yhteisén
ulkopuolisista maista. Kun yritykset tarvitsevat lisdty6voimaa,
ne palkkaavat ulkomaalaisia, ennen kaikkea keski- ja itdeu-
rooppalaisia, tyontekijoitd. Eteld-Euroopassa palkataan Keski-
Euroopasta mutta erityisesti myds Pohjois-Afrikasta, Maghreb-
maista ja yhi suuremmassa mairin Aasiasta kotoisin olevaa
tyovoimaa.

3.5.  Yhtailtd on todettu, ettd tyon organisoinnin muutokset
yrityksissd, esimerkiksi useat perdttdiset kausityosuhteet (ns.
ketjutyosopimukset), johtavat siihen, ettd paikkakunnalla asu-
vien tyontekijoiden tyopaikkoja mahdollisesti hivitetddn ja
paikallinen ty6voima korvataan siirtotyontekijoilld. Toisaalta
siirtotyontekijoiden kdyton on todettu mahdollistavan vaarassa
olevien tyopaikkojen sdilymisen pitkilld aikavalilld.

4. Siirtotyontekijoiden kiytto Euroopassa

4.1.  Siirtotyontekijoiden kdyttod tarkastellaan Euroopassa
yhi eriytetymmin. Jasenvaltiot sddtelevit siirtotyontekijoiden
maahantuloa ty6luvin, ja myonnettivien tyolupien midrd
vaihtelee valtiosta toiseen. Tyomarkkinaosapuolet osallistuvat
kiintididen mairdamiseen eri valtioissa eri tavoin.

4.2, Kiintiot eivat kuitenkaan vastaa tyopaikkojen kysyntia,
joten laillisten siirtotyontekijoiden lisdksi rekisterdimattomat
(laittomat) tyontekijdt tarjoavat palvelujaan maatalousalalla.

4.3, Laillisesti palkatut siirtotyontekijat kuuluvat oikeudelli-
sesti kulloisenkin kohdemaan tyo- ja sosiaalilainsddddnnon
sekd tyoehtosopimusten piiriin.

4.4, Ehdokasvaltiot ottavat tyomarkkinatilanteensa vuoksi
vastaan vihemmin siirtotyontekijoitd. Keski- ja Itd-Euroopan

maiden tyomarkkinaosapuolten mukaan itdisistd naapurimais-
ta, erityisesti Ukrainasta ja Romaniasta, muuttaa ehdokasval-
tioihin prosentuaalisesti paljon enemmin laittomia kuin ty6lu-
van saaneita tyontekijoitd. He tyoskentelevit toisinaan tyopai-
koissa, joissa on aiemmin ollut paikallisia tyontekijoiti, jotka
puolestaan ovat lihteneet siirtotyontekijoiksi Euroopan unio-
niin (nk. "kdytdvimuutto”).

4.5.  Lausuntoa laadittaessa todettiin, ettd aiemmista, myos
komitean toteuttamista, toimista (!) huolimatta saatavilla olevat
tiedot siirtotyontekijoiden kdytostd maataloudessa ovat edel-
leen sekd maddrillisesti ettd laadullisesti riittimattomia. Tilas-
tointia harjoitetaan yksittdisissd jdsenvaltioissa satunnaisesti.
Eriytettyjd arviointeja ei ole saatavilla, eiki tiedoista ole laadittu
yhteenvetoja yhteisotasolla.

4.6.  Siirtotyontekijoiden vaihdosta on tehty lukuisia kah-
denvilisid ja valtioidenvilisid sopimuksia. Yksistddn Puolalla on
noin 30 sopimusta, ministeritason julkilausumaa ja poytikirjaa
kymmenen eri valtion (unionin jisenten ja muiden valtioiden)
kanssa tyontekijoiden, harjoittelijat mukaan luettuina, vasta-
vuoroisen tyohonoton sidtelemisesta.

4.7.  Euroopan unionin maatalousyritykset palkkaavat siir-
totyontekijoitd yleensd avustaviin ja helposti opittaviin tehti-
viin, joihin ndmi toisinaan ovat ylikoulutettuja. Ndin
lahtomaat menettivit ammattitaitoista tydvoimaa.

4.8.  Siirtotyontekijoiden kdytolld on kuitenkin myos myon-
teisid vaikutuksia ldhtomaihin. Tyomarkkinatilanne helpottuu
tietyksi ajaksi, ja tyontekijit tuovat kotimaahan valuuttaa,
miki lisdd tuloja ja ostovoimaa. Siirtotyontekijéiden saaman
tyokokemuksen vilitykselld ldhtomaihin siirtyy toisinaan myos
asiantuntemusta.

4.9.  Siirtotyontekijoiden luvallisen oleskelun pituus vaihte-
lee EU:ssa jdsenvaltioittain kolmesta kuukaudesta yhteen vuo-
teen.

4.10.  Ehdokasvaltioiden liittyminen Euroopan unioniin
tulee muuttamaan maatalousalan ty6llisyystilannetta ratkaise-
vasti. Maataloudesta vapautunut tyovoima ei todennikoisesti
16ydd kotimaassaan riittdvésti tyotd muilta aloilta. On syytd
peldtd, ettd maatalouden jyrkkd rakennemuutos aiheuttaa
suurtyottomyyden ehdokasvaltioiden maaseudulla, aivan
kuten Saksan liittotasavallan uusissa osavaltioissa on kdynyt
vuoden 1990 jalkeen. Tallaisessa tilanteessa tyovoiman siirty-
minen muualle toihin voi helpottaa ldhtomaan tyomarkkinati-
lannetta. Vaikutusta voidaan tehostaa huomattavasti laaja-
alaisen tyomarkkinasuunnitelman avulla. Lisdksi jo olemassa
olevat alueelliset ja rajatylittavit tyomarkkinat laajenevat ja
syvenevat.

() EYVL C 355, 21.11.1997, s. 51.
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4.11.  Laittomien siirtotyontekijoiden kiytté on erityisen
epdinhimillinen ja yhteiskunnallisesti vaarallinen ilmio, joka
uhkaa talouden vakautta. Komitea on tietoinen ilmién laajuu-
desta ja merkityksestd. Vaikka tarkkoja tietoja ei luonnollisesti-
kaan ole saatavilla, komitea katsoo, ettd laittomuus on suuri
ongelma maatalouden siirtotyontekijoiden kdytossi.

5. Paitelmit - sdintelyn tarve

5.1. Yleinen sddntelykehys

5.1.1.  Keski- ja itdeurooppalaisten ehdokasvaltioiden
kanssa kdytdvissi neuvotteluissa on kulloinkin otettava huo-
mioon asianomaisen maan kehittyminen. Taloudellisen ja
yhteiskunnallisen kehityksen ajankohtainen taso vaikuttaa
olennaisesti edistymiseen, ja saavutettu edistys on otettava
huomioon Euroopan unionin ja asianomaisen ehdokasvaltion
valisissa liittymisneuvotteluissa sekd aikataulun ettd oikeudel-
listen ndkokohtien osalta. Tdssd yhteydessd rakennetukitoi-
menpiteilld on suuri merkitys, jotta voidaan parantaa perusra-
kenteita ja edistdd tyopaikkojen luomista. Maaseudun kehitta-
mistd on tuettava yhi voimakkaammin.

Periaatteessa komitea kannattaa tarkoituksenmukaisia siir-
tymdjdrjestelyjd, aina ajallisesti rajoitettuja poikkeusjirjestelyjd
mydten, jotta tyontekijoiden vapaan liikkkuvuuden vaikutuksia
voidaan sdadelld. Jarjestelyissd olisi otettava huomioon kunkin
ehdokasvaltion konkreettinen kehitystaso. Kun halutut kehi-
tystavoitteet on saavutettu, siirtyma- ja poikkeusjdrjestelyistd
olisi luovuttava.

5.1.2.  Maahanmuuttoa, kiintiditd yms. koskevien kahden-
vilisten sopimusten runsas mdaird osoittaa, ettd on tarpeen
mairitelld eurooppalainen maahanmuuttopolitiikka, joka
sisdltdd tarvittavat sddnnokset maatalouden siirtotyontekijoi-
den tulevasta kohtelusta, erityisesti kun tutkitaan priorisoidun
tyovoiman kayttod, sekd aloittaa neuvostossa neuvottelut
moninaisten kansallisten sddnnosten yhdistimisestd yhteison
direktiiviksi.

5.2. Aloite

5.2.1. Komitea esittid seuraavan aloitteen maatalouden
siirtotyontekijoiden kiyttod koskevien sddnnosten madrittele-
miseksi.

5.2.2.  Euroopan maatalousalan tydmarkkinaosapuolet ovat
kisitelleet siirtotyontekijoiden tyollistimiseen liittyvid ongel-
mia jo vuosia. Eri tasoilla on jatkuvasti pyritty parantamaan
siirtotyontekijoiden taloudellista ja sosiaalista tilannetta. Komi-
tea aikoo seurata ja tukea pyrkimyksii.

5.2.3.  Komitea panee merkille tyomarkkinaosapuolten il-
moituksen jatkaa pyrkimyksiddn osana alakohtaista vuoropu-
helua ja ryhtyd toimenpiteisiin EY:n perustamissopimuksen

138 ja 139 artiklan nojalla. Komitea pyytid komissiota tuke-
maan tyomarkkinaosapuolten aloitetta ja osallistumaan sitd
koskevaan keskusteluun.

5.3. Seurantakeskus

5.3.1.  Kaikki prosessin osapuolet tarvitsevat asiantuntevan
keskustelun sekd sen perusteella tehtivien johtopddtosten ja
aloitteiden pohjaksi laaja-alaisen maddréllisen ja laadullisen
tieto- ja neuvontajirjestelmin. Tietojirjestelmin keskeinen osa
on maatalouden siirtotyontekijoiden kdyton seurantakeskus,
jonka komissio perustaa yhdessd tyomarkkinaosapuolten
kanssa.

5.3.2.  Seurantakeskuksen tehtdvini on yhteistyossd toimi-
valtaisten viranomaisten kanssa tilastoida muuttoliikkeitd ja
arvioida saatuja tietoja sekd tehdd yhteison toimielimille ja
muille osapuolille ehdotuksia siirtotyontekijéiden tilanteen
parantamiseksi. Keskuksen voisi toimia yrittdjdjirjestojen, am-
mattijirjestojen, itseapuryhmien, hallintoviranomaisten ja poli-
tilkan edustajien tieto- ja neuvontakeskuksena. Toiminnan
tulee liittyd kdynnissd oleviin yhteison aloitteisiin ja edistdd
niiden verkottumista.

5.3.3.  Komitea kehottaa komissiota tukemaan tyomarkki-
naosapuolten aloitetta ja osoittamaan tarvittavat varat Euroo-
pan maatalouden siirtotyontekijoiden kidyton seurantakeskuk-
sen perustamiseen. Lisaksi komission olisi saatava jasenvaltiot
perustamaan yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa joko
kansallisia tai alueellisia verkostoja tiedotus- ja neuvontatoi-
mintaa varten.

5.3.4.  Tiedot voidaan saattaa tyomarkkinaosapuolten, toi-
mivaltaisten hallintoviranomaisten, komission, poliitikkojen ja
kaikkien muiden aiheesta kiinnostuneiden saataville sahkoisten
tietojarjestelmien avulla. Téssd yhteydessd olisi otettava huo-
mioon esimerkiksi komission suunnittelemat tietopankkihank-
keet.

5.4. Lupakortti

5.4.1.  Euroopan unionin ja ehdokasvaltioiden maatalous-
alan tyomarkkinaosapuolet ovat alkaneet neuvotella kahdenvi-
lisid sopimuksia yhteistyon tiivistimisestd. Sopimukset koske-
vat myos siirtotyontekijoiden suojelun parantamista.

5.4.2.  Siirtotyontekijoiden suojelemiseksi on otettava
kédyttoon kirjallinen tyolupa, joka tyontekijilld on tyon aikana
oltava mukanaan ja joka on pyydettdessi esitettdva toimivaltai-
selle viranomaiselle. Henkil6tietojen lisiksi lupakorttiin on
merkittdvd erityisesti sosiaaliturvaa ja koulutusta koskevia
tietoja. Kirjallisen ty6luvan avulla voidaan todeta siirtotyonte-
kijan oikeudellinen asema. Ndin on mahdollista saada selville
ilmoittamatta jitetyt tyosuhteet ja suojata yksittdisid siirtotyon-
tekijoitd tehokkaasti laittoman tyonteon seurauksilta. Lisdksi
kirjallinen tyolupa antaa tyontekijille mahdollisuuden nauttia
vastaanottajamaan ammattijirjestdjen tarjoamaa suojaa sekd
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saada tukea esimerkiksi tyovoimaviranomaisilta, ammattia-
lajérjestoilta ja koulutuslaitoksilta. Komitea kehottaa komissio-
ta tukemaan tarkoituksenmukaisia koehankkeita ja siten
médritietoisesti testaamaan tillaisen lupakortin muodossa
myonnettavin kirjallisen tyoluvan kdyttoonottoa.

5.5. Sddtely

5.5.1.  Kausityovoimaa tarvitaan myos tulevaisuudessa maa-
talouden toimivuuden varmistamiseksi, ja Euroopan unionin
ulkopuolelta tulevien tyontekijoiden kidyttod on voitava
sddnnelld.

5.5.2.  Euroopan unionin liikkumisvapauden periaatteeseen
sisdltyy myos siirtotyontekijoiden oikeus vaihtaa tyopaikkaa.
Saatuaan tyoluvan yhdessd jdsenvaltiossa Euroopan unionin
ulkopuolisista maista tulevilla tyontekijoilldi on mahdollisuus
muuttaa muihin jisenvaltioihin. Niinpa tydlupien myontami-
nen on tirked kysymys kaikkien Euroopan unionin jdsenval-
tioiden kannalta. Komitea kehottaa komissiota selvittdimain
asiaan liittyvit oikeudelliset nikokohdat ja yhdessd jasenval-
tioiden ja tyomarkkinaosapuolten kanssa 16ytdimain euroop-
palaisen kokonaisratkaisun yhteison ulkopuolisista maista tule-
via tyontekijoitd koskevaan kysymykseen.

5.5.3.  Komitea kehottaa komissiota vaikuttamaan jasenval-
tioihin, jotta tydmarkkinaosapuolet otettaisiin mukaan kansal-
listen kiintididen maaradmiseen.

5.6. Hallinto

5.6.1.  Valtion viranomaisten, yrittjien ja siirtotyontekijoi-
den on noudatettava lihes kisittimatontd maidrdd sidantojd,
lakeja ja asetuksia. Yhteisossa tapahtuvan yhdenmukaistamisen
edetessd sdannoksid ja madrdyksia on selkeytettivd. Komitean
mielestd hallinnollisten maardysten pikainen yksinkertaistami-
nen ja selkeyttdminen on vilttimdtontd erityisesti tyonantajien
ja -tekijoiden kannalta.

5.6.2.  Komitea kehottaa komissiota laatimaan yleiskatsauk-
sen voimassa olevista kahdenvilisistd sopimuksista, joita Eu-
roopan unionin jisenvaltiot ovat tehneet ehdokasvaltioiden
kanssa siirtotyontekijoitd koskevista kysymyksistd. Komitea
odottaa saavansa yleiskatsauksesta tietoa voidakseen tehdd
ehdotuksia ja aloitteita nykyisen sddnnoston yksinkertaistami-
seksi. Yhtendiset eurooppalaiset normit siirtotyontekijéiden
kiyton sdantelylle ovat tarkeitd sekd lahto- ettd kohdemaille.
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5.7. Tdydennyskoulutus

5.7.1. Koulutustoimenpiteilld on suuri vaikutus tyontekijin
tuleviin tyollistymismahdollisuuksiin maatalousalalla. Tim4 ei
koske ainoastaan siirtotyontekijoitd, vaan toimenpiteet voivat
tarjota my6s vahan koulutetuille, ty6ttomille tai muille vahem-
piosaisille hyvin perustan maataloustyon aloittamiselle. Niinpa
jasenvaltioiden tydvoimaviranomaisille on kiireellisesti annet-
tava asianmukaiset vilineet, jotta asiasta kiinnostuneet saavat
tietoa koulutuksesta ja voivat osallistua siihen.

5.8. Valvonta

5.8.1.  Valvonnan tiukentaminen ei yksistddn riitd takaa-
maan lainsddddnnon ja tydehtosopimusten noudattamista eikd
torjumaan laitonta toimintaa ja siten suojelemaan siirtotyonte-
kijoitdi. On myds osoitettava riittdvisti varoja tiedotukseen
ja valistukseen, joka on suunnattava paitsi tyontekijoille ja
yrityksille myos suurelle yleisolle.

5.8.2.  Valistustoiminnan lisdksi on kuitenkin tiivistettava
tutkintaviranomaisten yhteistyotd Euroopan tasolla, koska
laittoman ty6voiman vilitys on rajatylittivid toimintaa. Siksi
komissiota kehotetaan huolehtimaan siitd, ettd laittomien
tyosuhteiden tutkinta ja niitd koskevat oikeudelliset toimenpi-
teet koordinoidaan Euroopan tasolla yhid paremmin ja ettd
tdhin tarkoitukseen osoitetaan riittdvisti varoja ja henkilostod.

5.9. Sosiaaliturva

5.9.1.  Siirtotyontekijdt ovat Euroopan maatalouden kannal-
ta vilttimattomid. Heilli on oltava samat taloudelliset ja
sosiaaliset oikeudet kuin muillakin tyontekijoilld. Heiddn pa-
noksensa alkutuotannon kehitykseen on merkittivi, ja heidin
on myos paistivd osallisiksi alan saavutuksista. Tarkeitd
saavutuksia ovat sosiaaliturvajirjestelmdt sekd muutamissa
jasenvaltioissa kaytossid olevat lisdeldkejarjestelmat. Kaikenlai-
nen siirtotyontekijoiden syrjintd on lopetettava.

5.9.2.  Komitea kehottaa komissiota analysoimaan maata-
lousalan sosiaaliturvajirjestelmid ja pohtimaan yhdessi tyo-
markkinaosapuolten kanssa mahdollisuuksia ulottaa jirjes-
telmét koskemaan siirtotyontekijoitd. Tassd yhteydessa sosiaa-
livakuutuksen olisi turvattava siirtotyontekijin ansaitsemat
etuudet ja yksilollisesti ansaittu elikeoikeus olisi voitava siirtdd
kulloiseenkin kotimaahan.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
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