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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Maaseudun naisten rooli Euroopan unionin
maatalouden kestivissi kehittimisessi”

(2000/C 204/07)

Talous- ja sosiaalikomitea pddtti 21. lokakuuta 1999 tyojdrjestyksensd 23 artiklan 3 kohdan nojalla antaa
lausunnon aiheesta "Maaseudun naisten rooli Euroopan unionin maatalouden kestdvissd kehittdmisessa”.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympiristd” -jaosto hyviksyi
10. toukokuuta 2000 lausunnon, jonka esittelijat olivat jaoston 19. huhtikuuta 2000 tekemin paitoksen
mukaisesti Juana Borrego Izquierdo ja Marfa Candelas Sanchez Miguel.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24. ja 25.toukokuuta 2000 pitimdssddn 373. tdysistunnossa
(toukokuun 24. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 109 puolesta, 1 vastaan 2:n pidittyessd

danestamasta.

1. Johdanto

1.1.  Naisten ja miesten yhtildiset oikeudet ja mahdollisuu-
det ovat olleet ja ovat yha kansainvalinen, yhteison ja valtioiden
tavoite. Ne tunnustettiin ensi kerran kirjallisesti Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjassa vuonna 1946. Sen jilkeen on
toteutettu monenlaisia toimia, sekd laadittu politiikkoja ja
sadntojd, joilla on pyritty saavuttamaan naisten ja miesten
vilinen tasa-arvo. Esimerkkeind mainittakoon Rooman sopi-
mus vuodelta 1957 (1) ja vastikddn tehty Amsterdamin sopi-
mus vuodelta 1997, jolla muutettiin Euroopan unionista tehtyd
sopimusta ja Euroopan yhteisojen perustamissopimuksia, sekd
erindiset tasa-arvo-ohjelmat (2).

1.2.  Euroopan unionilla on omat maaseudun naisia koskeva
toimintaperiaatteensa, joita ei ennen Agenda 2000:n hyviksy-
mistd ollut toteutettu kaikilta osin kdytinnossd. Toimintape-
riaatteiden mukaisesta normistosta mainittakoon maaseudun
kehittdmispolitiikka, jota kdsitelldin Agenda 2000:n YMP-
osiossa, YMP:n uudistus, josta péitettiin Berliinin Eurooppa-
neuvostossa 24. ja 25.maaliskuuta 1999(3), neuvoston
17. toukokuuta 1999 antama asetus (EY) N:o 1257/99 Emot-
rin tuesta maaseudun kehittdmiseksi sekd neuvoston 21. kesa-
kuuta 1999 antama asetus (EY) N:o 1260/99 rakennerahasto-
jen yleisistd maardyksista.

() Yhtaldisia mahdollisuuksia edistdvin eurooppalaisen politiikan
lahtokohtana olevasta Rooman sopimuksen 119 artiklasta, jossa
médritdan miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteesta, on
tullut todellisen sosiaalisesti suuntautuvan politiikan kulmakivi.

(3) Parhaillaan on kdynnissd yhtildisten mahdollisuuksien neljis
toimintaohjelma (1996-2000).

(®) YMP:hen liittyvin maaseudun uuden kehittimispolitiikan tavoit-
teena on muun muassa parantaa elin- ja tydolosuhteita sekd
yhtildisid mahdollisuuksia.

2. Lausunnon tavoitteet

2.1.  Tilld lausunnolla pyritddn selkiyttimdin nakemystd
Euroopan unionin maaseutualueiden naisten asemasta ja roo-
lista, silli maaseudun kehittdmisstrategioissa on kiinnitetty
vihdn huomiota maaseudun naisten tyéllistimisvaihtoehtoi-
hin sekd erilaisten tyollistimistarpeiden hoitoon ja naisten
koulutukseen.

2.2.  Koska ajantasaisia tietoja, etenkédn tilastotietoja, ei ole
ollut saatavilla, lausunnossa mdiritellddn aluksi maaseudun
naisten tila, tarpeet ja todelliset pyrkimykset. Ndin pyritdin
kartoittamaan ja tuomaan esiin yhtdaltd EU:n maaseutualuei-
den naisten koulutus- ja integroitumiskokemukset ja toisaalta
palkkaty6n saannin ja varsinaiseen elinkeinoelimain osallistu-
misen tielld olevat esteet.

2.3, Samoin yritetddn esittdd parhaita mahdollisia ratkaisuja
sen tirkedn roolin tunnustamiseksi, joka naisilla on maaseutu-
alueiden kestdvissi kehittimisessd, sekd ehdottaa mahdollisia
parannuskeinoja heidin ammatillisen, poliittisen, taloudellisen
ja sosiaalisen tilanteensa parantamiseksi.

3. Maaseudun naiset ja Euroopan unionin maaseudun
kehittiminen

3.1. Naiset maaseudun kehittamisen avaintekijand

3.1.1.  Kiytettdvissd olevissa maaseudun naisia koskevissa
tiedoissa keskitytddn yhtdaltd maatalouden parissa tyoskentele-
viin naisiin ja toisaalta lastenhoitoon, mutta kisite "maaseudun
naiset” ei ole sama kuin "maatalousnaiset”. Vaikka viimeksi
mainitut muodostavat huomattavan osan maataloudesta riip-
puvaisilla maaseutualueilla asuvista ja tyoskentelevisti naisista,
timan lausunnon aihepiiri on laajempi, silld siind pyritddn
kisittelemadn maaseutualueiden kokonaisvaltaiseen kehittdmi-
seen ja monipuolistamiseen liittyvid kysymyksi.
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3.1.2.  Kisite "maatalousnaiset” kattaa maataloudessa tyos-
kentelevdt naiset, olivatpa he tilanomistajia, osakkaita tai
maanviljelijin puolisoita, jotka tyoskentelevit kokopdivaisesti
tai osa-aikaisesti maatilalla. Tilastotietojen valossa he muodos-
tavat nykyisin kolmanneksen maatalouden ty6voimasta, silld
yhteensd 34 prosentista vain 10 prosenttia on tilanomistajia,
joskin tilanpitdjanaisten naisten osuus vaihtelee jisenvaltioit-
tain. Maat voidaan jakaa kahteen ryhmaan: rakenteiden kehi-
tyksen viivistymistd kérsivissd maissa tilanomistajanaisia on
yleensd yhteison keskivertotasoa enemmadn, kun taas sellaisissa
maissa, joissa maatalous on erikoistunutta ja voimaperdista,
heidin osuutensa on yleensi vahiisempi.

3.1.3.  Uuteen maaseudun kehittdimisasetukseen (N:o
1257/99) on sisallytetty suurin osa Corkissa 1996 pidetyn
konferenssin periaatteista. Niistd mainittakoon vaatimus maa-
seudun kestdviin kehittimiseen tihtddvisti politiikasta, ongel-
mien monitieteinen ja monialainen ratkaiseminen - seka
ndin ollen kokonaisvaltainen lihestymistapa ja monipuolisia
ratkaisuja tarjoava tukistrategia — luonnonvarojen asiallisen
kiyton takaaminen sekd subsidiariteetin ja osallistumisen
laajentaminen siten, ettd paikalliset tahot osallistuvat ongel-
mien ratkaisuun.

3.1.4. On korostettava, etti maaseudun naisilla saattaa
olla perusluonteinen tehtivi toteutettaessa edelldi mainitun
asetuksen 33 artiklassa mainittuja toimenpiteité (1), joihin on
viitattu my®os elintarvikepolitiikassa, Agenda 2000:ssa ja YMP:n
dskettdisessd uudistuksessa.

3.1.5.  Koska Euroopan unionin maaseutualueiden valilld
on eroja, maaseudun kehittdmispolitilkassa on noudatettava
laheisyys- tai tdydentivyysperiaatetta, joka pohjautuu yhteis-
tyohon kaikilla osanottajatasoilla: paikallis-, alue-, valtakunnan
ja Euroopan tasolla.

3.1.6.  On syytd korostaa maatalouden monipuolisia tehti-
vid. Kdsite pohjautuu Luxemburgissa 12.ja 13.joulukuuta
1997 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston julkilausumaan.

3.1.7.  On suoranainen haaste kehittdd kokonaisvaltaiseen
ndkemykseen perustuvaa monitoimista maataloutta, joka pys-
tyy vauhdittamaan maaseutualueiden ja niiden asukkaiden
kehitystd. Mutta tdssd paikallisresursseihin pohjautuvassa pro-
sessissa kaikilla maaseutualueilla ei ole samanlaisia mahdolli-
suuksia kehittdd itseddn; kullakin alueella on profiilinsa ja

(1) Puhtaasti maaseutukeskeisen asetuksen artikla, joka sisdltdd jou-
kon kaikkien maaseutualueiden kehittdmistoimenpiteitd, kuten
laadukkaiden tuotteiden kaupan pitiminen, maaseutuvieston pe-
ruspalvelut, maatalouden ja siti lihelld olevien alojen toimintojen
monipuolistaminen vaihtoehtoisten tuloldhteiden edistdmiseksi,
matkailu- ja késityoldiselinkeinojen kannustaminen, lomitus- ja
tilanhoitopalvelut jne.

ominaispiirteensd, joiden pohjalta paikallishankkeet on kdyn-
nistettava (2).

3.1.8.  Monitoimisuus liittyy itsestddn selvasti maaseutuun.
On rohkeasti hyviksyttivd se tosiseikka, ettd maatalouspoli-
tiikka on nivellettdva erottamattomasti maaseudun kehittamis-
politiikkaan. Vaikka maatalous on nykyisin maaseudun selka-
ranka, osat saattavat joskus vaihtua, ennen kaikkea heikoim-
min kehittyneilld alueilla. Kilpailukyvyn asettamasta haasteesta
pystyvit selviytymédn vain ne, jotka ovat osanneet toteuttaa
tilallaan rakennemuutoksia ja monipuolistaa talouttaan luo-
malla vahvan yritysverkoston, joka kykenee vastaamaan
véeston tarpeisiin. Siind on naisilla erityisen merkittavi rooli,
joka vastaa heiddn asemaansa kestivin vieston kulmakivena.

3.2. Euroopan maaseudun muutokset

3.2.1.  Maaseudulla tapahtuu suuria muutoksia, jotka saavat
aikaan  syvillisen rakenneuudistuksen: maanviljelijoiden
méidrdn vihenee, vdesto vanhenee ja kaikkoaa ja kulttuuri-
identiteetti katoaa.

3.2.2.  Vaikka maaseudun perusrakenteet ja varustetaso ovat
viime vuosina parantuneet huomattavasti, viest6 kaikkoaa
yhd usein jo ennestddn harvaan asutuilta alueilta. Tilannetta
pahentaa se, ettd nuorin ja dynaamisin vdestonosa on hanka-
limmin pidateltdvissd maaseudulla.

3.2.3.  Ilmion syitd ovat monissa tapauksissa heikot toi-
meentulo- ja tyollisyysnikymit, muun muassa vaikeasti hyo-
dynnettivit koulutus-, terveydenhuolto-, kulttuuri- ja harras-
tusrakenteet ja -palvelut sekd maataloustéiden ja maaseudun
riittdméton sosiaalinen arvostus. Monilla naisilla on lisdksi
vaikeuksia sopeutua sosiaaliseen ymparistoonsa.

3.2.4. Naisten siirtyminen yhd enemmin palkkatychon
vaikuttaa niin ikdin maaseutualueisiin, samalla kun naiset ovat
aiempaa useammin alkaneet ideoida maaseudun eldvoittamis-
aloitteita. Naiset on siis otettava entistd useammin huomioon
sosiaalisen ja taloudellisen sysdyksen liikkeellepanevina voimi-
na. Epidsuotuisia alueita eldvoitettdessd ja paikallista kehitta-
mistd vauhditettaessa on vilttdimatontd ottaa huomioon olo-
suhteet, joilla helpotetaan naisten pysymistd maaseudulla ja
heiddn paluutaan maalle.

(3 Monitoimisuutta on késitelty my6s lausunnoissa "Eurooppalainen
maatalousmalli”, EYVL C 368, 20.12.1999, s. 76 ja "Maatalouden
ympdristotavoitteet”, EYVL C 368, 20.12.1999, s. 68.
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4. Perus- ja ammattikoulutus

4.1.  Maaseudun asukkaiden perus- ja ammattikoulutus on
merkittdvd kehitystekija. Yleissivistavid ja ammatillista koulu-
tusta pidetddn jopa yhtend Euroopan unionin tulevan kehitti-
misen tirkeimmistd kulmakivistd. Euroopan unionin neuvosto
on myontinyt timdn todetessaan valkoisessa kirjassa Euroo-
pan sosiaalipolitiikasta, ettd sijoittaminen perus- ja ammatti-
koulutukseen on yksi unionin kilpailukyvyn ja yhteiskuntiem-
me koheesion perusedellytyksista.

4.2, Koulutuksen merkitys talouseliman kaikkien sektorei-
den kehittdmisen liikkeellepanevana voimana myonnetdin
toki yleisesti, mutta koulutus on ensiarvoisen vilttimatonta
maaseudulla, jossa se on tulevan kehittdmisen kivijalka seka
maaseudulla tapahtuvien muutosten ettd maaseudun sosioeko-
nomisten erityispiirteiden vuoksi.

4.3.  Tiedonannossa "Naisten asema talous- ja yhteiskun-
taeldmissd ja erityisesti naisten osallistuminen tyomarkkinoi-
hin” todetaan, ettd "koulutus ja ammatinvalinnanohjaus olisi
sovitettava naisten erityistarpeiden mukaiseksi. Oppilaitoksia
olisi perustettava riittavin laajalle alueelle. Naisten koulutuk-
sessa tulisi ottaa huomioon suoraan ammattikoulutukseen
liittyvien seikkojen ohella myos yleis- ja peruskoulutuksen
tavoitteet. Ndin voidaan yhtaaltd korjata mahdollisia peruskou-
lutuksen puutteita (etenkin lukutaidottomuus tai uuslukutai-
dottomuus) sekd varmistaa, ettd ammatillisen pitevyyden
ohella naisten tietoisuus omista todellisista kyvyistd ja mahdol-
lisuuksista kehittyy”.

4.4.  Frididen jdsenvaltioiden kaksitahoisten koulutusjirjes-
telmien pulmana on se, ettd maaseudulla asuvat naiset eivit
yleensd ikdnsd vuoksi péise viralliseen ammattikoulutukseen,
josta myonnetdin virallinen tutkintotodistus. Jopa ne naiset,
joilla on mahdollisuus saada ammattikoulutusta, saavat ainoas-
taan todistuksen tietyn tyopaikan edellyttimien vaatimusten
tdyttdmisestd, mutta kyseiselld koulutuksella ei ole virallisesti
tunnustettua asemaa. Lisdksi on korostettava, ettd maaseudun
naisilla on opintolinjoissa hyvin vihidn valinnanvaraa, mika
korostaa ammattikoulutuksen tarvetta kaikissa sellaisissa am-
mateissa, joissa naiset ovat aliedustettuina. Ammattikoulutus
on joka tapauksessa mukautettava kunkin alueen todellisiin
tarpeisiin ja luotava yhtendinen tutkintotodistusjirjestelma
niin ettd ammattitutkinnot on mahdollista tunnustaa myos
muualla kuin koulutuspaikkakunnalla (1).

4.5.  On syytd korostaa, ettd etdopetuksella saattaa olla
olennainen tehtdvd maaseudulla.

(') Euroopan unionin neuvosto ilmaisi timansuuntaisen kantansa
valkoisessa kirjassa kasvusta, kilpailukyvystd ja ty6llisyydesti.

4.6.  Maapallon useimmilla alueilla naiset opiskelevat kor-
keakouluissa huomattavasti harvemmin kuin miehet, miki
nidkyy kirjistyneimmin maaseudulla. Ammattikoulutus on
suurimmassa osassa yhteison jdsenvaltioita jokseenkin kau-
punkikeskeistd, ja se on hankalasti sovellettavissa maaseudun
koulutustarpeisiin. Koulutusta tarvitaan teollisuuden lisdksi
my6s maatalousammatteihin.

4.7.  Yksi maaseudun kehittdmistd tukeva merkittivd toi-
menpide on Leader+:n kaltaisten yhteisdohjelmien kdynnisti-
minen (3). Ohjelmien tarkoituksena on hankkia pitevyyttd,
jarjestdd innovaatio- ja teknologiakoulutusta, jotta naisten
rooli maaseutualueiden elinkeinoelimissd todella tunnustettai-
siin (3).

4.8. Lisiksi on olemassa Equal-ohjelma, jonka koko-
naismdadrdrahat on suunnattu naisille, vammaisille ja etnisille
vihemmistéille.

5. Tyollisyys

5.1.  On tosiasia, ettd naisten tyottomyys on maaseudulla
huomattavasti yleisempad kuin miesten.

5.2.  Tyollisyysasteen suurempi vaihtelu maaseudulla on
paitsi maaseutu- my6s sukupuolisidonnaista.

5.3.  Toinen tyollisyysasteen vaihteluun vaikuttava tekija
on ik, koska maaseudun naiset kdyttdvit vihemmin aikaa
koulutukseen ja aloittavat tyonteon tavallisesti aikaisemmin
kuin kaupungeissa asuvat naiset.

5.4.  Naisten osuus kolmella piiasiallisella talouselimin
sektorilla (maataloudessa, teollisuudessa ja palvelualalla) tuo
korostetusti esiin palvelualan runsaan naisvaltaisuuden ja
maaseutumatkailun vahitellen saavuttaman suosion.

5.5.  Naiset tyollistyvit maaseudulla enimmékseen ammat-
teihin, jotka eivit edellytd ammattipatevyyttd, tai sitd vaaditaan
vain vdhan. Tyollistymistd rajoittavat ensisijaisesti heikot ty6n-
saantimahdollisuudet, valimatkat, hankalat litkennejdrjestelyt,
riittdimattomat tukipalvelut ja -tilat, kotitoistd ja perheestd
otettavan vastuun jakautuminen epitasaisesti, miehid alhai-
sempi palkkataso sekd tietyt kulttuuriasenteet.

(3 Nyt on hyviksytty suuntaviivat Leader+ -ohjelmalle, jolla pyritddn
tukemaan ensisijaisesti kokeilustrategioita maaseudun omien voi-
mavarojen kehittimiseksi.

(®) TSK on antanut Leader+:sta lausunnon, jonka 4.10 kohdassa
mainitaan erityisesti maaseudun naisten tarpeet (EYVL C 51,
23.2.2000).
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5.6.  Luxemburgissa (20. ja 21. marraskuuta 1997) pide-
tyssd Eurooppa-neuvoston ylimédriisessd tyollisyyshuippuko-
kouksessa sovittiin vuoden 1998 tirkeimmistd suuntaviivois-
ta (1), ja padtelmien johtopditososan IV pddaiheessa korostettiin
yhtaldisten mahdollisuuksien edistamista.

5.7.  Naisten perustamilla osuuskunnilla on erittdin mer-
kittavd tehtdvad tyopaikkojen luomisessa ja tuotantoalueiden
taloudessa varsinaisten maatalouselinkeinon tdydentdjina.
Osuuskunnissa tuotetaan ja pidetddn kaupan kasityoldistuottei-
ta, joille on nykyisin markkinoilla runsaasti kysyntid, ja
tuotetaan maaseudulle esimerkiksi maatalousmatkailun kaltai-
sia palveluita. Vaikka Euroopan unioniin on perustettu osuus-
kuntia epdtasaisesti, tuotanto ja markkinointi on tehokkainta
juuri niissd jdsenvaltioissa, joissa osuuskunnat vaikuttavat
eniten maataloustoimintaan, mikid korostaa niiden tirkedi
panosta maatalouden kehittdmisessi ja tilojen kannattavuu-
dessa.

6. Maaseudun naisten erityisongelmia Euroopan unionin
maataloudessa

6.1. Tilanomistus

6.1.1.  Yksi maatalouden tarkasteluun liittyvistd hankaluuk-
sista on rajanveto kunkin maan maataloudessa tyoskentelevien
henkil6iden lukumairastd. Toimijat ovat eri tavoin sidoksissa
alaan (tilanomistajat, tilanpitdjit, avustavat perheenjisenet,
palkkatyoliiset jne), he tyoskentelevit maataloudessa joko osa-
aikaisesti, padtoimisesti, kokoaikaisesti, ajoittain, kausiluontei-
sesti jne., eikd maatalous-, elintarviketeollisuus- ja kisityoldi-
sammattien vililld ole selkedd rajaa, tai sosiaaliturvan erityis-
jarjestelmit toimivat pakojirjestelmind. Muun muassa niiden
tekijoiden vuoksi on hankalaa mairitelld, ketkd tyoskentelevit
maataloudessa ja ketka eivit. [lmio kérjistyy entisestddn naisten
kohdalla, koska heiddn tyonsid maataloudessa ei perinteisesti
ole nikyvid eikd ole olemassa tarkkaa rajaa itse tilalla tehdyn
tyon, kotityon tai kotitaloustoiden ja tiettyjen maaseudulle
ominaisten toiden valilla.

6.1.2.  Tilannetta tarkasteltaessa on lisiksi otettava huo-
mioon tiettyjd avaintekijoita:

(1) Yhtaldisten mahdollisuuksien tunnustamisprosessi vakiintui vuon-
na 1998 tirkedksi osaksi eurooppalaista tyopaikkojen luomis-
mallia.

6.1.2.1.  Tilastotiedot ovat perdisin erilaisista ldhteistd,
minkd vuoksi niitd on kédytinnollisesti katsoen mahdoton
vertailla perinpohjaisesti. Kaikissa tietoldhteissd ei myoskain
kisitelld erikseen kummankin sukupuolen kiyttadytymista.

6.1.2.2.  Verotus on toinen miesten piilotyontekoon vaikut-
tava tekija. Tilanpito siirretddn usein aviopuolisolta toiselle
yleensd silloin kun aviomies tyoskentelee padtoimisesti muual-
la kuin maataloudessa. Niin kotitalouden tulot jakautuvat ja
verotaakka kevenee.

6.1.2.3.  Naiset turvaavat vanhuuselikkeensd sosiaalitur-
vajirjestelmdin kuuluvalla maataloustyontekijoiden erityis-
jarjestelmalld.

6.1.3.  Euroopan unionin maissa maatila on perusluonteel-
taan perhetila. Euroopassa on 7 miljoonaa maatilaa, ja niistd
67 % on 1-10 hehtaarin tiloja, toisin sanoen perhetiloja, ja
niistd 5 miljoonaa on keskittynyt eteldisiin valtioihin Italiaan,
Espanjaan, Kreikkaan ja Portugalin. Tdmd kuvastaa Euroopan
maatalouden historiallisia ja kulttuuritekijoitd sekd identiteet-
tid. Mutta maatalouden ominaislaatu on vaarassa kadota, koska
silld ei tiedetd tai ei ymmirretd olevan merkitystd identiteetin
kannalta, vaikka se on olennaista maaseudun siilymiseksi ja
kehittamiseksi (2).

6.1.4.  Olisi paikallaan erottaa omaksi tdsmaryhmékseen
naiset, jotka osallistuvat tilan taloudelliseen toimintaan, silla
ndin syntyy suunnilleen puolet maatalouden koko panoksesta
jasenvaltioiden ja Euroopan unionin talouteen. Tamain jilkeen
maédristd on vihennettivd palkkatyotd tekevien ja tilanomista-
janaisten tekemén tyon osuus.

6.1.5.  Naisten maatalousty6 perhetilalla on kaksin verroin
nakymitontd, koska sithen eivit sisdlly kotitaloustyot eika
suurin osa monimutkaisista kirjanpitotehtdvistd. Naisten pa-
nosta siis aliarvioidaan ja viheksytdan.

6.2. Maaseudun naiset ja sosiaaliturva

6.2.1.  Maaseudun naisten aseman selvittimisen vaikeutta
EU:n sosiaaliturvajdrjestelmassd kuvastaa heihin sovellettavien
jarjestelmien moninaisuus. Yksinkertaistaen voidaan todeta,
ettd on olemassa yleinen sosiaaliturvajirjestelmi, joka on
tarkoitettu kaikille tyontekijoille tyon laadusta tai tyoym-
pdristostd riippumatta, ja erityisjirjestelmd, joka sisiltdd eri
toimialoille, muun muassa erityisesti maataloustyontekijoille
tarkoitettuja useita vaihtoehtoja.

(?) Tilastotiedot Eurostatin julkaisusta "Tilastotietoja Euroopasta”,
5. painos.
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6.2.2.  Yleisessd sosiaaliturvajirjestelmissd tyontekijoilld on
tiettyjd sosiaalietuuksia, joita erityisjirjestelmissd ei ole. Tama
on maataloudessa tyoskentelevien palkansaajanaisten kannalta
erityisen ratkaisevaa, silli he kuuluvat sairausvakuutuksen,
ditiysavustuksen, lomakorvausten ja elike-etuuksien jne. pii-
riin.

6.2.3.  Sosiaaliturvan erityisjirjestelmissd sitdvastoin naiset
saavat kyseiset etuudet vain maatilan omistajina tai maatalou-
dessa tyoskentelevind palkansaajina; muussa tapauksessa he
saavat terveydenhuoltopalveluita ainoastaan aviopuolison
ominaisuudessa (!). Tdma on yksi syy siihen, ettd maaseudun
naiset ovat liittyneet yleiseen sosiaaliturvajirjestelméddn vasta
myohidn kaivatessaan etuuksia — etenkin vanhuuseldke-etuutta
— joita erityisjdrjestelmasti ei myonneta.

6.2.4.  Olisi jarkevid, ettd EU seuraisi aviovaimojen tyon
tunnustamista koskevaa direktiivin 86/613/ETY tdytantoonpa-
noa, koska direktiivin avulla pyritddn ensisijaisesti supistamaan
maataloustyon eri sosiaaliturvajirjestelmien vilisid eroja.

6.2.5. On todennikoistd, ettd pelkdstddn maataloustyotd
perhetilalla tekevit naiset ilmoittautuvat yleiseen sosiaalitur-
vajdrjestelmdin, vaikka he itse asiassa toimivat itsendisind
ammatinharjoittajina. Tdmd tosiseikka viestinee siitd, ettd
maataloustyontekijoiden sosiaaliturvajirjestelmin piiriin kuu-
luvat naiset tormédavit lainsdddannon aiheuttamiin vaikeuksiin.
Ne liittyvit vaatimukseen tyon tietynasteisesta "tavanomaisesta
toistuvuudesta”, joka on jokseenkin loyhd ja toisinaan
vihemman realistinen peruste liittyd erityisjarjestelmédn, koska
se riippuu tilakoosta. Ndin tilakoko ndyttdd ratkaisevan sen,
missd mdaidrin maataloudessa tyoskentelevit naiset kuuluvat
sosiaaliturvajarjestelmén piiriin.

7. Ehdotukset ja paitelmat

7.1.  Maaseudun naisten ja miesten yhtaldisten mahdolli-
suuksien tulee olla realiteetti, joka johtaa puolestaan eliméanlaa-
dun paranemiseen, ja se on liitettdva kaikkiin yhteison maaseu-
dun kehittamispolitiikkoihin. Kyseisten politiikkojen valtavir-
taistaminen on tdssd mielessd olennaista. Lisdksi komission
tulisi harkita komitean tekemid ehdotuksia laatiessaan seuraa-
vaa, vuonna 2001 voimaan tulevaa yhdenvertaisten mahdolli-
suuksien ohjelmaa.

7.2.  On erittdin tdrkeds, ettd yhdenvertaisuuspolitiikkojen
ansiosta naisilla on mahdollisuus jdidd synnyinseudulleen.
Niin sdilytetddn valttimaton vdestotasapaino ja kestdva kehitt-
aminen.

(") Yhteison direktiivi aviovaimojen ty6nteon tunnustamisesta,
86/61 3/ETY, 11.12.1986.

7.3.  On elintirkedd, ettd maaseudusta tehdddn miellyttdva
ympdristo, jossa on tarvittavat perusrakenteet (lilkenneyhtey-
det, terveydenhuoltopalvelut, pdivikodit, kirjastot). Infrastruk-
tuurit puolestaan helpottavat lomitus- ja tilanhoitopalveluiden
tapaan naisten pddsyd sekd ammattikoulutukseen ettd tyo-
elimain.

7.4.  Paikallis-, alue-, valtakunnan ja Euroopan tason koordi-
naatiota olisi lisittavd ja saatava instituutiot aktiivisemmin
mukaan toimintaan sekd kannustettava kehitysta.

7.5.  On syytd korostaa, ettd naisten usein ajamaa monipuo-
listamista (pk-yritykset, alueen omat tuotteet, kisityolistuot-
teet ja maaseutumatkailu) olisi arvostettava nykyistd enemmén
ja tuettava tilld tavoin monitoimisuutta.

7.6.  Perus- ja ammattikoulutusjirjestelmit on sovitettava
tuotantojdrjestelmiin maaltapaon jarruttamiseksi. Ensin on
saatava kdydi koulua ja suosittava yleissivistdvdd peruskoulu-
tusta (etdopetus mukaan luettuna), ja timin jilkeen on osattava
hyodyntid resursseja ja hankittuja taitoja. On annettava virallis-
ta ammattikoulutusta, josta myonnetdin tydelimin uusia
tarpeita vastaava virallinen tutkintotodistus.

7.7.  Komitea on tietoinen siitd, ettd on tdrkedd kouluttaa
maaseudun naisia ammattiin heiddn omista erityispiirteistian
ja olosuhteistaan kisin. Ammatillisella koulutuksella on tuetta-
va itseluottamusta ja naisten osallistumista padtoksentekoon
ja omaan sosioekonomiseen ympdristoonsi integroitumista.
Maaseudun kehittdmishankkeita olisi tuettava paikallisin
médrarahoin.

7.8.  Sellaiset yhteisoaloitteet kuin Leader+ ja Equal tulee
sdilyttdd, koska ne edistdvat yhtaldisia mahdollisuuksia. On
korostettava erityisesti ammatillista koulutusta, joka on kehitt-
dmisen avaintekijd, ja maaseudun naisille on syytd myontdd
erityismadrarahoja.

7.9.  Komitea kehottaa jdsenvaltioita ottamaan véhitellen
kdyttoon perhe- ja tyoelimidn yhteensovittamista koskevaa
sddnnostod ja mahdollisuuden neuvotella joustavasta tydajasta
miesten ja naisten vastuun jakamiseksi tasapuolisesti. Yhteis-
kunnan on kehitettdvd uudenlaisia tapoja huolehtia hoitoa
tarvitsevista, erityisesti pikkulapsista, vanhuksista, sairaista ja
vammaisista, ja ditiyttd on suojeltava asianmukaisesti.
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7.10.  Maatalousluottoja myo6nnettdessd on hyddynnettivi
tihdnastista enemmin erilaisia rahoitusjérjestelyjd. Tami te-
hostaa yksityisen ja julkisen rahoituksen yhteisvaikutusta,
vihentdi pienten ja keskisuurten yritysten rahoitussitoumuksia
ja mahdollistaa naisten litketoiminnan kdynnistdmistd helpot-
tavien halpakorkoisten tai mikroluottojen saannin (%).

7.11.  Rakennerahastouudistuksella saattaa olla olennainen
tehtdvd maaseutualueiden vaurastuttamisessa, koska siind kes-
kitytddn nuoriin naisiin ja kaikkiin naisten ulottuvilla oleviin
uusiin toimintoihin. Olisi suotavaa, ettd sosiaalirahaston ohjel-
miin sisallytettdisiin maaseudun naisten tarpeet, etenkin uuden
teknologian tunnetuksi tekeminen, mikd parantaisi naisten
ammattitaitoa, tukisi heiddn tekeminsa tyotd ja tekisi naisten
tuottamia tuotteita tunnetuksi.

7.12.  Kun maaseudun kehittiminen mielletiin maaseu-
tuldhtoiseksi, vakaaksi prosessiksi, maaseudun naisten on

(') Esimerkiksi Ruotsissa on oma naisten pankki.

Bryssel 24. toukokuuta 2000.

jarjestdydyttdva yhdistyksiksi tai tyoryhmiksi voidakseen toi-
mia oman alueensa parantamiseksi. On panostettava koulutuk-
seen ja laadittava strategioita paikallisten kehitystoimijoiden
aktivoimiseksi.

7.13.  Olisi erittdin hyodyllistd ryhtyd asianmukaisiin toi-
miin jasenvaltioissa nykyisin toimivien maaseutunaisten yhdis-
tysten ja organisaatioiden tydskentelyn koordinoimiseksi ja
osoittaa vilineitd tihan tarkoitukseen. Ndin naisilla olisi jatkuva
edustus EU:n kaikissa toimielimissd ja organisaatioissa. Néin
saataisiin lisdtietoja ja vaihdettaisiin kokemuksia, joiden pohjal-
ta olisi mahdollista tutkia kunkin alueen ongelmia ja esittdd
nithin ratkaisuja.

7.14.  Maatilojen omistuksen erityisongelman osalta komi-
tea katsoo, ettd on ryhdyttava pikaisesti toimiin aviopuolisoi-
den tilalla tekemin tyon tunnustamiseksi sellaisissa maissa,
joissa ndin ei vield ole tehty. Sosiaaliturvan osalta erds mahdol-
linen ratkaisu olisi ottaa kdyttoon kaikki itsendiset tyontekijdt
ja heiddn avustajansa kattava jarjestelma.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



