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4.2, Lopuksi komitea suosittaa voimakkaasti, ettd Euroopan unioni ottaa mukaan tyontekijit, tyonantajat ja muut
asianomaiset talous- ja yhteiskuntaelimin eturyhmit ja antaa selkedsti kohdennetun panoksensa sosiaalisen
kehityksen huippukokouksen seurantaprosessiin valitsemalla rajatun médrin aloitteita ty6llisyyden luomisen,
koyhyydenvastaisen taistelun seki sosiaalisen integraation aloilla toteuttaakseen niilld koordinoidut, EU:n laajuiset
toimet. Huippukokouksen pditdsten toimeenpano tulee olemaan yksittdisten hallitusten tehtdvd. Huippukokouksen
tulisi kuitenkin, ja todenndkoéisesti se tulee ndin myos tekemddn, korostaa alueellisen yhteistyon merkitystd
toimeenpanoprosessissa. Sosiaalisen kehityksen huippukokouksen onnistumiseksi on tirkeid, ettd suuret maaryhmit-
tymit, kuten Euroopan unioniksi yhdistyneet maat, antavat esimerkkid tallaisesta yhteistyostd omalla alueellaan.
Komitea kehottaa komissiota laatiman ehdotuksen nykyisten tyollisyyttd, koyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd
koskevien Euroopan unionin politiikkojen pohjalta.

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Neljinnen naisten maailmankonferenssin seuranta”

(2000/C 168/11)

Talous- ja sosiaalikomitea péitti 27. tammikuuta 2000 tyojdrjestyksensd 23 artiklan 3 kohdan nojalla
antaa lausunnon aiheesta "Neljannen naisten maailmankonferenssin seuranta”.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet’-jaosto antoi lausuntonsa 14. huhtikuuta 2000. Esitteliji oli
Susanna Florio.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 27. huhtikuuta 2000 pitimassiin 372. tdysistunnossa seuraavan

lausunnon. Adnestyksessd annettiin 116 4dntd puolesta 2:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Johdanto

1.1.  Pekingissd (4.-15. syyskuuta 1995) jrjestetyssd Yhdis-
tyneiden kansakuntien neljinnessid naisten asemaa kisitte-
levdssd maailmankonferenssissa hyvaksyttiin julistus ja toimin-
taohjelma, joissa madritelldén tavoitteet ja strategiat naisten
aseman parantamiseksi ja kehittdmiseksi sekd naisten tasaver-
taisen osallistumisen edistamiseksi.

1.2. YK yleiskokous pditti viiden vuoden kuluttua neljan-
nestd maailmankonferenssista kutsua  paitoslauselmilla
52/100 ja 52/231 koolle erityisistunnon aiheesta "Naiset 2000:
sukupuolten  vilinen  tasa-arvo, kehitys ja  rauha
21. vuosisadalla”. Istunto jdrjestetidn New Yorkissa
5.-9. kesakuuta 2000.

1.3.  Erityisistunnon tehtdvidnd on arvioida Pekingissd
hyviksytyn toimintaohjelman soveltamisessa saavutettua kehi-
tystd, eritelld sen pédasialliset esteet ja suosittaa uusia toimia
sukupuoleen perustuvan syrjinnin torjumiseksi.

1.4, Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman arvioinnin
yhteydessd on vilttimédtontd pohtia my6s Wienissd vuonna
1993 pidettyd ihmisoikeuskonferenssia koskevia selontekoja,
jotka hyviksyttiin Kairossa vuonna 1994 pidetyssi viesto- ja

kehityskonferenssissa sekd Koopenhaminassa vuonna 1995
pidetyssd sosiaalisen kehityksen huippukokouksessa.

1.5.  Wienissd 14.-25. kesikuuta 1993 pidetyssd ihmisoi-
keuskonferenssissa vakuutettiin jdlleen selkeisti, ettd naisten
koko elinidn kattavat ihmisoikeudet sisdltyvdt kiintedsti ja
erottamattomasti yleisiin ihmisoikeuksiin.

1.6.  Kairon konferenssissa (5.-13. syyskuuta 1994) todet-
tiin, ettd naisilla on avainasema kehitys- ja viestonkasvukysy-
myksissd. Ensimmaistd kertaa mainittiin, ettd naisten taloudel-
lista ja sosiaalista asemaa tulee parantaa muun muassa yleis-
ja ammattikoulutusohjelmilla, joiden avulla naiset saadaan
tietoisiksi oikeuksistaan. On myos parannettava naisten mah-
dollisuuksia saada koulutus-, tieto- ja terveyspalveluita. Tima
on perusedellytys viestopolitiikan parantamiselle.

1.7.  Koopenhaminan huippukokouksessa (6.-12. maalis-
kuuta 1995) esitettiin ensimmaistd kertaa koyhyyden "naisistu-
minen”. Huippukokouksessa vahvistettiin periaate, jonka mu-
kaan kestivi kehitysprosessi voidaan kdynnistdd vain sellaisen
talouspolitiikan avulla, jossa sosiaaliset tekijit ja etenkin suku-
puolierot ovat avainasemassa.
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1.8.  Pekingin toimintaohjelman mukaan naisten oikeudet
kuuluvat ihmisoikeuksiin eikd niitd voida tarkastella erillisind
kysymyksind. Toimintaohjelmassa on esitetty kolme peruskisi-
tetta:

Sukupuolierot on otettava huomioon. Talouskasvu sekd tasa-
vertainen ja kestdvd kehitys voidaan varmistaa ainoastaan
siten, ettd naisilla ja miehilld on todella yhdenvertaiset oikeudet
ja samanlaiset elinolosuhteet. Toinen peruskdsite on naisten
vaikutusvallan lisddminen, joka tarkoittaa sosiaalisella tasolla
vallan ja vastuun antamista naisille paatoksenteossa ja henkilo-
kohtaisella tasolla itsearvostusta seka itsetunnon ja pitevyyden
vahvistamista. Mainstreaming tarkoittaa sukupuoleen liittyvien
seikkojen huomioon ottamista kaikissa poliittisissa, taloudelli-
sissa ja sosiaalisissa toimissa ja valinnoissa. Sukupuoleen
liittyvit seikat eivit ole itse pddmadrd, vaan viitepohja hallitus-
ten toimille. Olisi toivottavaa, ettd tyomarkkinaosapuolet,
hallituksesta riippumattomat jirjestot ja koko kansalaisyhteis-
kunta toimisivat aktiivisesti asian puolesta ja valvoisivat tilan-
netta.

1.9.  Pekingin julistuksessa ja toimintaohjelmassa on eritelty
12 keskeistd ongelma-aluetta: kdyhyys, yleissivistdvi ja amma-
tillinen koulutus, terveys- ja sosiaalipalvelut, vikivalta, aseelli-
set konfliktit, talous, vallankaytto ja padtoksenteko, institutio-
naaliset mekanismit, viestimet, ympéristo ja tytot.

1.10.  Toimintaohjelmaan kuuluvien toimien toteuttaminen
on annettu hallitusten ja kaikkien niiden institutionaalisten ja
hallituksesta riippumattomien rakenteiden vastuulle, jotka
toimivat valtioiden, alueiden ja alueita pienempien kokonai-
suuksien sekd kansainviliselld tasolla.

2. Toimintasuunnitelman toteuttaminen: esteet ja edis-
tysaskeleet

2.1.  Naiset ja kdyhyys. Maininta koyhyyden "naisistumises-
ta” on saanut useat hallitukset esittimain sosiaalisesti heikossa
asemassa oleville naisille tarkoitettuja sosiaali-, koulutus- ja
terveysalan aloitteita.

Ratkaisevana tekijand on kuitenkin edelleenkin epitasa-arvo
pddoman ja varojen saannissa sekd tyomarkkinoilla. Tilannetta
pahentavat usein talousuudistukset, jotka merkitsevit rajuja
sosiaalimenojen leikkauksia. Tdma tulee muita korostetummin
esille Keski- ja Itd-Euroopan siirtymatalouksissa, joissa rajut
talousuudistukset ovat heikentédneet naisten asemaa.

2.2, Naisten yleissivistavd ja ammatillinen koulutus. Alalla
on saavutettu huomattavaa kehitystd, mutta koulutusrakentei-
den parantamiselle myonnetéin edelleenkin vihinlaisesti varo-
ja, ja monissa maissa on ilmeinen tarve uudistaa koulutusjirjes-
telmid perusteellisesti.

2.3, Naiset ja terveys. Synnytyskuolemat ovat vihentyneet,
ehkdisyvilineiden kayttd on kasvanut ja naisten, erityisesti
ikddntyvien, erityisongelmiin on alettu kiinnittdd entistd
enemman huomiota. Lisdksi hiv- ja aids-tartuntojen ja muiden
sukupuolitautien vdhentdmiseen tarkoitetut ohjelmat ovat
lisddntyneet. Tutkimuksesta ja teknologia-alalta puuttuu kui-
tenkin vield sukupuoleen liittyvd ldhestymistapa, ja julkiset
perusrakenteet ovat usein osoittautuneet riittimattomiksi va-
rojen ja henkiloston puutteen vuoksi. Lisdksi yleistilanne on
heikentynyt monissa maissa, kun alaa on yksityistetty siten,
etteivat heikoimmat viestoryhmit voi taattavasti hyodyntad
kyseisid palveluja. Vilineet naisten tyosuojelun edistdmiseksi
ja ongelmien ennalta ehkdisemiseksi ovat edelleenkin
riittimattomid. Erityisesti ditiyttd koskevaan vuodelta 1952
olevaan ja parhaillaan tarkistettavaan ILOn yleissopimukseen
n:o 103 viitaten voidaan todeta, ettd osa hallituksista pyrkii
heikentdmédan suojaa.

2.4, Naisiin kohdistuva vikivalta. Useat hallitukset ovat
tiukentaneet lainsdddant6d naisten suojelemiseksi vakivallan
eri muodoilta, luoneet erillisid palveluita ja erityisyksikoitd
vikivallan uhreiksi joutuneille naisille sekd laatineet koulutus-
materiaalia ja kdynnistdneet ennaltachkdisevid kampanjoita.
My®s naisille tarkoitettujen ilmianto- ja solidaarisuusverkkojen
méidrd on kasvanut. Naisten sukupuolielinten silpominen on
edelleenkin tavallista maailman eteldisissd maissa ja siirtolais-
yhteisoissi. Vikivallan eri muodoista ei ole kdytettivissi tietoja,
eikd tiedotus- ja ehkéisyohjelmia ole vield riittdvasti. Hallitukset
ovat harvoin kiinnostuneita valistuskampanjoista, joilla py-
ritddn tekemaan naisiin kohdistuva vikivalta kaikissa muodois-
saan — mukaan lukien naisten sukupuolielinten silpominen,
etniset raiskaukset ja ihmiskauppa — riittiviksi perusteeksi
poliittisen turvapaikan saamiseksi. [hmiskauppa, jonka uhreja
ovat erityisesti naiset ja lapset, lisddntyy jatkuvasti.

2.5.  Naiset ja aseelliset konfliktit. Ruandan ja Jugoslavian
kansainviliset tuomioistuimet ja kansainvilinen rikostuo-
mioistuin ovat hyviksyneet aiheesta tilapiisid sddannoksid.
Lisdksi kansainvilisessd humanitaarisessa oikeudessa tunnuste-
taan yhi useammin, ettd aseellisilla konflikteilla on erilaisia
vaikutuksia naisiin ja miehiin. Pyrkimyksend on myos omaksua
sukupuolen huomioon ottava nikemys erityisesti pakolaisten
asemaa koskevissa asioissa. Naisten rooliin konfliktien ratkaise-
misessa ja rauhan ylldpitimisessd ei ole toistaiseksi kiinnitetty
riittdvdsti huomiota. Vaikka etnisid raiskauksia pidetddn rikok-
sena ihmiskuntaa vastaan, ne jdavat kuitenkin rankaisematta.

2.6.  Naiset ja talous. Useisiin lakeihin on sisallytetty kan-
sainvilisid sadnnoksid naisten taloudellisista oikeuksista. Mo-
nissa EU-maissa annetaan yhi yleisemmin vanhempainlomaa
koskevia mdirdyksid, ja naisten osuus tyomarkkinoilla on
kasvanut erityisesti palvelualoilla. Kehitys ei ole kuitenkaan
valitettavasti jakautunut tasaisesti. Erot ovat huomattavia eri-
tyisesti maataloudessa ja harmaan talouden alalla. My6s naisten
ja miesten palkkauksessa on edelleenkin merkittivid eroja.
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2.7.  Naiset vallankiytossd ja paitoksenteossa. Monet halli-
tukset ovat edistdneet naisten asemaa parantavia politiikkoja ja
toimia talld alalla. On kdynnistetty muun muassa koulutusalan
ohjelmia, joilla pyritddn helpottamaan naisten padsya poliitti-
siin paatoksentekoelimiin ja instituutioihin. Tdmd on toteutettu
laatimalla toimia, joiden tavoitteena on tasapainottaa naisten
ja miesten vastuuta perhe- ja tydelimistd. Todellisesta tasa-
arvosta ollaan kuitenkin vield kaukana.

2.8.  Monissa maissa on luotu tai vahvistettu institutionaali-
sia mekanismeja naisten ja miesten yhtildisten mahdollisuuk-
sien edistimiseksi tuki-, analyysi- ja arviointitoimien avulla.
Toimet ovat kuitenkin jddneet usein tehottomiksi, silld ne eivit
ole olleet riittdvidn nakyvid, niiltd on puuttunut selva tehtdvin
médrittely ja niille myonnetyt varat ovat olleet riittiméttomia.
Niilld instituutioilla on usein marginaalinen asema eikd niilld
ole todellista poliittista sananvaltaa.

2.9.  Naisten ihmisoikeudet. Naisten oikeudet ovat ihmisoi-
keuksia: vaikka lainsdddintoon on sisillytetty sddnnoksid nais-
ten perusoikeuksista erityisesti avioliiton, tydeldmédn ja omis-
tusoikeuden alalla, syrjintda esiintyy edelleenkin seka oikeudel-
lisella tasolla ettd etenkin yhteiskuntaan juurtuneiden kulttuuri-
sidonnaisten arvojen, perinteisten asenteiden ja stereoty-
pioiden takia.

Yhi useammat valtiot ovat ratifioineet naisten kaikenlaisen
syrjinnin poistamista koskevan yleissopimuksen, mutta sithen
suhtaudutaan edelleenkin varauksella. Osalla hallituksista on
vaikeuksia siirtdd yleissopimuksen sddnnot osaksi omaa lain-
sdddantodan.

2.10.  Naiset ja viestimet. Naisten tietoverkot ovat kehitty-
neet viime vuosina tekniikan kehityksen ansiosta. Tima kehitys
on helpottanut naisten pdisyd tiedotuksen maailmaan ja
lisinnyt mahdollisuuksia levittdd naiskulttuuria ja vaihtaa
nakemyksid. Viestintdalalla ei ole vield riittavdsti naisia
paitoksentekopaikoilla. Se on edelleenkin miesvaltainen ja
valittad kielteistd ja stereotyyppistd naiskuvaa. Tietyilld alueilla
on havaittavissa pornografian lisddntymistd. Erityisen huoles-
tuttavaa on pornografisen materiaalin levittiminen Internetissd
sekd se, ettei lasten Internetin kaytt6on ole kehitetty valvonta-,
suodatin- ja ennaltachkaisevid valineitd.

Naisten mdirad tulee siis lisatd viestintdalalla, jotta voidaan
vahvistaa heiddn asemaansa pdatoksentekoprosesseissa ja le-
vittdd naista syrjimattomid kulttuurimalleja. On yha tarpeelli-
sempaa kehittdd naisten ihmisarvoa vahingoittavien kuvien
valvonta- ja suodatinjdrjestelmid.

2.11.  Naiset ja ympdrist6. Naisten rooli valtioiden ymparis-
topolitiikoissa on korostumassa toisaalta alan koulutuksen
ansiosta ja toisaalta sen takia, ettd naisille pyritdidn luomaan
palkkatyotd. Naisten osuus politiikkojen midrittelyssd ja
pditoksenteossa on vield liian vidhdinen. On painotettava
maaseudun naisten tirkedd tyotd maatalouden ympiristopoli-
titkassa Agenda 2000:n mukaisen monitoimimaatalouden yh-
teydessd, silld naiset tekevit perinteisid maataloustoitd sekd
suorittavat moninaisia muita maaseudulle ominaisia tyotehta-
vid kidyttden ympiristoystdvallisia menetelmid ja jalostaen
kehittdmiensi tuotteiden ja palvelujen laatua ja erityispiirteita.

2.12.  Tytot. Tyttdjen ongelmiin on alettu kiinnittdd huo-
miota vasta hiljattain. Tytoille suunnattuja toimintalinjoja
ollaan parhaillaan muotoilemassa, mutta kiytettdvissi ei ole
vield asianmukaisia tilastotietoja, joissa otettaisiin huomioon
sukupuoli- ja ikderot ja joiden avulla voitaisiin tarkentaa
ongelmaa ja kehittdd tehokkaita toimia. Huumeiden levidmistd
ja nuorten kaikenlaista seksuaalista hyviksikdyttod torjuvat ja
ehkiisevit koulutus- ja tiedotusohjelmat ovat lihes olematto-
mia. Monissa maissa ei edelleenkiin sovelleta yleissopimuk-
seen lasten oikeuksista sisiltyvid (32 artikla) ja Kansainvilisen
tyGjarjeston antamia maardyksid lapsityévoiman taloudellisen
hyviksikdyton poistamiseksi.

3. Eurooppa ja Euroopan eri instituutiot

3.1.  Euroopan talouskomission (ECE) alueellisessa valmiste-
lukonferenssissa Genevessd (19.-21. tammikuuta 2000) yksi-
mielisesti hyvaksytyissd padtelmissd Pekingin toimintaohjel-
man soveltamisen tarkistuksesta todetaan, ettd hallitukset ovat
valmiita toimimaan kaikilla vuonna 1995 eritellyilld keskeisilld
ongelma-alueilla. Euroopan aluekonferenssin asiakirjassa kasi-
tellddn kuitenkin vain viittd asiakohtaa:

1. Naiset ja talous

2. Naisiin ja tyttoihin kohdistuva vikivalta

3. Naiset ja tytot aseellisissa konflikteissa

4. Naiset vallankdytossd ja padtoksenteossa

5. Institutionaaliset mekanismit naisten aseman edistimi-
seksi.

3.2.  Geneven padtelmissi lihdetddn siitd, ettd naisten oikeu-
det ovat aina myos ihmisoikeuksia. Niissd viitataankin naisten
kaikenlaisen syrjinndn poistamista koskeviin yleissopimuksiin,
naisiin kohdistuvan vikivallan poistamista koskevaan julistuk-
seen, yleissopimukseen lasten oikeuksista sekd Wienin ihmisoi-
keuskonferenssiin.

3.2.1.  Asiakirjassa huomautetaan, ettd monissa Yhdistynei-
den Kansakuntien tekemissi aloitteissa on kiinnitetty huomiota
sithen, ettd tarvitaan naisten ja miesten yhtaldisten mahdolli-
suuksien politilkkaa. Niihin aloitteisiin kuuluvat Pekingin
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toimintaohjelma vuodelta 1995, ihmisoikeuksien yleismaail-
mallinen julistus, Kdopenhaminan julistus ja toimintaohjelma
vuodelta 1995, naisten asemaa taloudessa kisittelevin komis-
sion perustaminen vuonna 1997 ja sen vuonna 1997 antama
pdatoslauselma naisista ja kdyhyydesti, ILOn tydeldman perus-
oikeuksien julistus vuodelta 1998 ja YK:n talous- ja sosiaalineu-
voston ECOSOCin ministeritason tiedonanto vuodelta 1999
aiheesta "Tyollisyyden ja tyon rooli naisten koyhyyden poista-
misessa”.

3.2.2.  Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin jisenval-
tiot ovat puolestaan vakuuttaneet sitoutuvansa direktiiviin
ditiyslomasta vuodelta 1992, vanhempainlomasta vuodelta
1996 seka suosituksiin perhe-eliman ja tyon yhteensovittami-
sesta. Ne ovat ilmoittaneet noudattavansa myos julistusta
naisten ja miesten tasa-arvosta demokratian perusehtona (Is-
tanbul 1997), Euroopan neuvoston hyviksyméd sosiaalista
peruskirjaa sekd Eurooppa-neuvoston vuosina 1997 ja 1998
hyviksymid pdatelmid ja vuonna 1999 hyviksymii tyollisyy-
den suuntaviivoja.

Ndmd ovat olleet merkittdvid edistysaskelia Euroopan eri
institutionaalisilla tasoilla.

3.3.  Suomen puheenjohtajuuskaudella (vuoden 1999 jalki-
puolisko) laadittiin kertomus aihekokonaisuuden "Naiset val-
lankdytossi ja paatoksenteossa” indikaattoreista ja arviointijar-
jestelmista.

3.4.  EU:n puheenjohtajavaltio Portugali on antanut kirjalli-
sen julkilausuman ECE:n aluekonferenssille. Euroopan unionin
jasenvaltiot ovat sitoutuneet soveltamaan tdysin Pekingin
toimintasuunnitelmaa. Konferenssissa késiteltavien viiden ensi-
sijaisen toiminta-alan valitseminen ei tarkoita sitd, etteiko
tarvittaisi yhtendistd lihestymistapaa toimintaohjelman kaik-
kiin kahteentoista osa-alueeseen.

3.4.1. Vuonna 1995 jirjestetyn Pekingin konferenssin
jalkeen on tapahtunut huomattavaa kehitystd. Tami kdy ilmi
sekd jdsenvaltioiden ettd Euroopan toimielinten tekemdsti
vuosittaisesta toimintaohjelman soveltamisen seurannasta. Ke-
hitystd tukevat sellaisten strategioiden ja menetelmien méarit-
timinen, joilla helpotetaan sukupuoleen liittyvien seikkojen
huomioon ottamista erityisesti ty6llisyys- ja rakennerahastopo-
litiikassa sekd asioissa, jotka koskevat naisten uramahdolli-
suuksia, heiddn osallistumistaan paitoksentekoprosesseihin ja
vikivallan torjumista.

3.4.2.  Lisaksi painotetaan tarvetta kehittdd indikaattoreita ja
arviointijdrjestelmis, joilla saataisiin selville naisten ja miesten
yhtildisid mahdollisuuksia koskevien toimintalinjojen myon-
teiset kehityssuunnat ja heikkoudet polititkan, talouden ja
sosiaaliasioiden alalla.

3.5.  Komissio on laatinut ECE:n konferenssin valmistelemi-
seksi tiedotteen, jossa tarkastellaan Euroopan aluekonferens-
sissa kisiteltavilld viidelld ensisijaisella toiminta-alalla saavutet-
tua edistysta.

3.6.  Naisten ja miesten tasa-arvosta tuli yksi Euroopan
unionin tidrkeimmistd tavoitteista Amsterdamin sopimuksen
myotd. Yhtildisten mahdollisuuksien edistimiseen tarkoitettu-
jen ohjelmien ja hankkeiden tirkein rahoituslihde on ollut
Euroopan sosiaalirahasto, joka on tukenut suoraan esimerkiksi
sellaisia erityistoimia kuin Employment Now -ohjelmaa.

3.7.  Kaikki rakennerahastot Euroopan sosiaalirahastosta
lihtien ovat osallistuneet tasa-arvon edistimiseen (neuvoston
pddtoslauselma vuodelta 1996 aiheesta "Miesten ja naisten
yhtildisten mahdollisuuksien periaatteen sisillyttiminen Eu-
roopan rakennerahastojen politiikkaan”).

3.8.  Helmikuussa 1999 hyviksytyssd tyollisyyssuuntaviivo-
ja kasittelevdssd neuvoston padtoslauselmassa huomautetaan,
ettd yhtildisten mahdollisuuksien politiikkaa tulee lujittaa
myos jasenvaltioiden toimintasuunnitelmissa.

3.9.  Yhteison hyviksymistd erityisistd valineistd tulee muis-
taa myos naisten ja miesten tasa-arvoisia mahdollisuuksia
koskeva neljis yhteison keskipitkin aikavilin toimintaohjelma
(1996-2000). Silld on kuusi tavoitetta:

toteuttaa valtavirtaistamista (gender mainstreaming),

— saada kaikki toimijat mukaan tasa-arvoa edistdvain toimin-
taan,

— edistdd tasa-arvoa muuttuvassa taloudellisessa tilanteessa,
- sovittaa yhteen ty6- ja perhe-elima,

— edistdd naisten ja miesten yhtildistd osallistumista
paitoksentekoon ja

— luoda suotuisat olosuhteet tasa-arvoa koskevien oikeuksien

kéytolle.

3.9.1.  Komissio laatii parhaillaan yhteison viidettd puiteoh-
jelmaa sukupuolten tasa-arvosta. Siind suhtaudutaan myontei-
sesti Peking +5 -prosessiin ja se perustuu EU:n tasolla vuodesta
1995 kehitettyyn mainstreaming-strategiaan.

3.10.  Yhteisolld on myos muita ohjelmia, joissa kiinnitetddn
erityisti huomiota yhtaldisin mahdollisuuksiin ja joilla on
saavutettu myonteisid tuloksia (Daphne- ja STOP-ohjelmat).
Niissd asetetaan tavoitteeksi naisiin ja lapsiin kohdistuvan
vikivallan sekd nais- ja lapsikaupan torjuminen. Naisille suun-
nattuja tiedotuskampanjoita on kdynnistetty yhteistyossi kan-
sainvilisen siirtolaisjirjeston kanssa myos Bulgariassa ja Unka-
rissa (kyseessd on komission ensimmdinen ohjelma kyseisestd
ongelmasta).
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3.11.  Naisten tarpeet on otettava huomioon myos muilla
polititkan aloilla, kuten ulkosuhteet ja kehitysyhteistyo, yleissi-
vistdvd ja ammattikoulutus. Ammattikoulutusta koskevassa
Leonardo da Vinci -ohjelmassa kiinnitetédén erityistd huomiota
naisten ja miesten yhtildisten mahdollisuuksien edistimiseen
kaikenlaisen syrjinnin torjumiseksi. Myos tutkimuksen ja
kehityksen viidenteen puiteohjelmaan on luotu erityisesti
naisia koskeva budjettikohta (Women and Science). Sukupuolten
tasa-arvoasiat on otettu huomioon EU:n ulkosuhteita koske-
vassa politiikassa, erityisesti kehitysyhteistyossd (neuvoston
vuonna 1998 antama asetus tasa-arvoasioiden nivomisesta
kehitysyhteistyohon) sekd ihmisoikeuspolitiikassa demokratiaa
ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen aloitteen avulla.

3.12.  Vuonna 1998 kdynnistettiin my6s naisiin kohdistu-
van vakivallan vastainen kampanja. Siind keskitytddn ennen
kaikkea kotivdkivallan ennaltachkdisemiseen ja pyritddn
lisddmidn suuren yleison tietoisuutta keskittyen miehille tie-
dottamiseen. Kampanjan tarkoituksena on saavuttaa nollatole-
ranssi naisiin kohdistuvassa vakivallassa sekd kutsua mukaan
useita kansalaisyhteiskunnan toimijoita, muun muassa valtios-
ta riippumattomia organisaatioita, erityisesti ennaltachkiisevin
tyon tekemiseksi. Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa pyritdin
torjumaan myos alueellisilla yhteistyoohjelmilla sekd ihmisoi-
keuksia koskevilla aloitteilla (Latinalainen Amerikka, Vilime-
ren alue sekd Keski- ja Itd-Eurooppa).

3.13.  Yksi naisiin kohdistuvan vikivallan muodoista on
aseelliset konfliktit, joissa naiset ovat seké uhrin ettd panttivan-
gin asemassa. On osoittautunut tarpeelliseksi tukea naisten
roolia rauhanprosesseissa. Tamd on kdynyt ilmi mm. Kyprok-
sen, Jerusalemin ja Libanonin tirkeissi aloitteissa ja hankkeissa
(MEDA-demokratia). Esimerkiksi vuonna 1998 kiynnistettiin
kansainvilinen ECHO-kampanja "Anna kukka Kabulin nais-
ille”.

4. Yleistd

4.1.  Komitea antaa arvoa viisi vuotta vuoden 1995 Pekingin
toimintaohjelman jilkeen saavutetulle merkittdville kehityk-
selle. Naisten ja miesten vilinen tasa-arvo on kuitenkin vield
kaukana ja sen tielli on monia esteitd. Komitea toivookin
viime vuosina luotujen mekanismien konkreettista lujittamista
eri tasoilla (kansallinen sekd Euroopan ja maailmanlaajuinen
taso) sekd nykyisen lainsdddantokehyksen soveltamista yhden-
mukaisesti kaikissa valtiossa.

4.2, Euroopan unioni voi antaa oman panoksensa pyr-
kimalld yhtendiseen uudistuspolitiikkaan sellaisissa tirkeissd
kansainvilisissd instituutioissa kuin Maailmanpankki, Kan-
sainvilinen valuuttarahasto ja Maailman kauppajdrjesto, silld
myds nimi talous- ja rahalaitokset toteuttavat osaltaan naisten
koyhyyttd ja syrjaytymistd torjuvia toimintalinjoja ja erityisoh-
jelmia.

4.3, Niin ollen Euroopan unionin tulisi sitoutua kyseisissd
elimissd ja edistiméddn sekd itse ettd jasenvaltioidensa valityk-
selld naisten nidkyvid ja laadukasta osallistumista erityisesti
pddtoksentekoon.

4.4.  Epitasa-arvo ja syrjintd eivit ole yksinomaan sosiaali-
nen, vaan myos rakenteellinen ongelma. On siis tarpeen
pohtia yhteison toimielinten uudistusta myos timidn ongelman
kannalta.

5. Ehdotukset ja pditelmit

5.1.  Komitea pitdd vilttimittomina yhteison toimielinten,
erityisesti neuvoston, Euroopan parlamentin ja komission
vilisen yhteistyon sekd niiden tiedotuksen ja toiminnan lujitta-
mista.

5.2.  Euroopan unioni tarvitsee kohdennettuja analyysivili-
neitd (tietokannat, tilastot, tutkimus), joissa otetaan huomioon
sukupuoli- ja ikderot. Unionin tulee my6s varmistaa ndiden
vilineiden levittiminen. Lisdksi on tarpeen mddritelld lisdtoi-
mia- ja aloitteita, joissa otetaan huomioon muun muassa
maailmanlaajuistumisprosessin kehitys, joka tarjoaa toisaalta
uusia mahdollisuuksia naisille, mutta toisaalta sulkee heiltd
pois toisia mahdollisuuksia.

5.3.  Selked esimerkki tdstd on uuden teknologian levittdmi-
nen, joka on perusedellytys kehitykselle, mutta saattaa myos
sytjayttdd koyhimman vdestonosan. Komitea on sitd mieltd,
ettd myos koyhimmille vdestoryhmille tulisi taata uusien
teknologioiden kdyttomahdollisuus, silld ne edistévit kehitysta
ja luovat uutta ty6llisyytta.

5.4.  Muuttoliike tarjoaa naisille uusia tydmahdollisuuksia,
mutta toisaalta se luo ja edistdd ihmiskauppaa ja hyvaksi-
kadyttod, silld sitd ei useinkaan valvota millddn tavalla. Komitea
pitdd valttdimattomdnd muuttovirtojen seurantaa ja on sitd
mieltd, ettd ilmion saamat mittasuhteet ovat erityisen huoles-
tuttavia. Aiheeseen liittyvid toimia tuleekin tehostaa ilmion
torjumiseksi (sellaiset ohjelmat kuin STOP ja Daphne).

5.5. Komitea pitdd tirkednd, ettd naisten tyomarkkinoille
pddsyyn kiinnitetddn asianmukaista huomiota. Tuleekin pyrkii
eliminoimaan yha vallitsevat suuret palkkaerot ja varmista-
maan, ettd naiset ja miehet pystyvit sovittamaan yhteen ty6n
ja perhe-elimin. Tyomarkkinaosapuolilla ja TES-neuvotteluilla
on tissd yhteydessa tirked asema.

5.6. Komitean mielesti kaikenlainen heikossa asemassa
olevien naisten kaksinkertainen syrjintd on poistettava. Tahin
ryhmdin kuuluvat etniset vihemmistot, siirtolaiset, nuoret,
vammaiset ja seksuaaliset vaihemmistot.
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5.7.  Euroopan unionin tulisi saada jisenvaltiot allekirjoitta-
maan naisten kaikenlaisen syrjinndn poistamista koskevan
yleissopimuksen ja valinnaisen poytikirjan. Olisi toivottavaa
luoda eurooppalainen oikeuskehys kaikenlaista naisiin kohdis-
tuvaa vakivaltaa ja hyvaksikayttod vastaan.

5.8.  Viestonkehitys edellyttdd asianmukaisia ratkaisuja
videston ikddntymisongelmaan, jossa tulee ottaa huomioon
naisten ja miesten prosentuaalinen osuus viestosta.

5.9.  Komitea korostaa, ettd naisten lukutaidottomuusaste
on korkea erityisesti kehityksestd jilkeen jddneilld EU-alueilla
ja toteaa, ettd koulutus on yhteiskunnan kehityksen ja hyvin-
voinnin perustekiji. Komitea toivookin, ettd vahvistettaisiin
naisten koulunkdyntid tukevia ja koulun kesken jattimistd
ehkiisevid, etenkin tyttoihin kohdistettuja ohjelmia.

Bryssel 27. huhtikuuta 2000.

5.10.  Oikeuksia ja tasa-arvoa ei voida sanella vain ylhaalts,
vaan tarvitaan koko yhteiskunnan tdydellistd ja demokraattista
osallistumista. Onkin tirkedd tehdd yhteisty6td tyomarkkina-
osapuolten, valtiosta riippumattomien organisaatioiden ja kai-
killa tasoilla toimivien kansalaisjdrjest6jen ja organisaatioiden
kanssa.

5.11.  Komitean mielestd on tarpeen, ettd Yhdistyneiden
Kansakuntien seuraavan yleiskokouksen jilkeen ryhdytdin
valmistelemaan vuonna 2005 pidettivdd YK:n viidettd naisten
maailmankonferenssia.

5.12.  Talous- ja sosiaalikomitean tulisi saada erityisroolinsa
takia edustaja seuraavaan YK:n erityisistuntoon osallistuvaan
komission valtuuskuntaan.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI




