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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Euroopan sisimarkkinoiden strategia ja suosituksia
kohdennettujen toimien uudelleen tarkastelemiseksi”

(2000/C 140/10)

Talous- ja sosiaalikomitea paitti 27. tammikuuta 2000 antaa tyojdrjestyksensd 23 artiklan kolmannen
kohdan nojalla lausunnon aiheesta "Euroopan sisimarkkinoiden strategia ja suosituksia kohdennettujen

toimien uudelleen tarkastelemiseksi”.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa

8. maaliskuuta 2000. Esitteliji oli John Little.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 29. ja 30. maaliskuuta 2000 pitdmassddn 371. tdysistunnossa
(maaliskuun 30. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 112 puolesta, 4 vastaan 3:n pidittyessi

danestamasta.

1. Taustaa

1.1.  Komission 24. marraskuuta 1999 antama tiedonan-
to (1) sisdltdd ehdotuksen sisimarkkinoiden strategiaksi seuraa-
viksi viideksi vuodeksi. Komission mielestd strategisten tavoit-
teiden tulee olla

kansalaisten elimanlaadun parantaminen
—  yhteison tuote- ja pddomamarkkinoiden tehostaminen
- liiketoimintaympdriston parantaminen ja

— sisdmarkkinoiden saavutusten hyodyntdminen muuttu-
vassa maailmassa.

Tiedonanto esitettiin 7. joulukuuta 1999 kokoontuneen sisi-
markkina-asiain neuvoston ja sittemmin Helsingissd kokoontu-
neen Eurooppa-neuvoston kasiteltavaksi.

1.2.  Tarkasteltuaan "sisimarkkinoiden strategian vuosijak-
soa” (kuva 1, sivu 5) yhtendismarkkinoiden seurantaryhmai
suositteli, ettd komitea antaisi lausuntonsa yhtendismarkki-
noista horisontaalisesta nikokulmasta niin, ettd komissio voisi
kisitelld sitd kunkin vuoden huhtikuussa ennen kuin se tekee
ehdotukset kohdennettujen toimien uudelleen tarkastelemisek-
si. Lausunnossa voitaisiin esittid ndkemykset aina marras-
kuussa julkaistavasta tulostaulusta ja aina tammi-helmikuussa
julkaistavasta (hyodyke- ja padomamarkkinoiden toimintaa
koskevasta) Cardiffin raportista.

1.3.  On sovittu, ettd komitea antaa vuoden 2000 vuosijak-
solla oma-aloitteisen lausunnon, joka sisiltdd suosituksia koh-
dennettujen toimien uudelleen tarkastelemiseksi sekd vastauk-
sen strategia-asiakirjaan ja nikemyksid edellisessi kohdassa
mainituista muista asiakirjoista.

(1) Euroopan sisimarkkinoiden strategia, KOM(1999) 624 lopull.

2. Yleishuomioita komission strategiatiedonannosta

2.1.  Komitea on hyvin tyytyvdinen komission tiedonan-
toon. Se on paljolti odotetun kaltainen ja vastaa hyvin
yhtendismarkkinoiden toimintasuunnitelmaa koskevassa ko-
mitean neljanness lisilausunnossa tehtyjd ehdotuksia. Vaikka
komitea ehdottikin strategisten tavoitteiden asettamista seuraa-
vaksi kolmeksi vuodeksi, se myontii viisivuotiskauden olevan
tarkoituksenmukainen, koska se kdy yksiin uuden komission
toimikauden kanssa.

2.2.  Komitea kritisoi laajaa strategiaa pddasiassa sen vuoksi,
ettd siind ei ole kisitelty tarpeeksi laajentumisen nikokulmaa.
Sen varmistaminen, ettd yhtendismarkkinat edistavit laajentu-
misen onnistumista on asianmukainen tavoite, mutta se ei
yksin riitd.

2.2.1.  On keskeisen tirkeid, ettd nykyisid 15 valtion yhte-
ndismarkkinoita tehostetaan ja valmistellaan toimimaan osana
nykyistd suurempia markkinoita, jotka aikanaan koskevat
melkein kaksinkertaista mairdd valtioita ja kattavat noin
30 prosenttia nykyistd suuremman viestomddrin. On py-
rittdva varmistamaan, ettd seuraavien uusien jésenvaltioiden
liittymishetkelld nykyiset viisitoista jisenvaltiota ovat saatta-
neet yhtendismarkkinoiden sidnnét voimaan mahdollisimman
taydellisesti.

2.2.2.  On olennaista, ettd jasenehdokasvaltiot kykenevit
liittymishetkelld omaksumaan yhtendismarkkinoiden sddnnoét
ja itse asiassa yhteison koko sddnnoston. Yhtendismarkkinat
nopeuttavat edelleen ehdokasmaissa jo kdynnistynyttd raken-
nemuutosta. Tietoisuus rakennemuutoksen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista koko yhtendismarkkinoilla on
niiden toiminnan edellytys. Siirtymaaikoja voitaneen myontaa,
kuten yhtendismarkkinoita ja laajentumista késittelevissa
TSK:n lausunnossa (2) todetaan.

2.2.3.  Yhta tirkedd on, ettd EFTA-mailla on samat velvolli-
suudet kuin EU:n viidelldtoista jasenvaltiolla pitdd kiinni uuden
strategian noudattamiseksi tarvittavien toimien toteuttami-
sesta.

(3 EYVL C329,17.11.1999, s. 3.
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2.3, Suuri osa tiedonannon sisillostd koskee strategisten ja
toiminnallisten tavoitteiden kautta niitd yhtendismarkkinoiden
nidkokohtia, jotka komitean mukaan edellyttivit politiikan
kehittdmistd ja toimintaa. Kuten usein strategisia suunnitelmia
tarkasteltaessa, tdssikin herdd kuitenkin kysymys, onko strate-
gian toimeenpanosuunnitelma realistinen.

2.4, Komitea toteaa hyvillddn, ettd ensimmdisen tiedonan-
non tiettyjen tavoitteiden hieman liian kunnianhimoiset sana-
muodot on yhtd poikkeusta lukuun ottamatta muutettu realis-
tisemmiksi. Poikkeus on strateginen tavoite “kansalaisten
elimanlaadun parantaminen”. Yksin yhtendismarkkinoilla ei
voi saavuttaa titd tavoitetta, silli vaikka mahdollisuuksia
olisikin tarjolla, kansalaiset eivit valttimattd hyodynnd niita.
Komitea on edelleen huolissaan, koska olisi kaytannollisesti
katsoen mahdotonta osoittaa, etti timi ehdotettu tavoite on
saavutettu. Ndyttdd siltd, ettd tillaisen tavoitteen esittdmiselld
pyritddn pikemminkin tekemidn vaikutus kuin saavuttamaan
konkreettisia padmaaria.

2.41.  Komitea on aiemmin kiinnittinyt huomiota vaikeuk-
siin tunnistaa yhtendismarkkinoiden ansiota oleva taloudelli-
nen hyoty ja yhteiskunnallinen kehitys. Viimeisimmassd vas-
tauksessaan komitealle komissio itse myontd, ettd on vaikeaa
mairittdd  yhtendismarkkinoiden vaikutukset makrotason
osoittimilla, silli ne heijastavat taloudellisen, poliittisen ja
teknologisen kehityksen kokonaisvaikutusta.

2.4.2.  Yhtenidismarkkinoiden ansioksi luettavaa taloudellis-
ta menestystd ja yhteiskunnallista kehitystd voidaan selvittdd
yksinkertaisemmin, jos vaikutuksia arvioitaessa yksiloidddn,
missd roolissa kansalaisia kulloinkin tarkastellaan: yrittijind,
tyontekijoind vai kuluttajina. Vaikutuksia on tdlloin huomatta-
vasti helpompi kartoittaa ja mitata suunnitelmallisesti. Voidaan
myos hyodyntdd olemassa olevia malleja sosiaalisten indikaat-
torien selvittimiseksi, erilaisia tieteellisid taustatoitd tai yksittdi-
sissd jasenvaltioissa sovellettavia menetelmid, joilla mitataan
talouskehityksen vaikutuksia kansalaisiin yrittdjand, kuluttaja-
na tai tyontekijina.

2.5.  Komitea kannattaa ehdotettua seurannan, vuoropuhe-
lun, analyysin ja uudelleen tarkastelun vuosijaksoa, mutta ei
ole tdysin vakuuttunut tarpeesta julkaista kaksi tulostaulua
vuosittain. Vain yhden julkaiseminen olisi johdonmukaista,
koska prosessijakson on mdird olla vuoden mittainen. Lisaksi
komitea toteaa, etti komissio on ilmoittanut tarvitsevansa
lisdresursseja uuden strategian toteuttamiseen, eivitkd tulos-
taulujen laatimiskustannukset voi olla aivan vahdiset.

2.6.  Edelld mainituin varauksin komitea kannattaa komis-
sion tiedonannossa ehdotettua sisimarkkinoiden strategiaa.

2.7.  Jotta voitaisiin hyodyntdd koko talouden tarjoamia
etuja, on TSK:n mielestd ratkaisevaa, ettd yhtendismarkkinoi-
den perustava merkitys otetaan asianmukaisesti huomioon
tulevassa hallitustenvilisessd konferenssissa, jossa keskitytdin
yhteison laajentumisvalmisteluihin.

3. Erityishuomioita strategiaan sisiltyvisti lyhyen aikav-
ilin kohdennetuista toimista

3.1.  Strategiassa asetettujen strategisten ja toiminnallisten
tavoitteiden saavuttamiseksi komissio on mddrittinyt 111
kohdennettua tointa 18 kuukauden ajalle. Komissio toteaa,
ettd ndin taataan jatkuvuus ja suositellun valmisteluty6n avulla
pyritddn varmistamaan tavoitteiden saavuttaminen médratyssi
ajassa.

3.2.  Niin kattavan kohdennettujen toimien luettelon esitti-
minen on kdyttokelpoinen viline itsessddn, mutta komitean
mielestd on ristiriitaista luonnehtia kaikkia niitd "lyhyen aikavi-
lin painopisteiksi”.

3.3.  TSK:n mielestd on epirealistista odottaa, ettd kaikki
tavoitteet saavutettaisiin 18 kuukaudessa, kun otetaan huo-
mioon tunnetut vaikeudet pddstd neuvostossa yksimielisyyteen
tietyissd tapauksissa. Samoin TSK on huolissaan valtiotasoises-
ta toiminnasta, silli lainsiidinnon voimaan saattamisen lai-
minlyonti tai sen soveltaminen epdjohdonmukaisesti (tai jois-
sakin tapauksissa ei ollenkaan) osoittaa, ettd valtioiden omien
etujen ajaminen on yhd etusijalla.

3.4.  Kohdennetut toimet on epasuorasti asetettu tarkeysjar-
jestykseen, silli 18 kuukauden ajanjakso on jaettu kuuden
kuukauden jaksoihin. Komitealle on kuitenkin jddnyt epi-
selviksi, perustuuko toimenpideaikataulun méérittiminen kul-
loisenkin toimen merkitykseen puheenjohtajavaltion tydohjel-
mien puitteissa vai pelkistddn toimen toteuttamiseen tarvitta-
vaan vihimmadisaikaan.

3.5. Komitea myontdd, ettd komission ei tulisi etukdteen
ratkaista toiminnan poliittisia painopistealoja. Komitea uskoo
kuitenkin, ettd taloudelliset ja yhteiskunnalliset painopistealat
ovat erillinen kysymys, ja siksi komission tulisi itse pyrkid
médrittdimain tdrkeimmdt toimintalinjat tdstd lihtokohdasta.
Naiden tavoitteiden saavuttamisen tulisi sitten olla etusijalla.

3.5.1.  Komitea on lausunut nikemyksensd nimenomaisesti
noin puolesta kaikkiaan 46 kohdennetun toimen muodosta-
masta kokonaisuudesta, joka koostuu lainsdddiannollisistd eh-
dotuksista. Vaikka komitea yleisesti ottaen tukee niitd, niilld
ei sen mielestd ole vilttimittd keskendin yhdenvertaista
painopisteasemaa. Komitean nikemykset painopistealoista on
sisillytetty 6 kohtaan, jossa kisitelldan kohdennettujen toimien
ensimmadistd uudelleentarkastelua koskevia suosituksia.
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4. Huomioita viidennesti tulostaulusta

4.1. Yleistd

4.1.1. Komission laatima yhtendismarkkinoiden viides tu-
lostaulu on pdivitty 3. joulukuuta 1999, ja se julkaistiin
hieman ennen kuin Euroopan sisimarkkinoiden strategiaa
tarkasteltiin sisimarkkinaneuvoston kokouksessa ja Helsingin
huippukokouksessa.

4.1.2.  Raportissa on yksityiskohtaista tietoa neljastd yhte-
ndismarkkinoiden ulottuvuudesta:

sddntelykehys

palaute yrityskyselystd

hintaseuranta

- rahoituspalvelujen toimintasuunnitelman seuranta.

4.1.3. Komitea on tyytyvidinen esitystavan selkeyteen ja
asiallisuuteen, ja esitettdvd tieto selventdd hyvin tdssd yhtey-
dessi painotettuja aloja. Kunkin jasenvaltion kehityksen erittely
on erityisesti hyodyksi pyrittdessd saamaan jisenvaltiot ryh-
tymddn toimiin aloilla, joilla ne ovat selvésti laiminly6neet
velvoitteitaan.

4.1.4. Komitea ei kuitenkaan usko, etti timi tulostaulu
antaisi saman toivotun sysdyksen tarpeellisten toimien toteut-
tamiseen kuin ensimmdinen, toinen ja kolmas tulostaulu.
31. joulukuuta 1998 asti noudatettu 18 kuukauden toiminta-
suunnitelma ei endd ole sen pohjana, eikd siind tarkastella
kattavasti yhtendismarkkinoiden kehitysta.

4.1.5. Komitea ei esittdnyt erityishuomioita kesikuussa
1999 julkaistusta neljannestd tulostaulusta, koska sen mielestd
kertomuksessa késiteltdva tilanne ei eronnut merkittdvasti
tilanteesta, joka vallitsi laadittaessa arviointi yhtendismarkki-
noiden toimintasuunnitelmasta (!), josta komitea antoi lausun-
non (3 toukokuussa 1999. Kuten 2.5 kohdassa todetaan, TSK
epdilee, onko tarpeen julkaista kaksi tulostaulua vuosittain.

4.1.6.  Komitean mielestd on olennaista, ettd yhtendismark-
kinoiden sddntojen ja kdytinteiden hyviksymiseen tihtddvid
kehitysta tarkastellaan jasenehdokasvaltiokohtaisesti vuosittai-
sessa arviointiprosessissa (screening). Komitea ehdottaa, ettd
komissio esittdisi tulevissa tulostauluissa huomioita téstd kehi-
tyksestd.

4.2. Sddntelykehys (osa B)

4.2.1.  Sisimarkkinalainsidddnnon taytintoonpanoa koske-
vien tietojen esittdminen selvésti ja havainnollisesti on edel-
leenkin tulostaulun vaikuttavimpia piirteitd, jota on vield
vahvistettu sisallyttamalld sithen EFTA:n tilastotietoja. Komitea

(1) KOM(1999) 74 lopull.
(2) EYVL C 209, 22.7.1999, 5. 28-34.

on kuitenkin komission tavoin huolissaan hiljattain annetun
lainsddddnnon hitaasta tdytintoonpanosta ja huonoista naky-
mistd tdytintdonpanematta jadneen lainsidddnnon kasauman
tdydellistd purkamista ajatellen.

4.2.2.  Rikkomusmenettelyihin ryhdytdan edelleen usein, ja
ryhdyttdisiin komitean nikemyksen mukaan vield useammin-
kin, mikali menettelyn pitkd kesto ei vdhentiisi innokkuutta
turvautua siihen.

4.2.3.  Komitea odottaa kiinnostuneena parhaillaan suoritet-
tavaa Slim-aloitteen kokonaisarviota. Se yhtyy komission
nikemykseen, jonka mukaan yksinkertaistaminen saa kylld
periaatteellista poliittista tukea, mutta se ei ilmene tahtona
toteuttaa sitd koko lainsdddantoprosessissa.

4.3. Liiketoiminnan palautemekanismi (osa C)

4.3.1.  Viimeisimpien yrityskyselyiden tulokset ovat jilleen
mielenkiintoista luettavaa eivitki eroa merkittivisti komitean
omista havainnoista.

4.3.2.  Komiteaa erityisesti miellyttivd uusi seikka on tyyty-
viisyysarvio, jonka kunkin jisenvaltion liike-elimi antaa yhte-
ndismarkkinoista. Vaikka parannusta on kiistatta havaittu
kahden viime vuoden aikana, absoluuttisin luvuin ilmaistuna
tyytyvidisyys oli vuonna 1999 valitettavan alhainen (EU:n
keskiarvo on vain 61,8 prosenttia).

4.3.3.  Komitea on komission kanssa yhtd mielti siitd, ettd
kaikki esteet eivit vaikuta litke-eldimin suorituskykyyn yhti
paljon. Komitean nikemyksen mukaan tistd johtuva tarve
painopistealojen médrittdmiseen ei kuitenkaan ilmene pitkastd
ja erittelemittomastd uuteen strategiaan kuuluvien kohdennet-
tujen toimien luettelosta.

4.4. Rahoituspalvelujen toimintasuunnitelman edistyminen (liite 1)

4.41. Huhtikuussa 1999 hyviksytyn toimintasuunnitel-
man (°) tdhdnastinen toteuttamisen edistyminen rajoittuu pal-
jolti komission toimiin sen antaessa ja viedessd eteenpdin
lainsdddintoehdotuksia sekd laatiessa muita asiakirjoja. Rapor-
tissa valotetaan tiettyjd ehdotusten hyviksymisen tielld olevia
poliittisia esteitd.

4.4.2.  Komitea ei ole laatinut lausuntoa itse toimintasuun-
nitelmasta mutta useita siind kisiteltdvistd ehdotuksista on
kisitelty komitean antamissa tai valmisteilla olevissa erillisissd
lausunnoissa. Komitea kannattaa kylld toimintasuunnitelman
pdalinjoja, mutta on erittdin pettynyt poliittisen madritietoi-
suuden puutteeseen, jonka vuoksi jopa pidennetty aikataulu
toimintasuunnitelman loppuunsaattamiseksi on epdrealis-
tinen.

(3) KOM(1999) 232 lopull.



18.5.2000

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 140/39

5. Huomioita Cardiff-raportista ("Kertomus yhteisén
tuote- ja pidomamarkkinoiden toiminnasta” (1))

5.1. Raportin puitteet

5.1.1.  Komission asiakirja on laaja raportti, johon liittyy yli
30 sivua tilastoliitteitd ja toiset 30 sivua komission tydasiakir-
joja. Raportilla on kaksi tavoitetta: antaa panos talouspolitiikan
laajojen suuntaviivojen valmisteluun sekd toimia pohja-asiakir-
jana komission ehdotuksille sisimarkkinoiden strategiaan sisil-
tyvien kohdennettujen toimien ajantasaistamiseksi.

5.1.2.  Raporttiin on valittu kaksinainen ldhestymistapa,
jonka mukaan ensinnikin seurataan ja arvioidaan tuote- ja
pddomamarkkinoiden suorituskykyd EU-tason lainsdddannol-
listen puutteiden kartoittamiseksi ja toiseksi médritetddn toi-
mintalinjoja, joiden avulla voidaan parantaa lainsddddnnollisen
kehyksen laatua ja poistaa markkinoiden tehokkaan toiminnan
esteitd.

5.1.3.  Raportissa tarkastellaan vain viime vuoden Cardiff [
-raportissa kasiteltyjd kysymyksid eikd ollenkaan Cardiff II
-raporttiin liittyvid kysymyksid. Komission viite raporttien
lukumidrdn vahentimisestd tdnd vuonna on siis hieman
tulkinnanvarainen!

5.2. Yleistd

5.2.1.  Eiolisi tarkoituksenmukaista kasitelld Cardiff-raport-
tia perusteellisesti tdssd lausunnossa, jonka péddasiallisena ta-
voitteena on esittdd komitean omia keviddlld 2000 tehtdvid
uudelleentarkastelua koskevia suosituksia. Seuraavassa kom-
mentoidaan siis pddasiassa vain niitd raportin nakokohtia,
jotka koskevat sen toista ilmoitettua tavoitetta.

5.2.2.  Komitea kannattaa yleisesti ottaen raportin sisaltimid
ehdotuksia tuote- ja pddomamarkkinoiden uudistukseksi.
Useat niistd ovat komission aiempien kertomusten ja varsinkin
sisimarkkinoiden strategiaa kasittelevan tiedonannon mukai-
sia. Siind esitetddn kuitenkin myds uusia aloitteita, joihin
komitea on tyytyvdinen.

5.2.3.  Tiettyjen kysymysten kiireellisyys korostuu komis-
sion raportissa, mikd toivottavasti antaa olettaa, ettd kevdin
2000 uudelleentarkastelussa omaksutaan sama ldhestymistapa.
Se olisi komitean ndkemysten mukaista: nyt kasilld olevassa
lausunnossaan komitea kehottaa asettamaan nykyiset 111
kohdennettua toimenpidettd tirkeysjrjestykseen.

5.2.4.  Komitean mielestd raportin esitystapa kokonaisuu-
dessaan on hyvi ja tdydentdvi tieto on erityisen hyodyllisti,
koska se mahdollistaa perusteellisen selvityksen tekemisen.
Komitea arvostelee kuitenkin ylimalkaan sitd, ettd termid

() KOM(2000) 26 lopull.

"talousuudistus” toistetaan liian usein eikd ole aina selvdd, mitd
silld tarkoitetaan. Joissakin tapauksissa sitd vaikuttaa kdytetyn
synonyymind tuote- ja pidomamarkkinoiden uudistukselle ja
toisissa tapauksissa silld ndyttad viitattavan makrotalouspoli-
tilkkaan laajemmin. Raportissa annetaan myds ymmdrtad,
ettd talousuudistus on aina hyvi asia, mutta ei kuitenkaan
médritelld uudistusta erityisesti eikd anneta perusteluja.

5.3.  Erityistd

53.1. Markkinoiden suorituskyky

5.3.1.1.  Raportissa keskitytddn markkinoiden suoritusky-
kyyn ymmarrettdvasti talouden ndkokulmasta. On kannusta-
vaa huomata, ettd tuotemarkkinat ovat tilastojen mukaan
ldhentyneet koko ajan. Tilastot osoittavat, ettd teollisuustuot-
teiden kaupan kasvu EU:n sisdlli on ollut BKTm kasvua
nopeampaa. Toisaalta komitea toteaa ulkomaisten investoin-
tien kasvun EU:n sisdlld jakaantuvan hyvin epitasaisesti jasen-
valtioittain.

5.3.1.2. Komitea on komission tavoin huolissaan siiti, ettd
pk-yritysten erityisid rahoitustarpeita ei vield tdytetd tyy-
dyttavasti. Komissio ilmoittaa, ettd USA:ssa 60 prosenttia
riskipddomasta tulee eldkerahastoista, miki on kaksinkertainen
médrd kehittyneimpiin EU-markkinoihin ndhden. Ei kuiten-
kaan ole selvitetty, missd maarin tdimé johtuu lainsdadannolli-
sistd esteisti (joita joissakin jisenvaltioissa varmasti on), riskin-
arviointimenetelmien eroista, kulttuurieroista, jotka eivit kan-
nusta pk-yrityksid hankkimaan riskipddomaa, tai muista teki-
joistd. Komitea kiinnittdd huomiota lausunnossaan "Euroop-
palaiset pienille ja keskisuurille yrityksille suunnatut pidoma-
markkinat: ndkymdt ja mahdolliset kehityksen esteet” (2) aihees-
ta tekemiinsd ehdotuksiin.

5.3.1.3.  Komitea pitdd komission tavoin rahoituspalvelujen
toimintasuunnitelman tdytintoonpanoa hyvin tirkednd. Se
on periaatteessa tyytyvdinen komission hiljattain tekemiin
ehdotuksiin (%) riskipddoman saatavuuden parantamiseksi.

5.3.2. Horisontaalisia kysymyksii

5.3.2.1.  Komitea on erittdin tyytyviinen yrittdjyyttd koske-
vaan lausumaan, silld siind tuodaan korostetusti esille seikkoja,
jotka haittaavat pienten yritysten perustamista ja niiden kehi-
tystd. Useissa jdsenvaltioissa on vield paljon tehtivdd uusien
innovatiivisten, mahdollisesti uusia tydpaikkoja luovien yritys-
ten tukemiseksi. Komitea kiinnittid huomiota aloite-ehdotuk-
siin, joita se on tehnyt lausunnossaan "Komission tiedonanto
neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomi-
tealle ja alueiden komitealle: Euroopan yritysten kilpailukyky
ja maailmanlaajuistumisen haaste — Kannustuskeinot” (4.

(2) EYVL C 235,27.7.1998,s. 13.
() COM(1999) 493 final.
() EYVL C 329, 17.11.1999, 5. 49-57.



C 140/40

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

18.5.2000

5.3.2.2.  Komitea on jatkuvasti puoltanut valtiontukien
vihentdmistd ja tukenut tdhdn tdhtddvid komission aiempia
aloitteita. Nyt komissio painottaa perustellusti toimialakohtai-
sen ja tilapdisen tuen osuuden pienentimistd kokonaistuesta.
TSK ehdottaa maataloustukien sisallyttamistd kokonaistilastoi-
hin tdydellisen kuvan saamiseksi.

5.3.2.3.  Komission tiedoista ei vilttimattd voi paitelld, ettd
kehitys olisi kulkenut kohti julkisten hankintojen yhtendis-
markkinoita: tarjouspyyntdjen médran lisddntyminen ei
itsessddn kerro mitddn rajatylittdvien sopimusten mdirien
lisddntymisestd tai vihentymisestd. Lisdtiedot ja -analyysi olisi-
vat hyodyllisia. Komitean mielestd olisi vélttdimatontd, ettd
titd alaa sddntelevit olemassa olevat direktiivit pantaisiin
kiireellisesti tdytdntoon ja komission tekisi ehdotuksia julkisten
hankintojen prosessin toimivuuden parantamiseksi.

5.3.3. Palvelumarkkinoiden uudistus

5.3.3.1.  Komitea on komission kanssa yhtd mieltd siit4, ettd
on vilttimitontd hyviksy4 ja saattaa voimaan lainsdddannolli-
nen kehys sekd noudattaa tinkimatti kilpailusdantojd julkisten
palvelujen sektorilla.

5.3.3.2.  Jakeluporrasta koskevien komission ehdotusten
osalta komitea katsoo, ettd ei ole esitetty pitevid perusteita
omaksua suopeampaa asennetta suurten vahittdismyyntiliik-
keiden laajentumiseen, eikd siis kannata ehdotettua uudistusta.

5.3.3.3.  Komitean mielestd yleisvakuutuspalvelujen alalla ei
ole edistytty tarpeeksi; etenkédn pk-yritysten osalta ei kyseiselld
alalla yksinkertaisesti ole yhtendismarkkinoita.

6. Suosituksia vuoden 2000 keviilli tehtiviin kohden-
nettujen toimien arviointiin

6.1. Yleistd

6.1.1.  Myos komitean mielestd johdonmukaisten toiminta-
linjojen kehittdmistd on tarpeen suunnitella laaja-alaisesti
Euroopan tasolla markkinoiden toiminnan tehostamiseksi,
jotta yhtendismarkkinat voivat tarjota kansalaisille ja elinkeino-
elimille konkreettista hyotya.

6.1.2.  Vaikka tillaisia laajoja horisontaalisia vastuualueita-
kin tarvitaan, komitean mielestd keskitetyll ldhestymistavalla,
jossa painotetaan muutamia keskeisid aloja, saataisiin lyhyelld
aikavililld enemman hy6tyd. Komission tulisi pyrkid saamaan
aikaan sekd sisimarkkina-asiain neuvoston ettd Eurooppa-
neuvoston tdysi sitoutuminen niiden keskeisten alojen tukemi-
seen, jotta varmistettaisiin, ettd niille aloille asetetut tavoitteet
saavutetaan sovitussa aikataulussa.

6.1.3.  Komitean nikemykset keskeisistd painopistealoista
esitellddn 6.2-6.9 kohdissa.

6.2. EU-oikeuden tiytantoonpano

6.2.1.  Aivan etusijalle tulisi asettaa sen lainsddddnnon te-
hostaminen, joka vaikuttaa sisimarkkinoihin, ja sitd toteute-
taankin jo useissa toimissa (esim. Slim) sisimarkkinoiden
toiminnan tehokkuuden maksimoimiseksi sekd kaupan estei-
den ja kilpailunvédristymien ehkdisemiseksi. Sisdmarkkinoiden
tulisi toimia hyvin myds ympiristonsuojelun seki terveyden ja
turvallisuuden alalla. Koska molemmat alat ovat hyvin tirkeitd
kansalaisille — my6s EY:n perustamissopimuksessa puhutaan
"suojelun korkeasta tasosta” — on pyrittivd mahdollisimman
tiukkiin yhteison normeihin. Niitdkin tiukemmat jasenvaltioi-
den normit ympiriston ja terveyden suojelemiseksi ovat yh-
teensopivia perustamissopimuksen kanssa, joskaan niitd ei tule
sddtdd protektionistisista syistd. Komitea uskoo, ettd EUn
lainsddddnnon tehokas voimaan saattaminen ja johdonmukai-
nen tdytintdonpano ovat ehdottoman valttimattomia. Joh-
donmukainen tdytintoonpano on hyvin tirkedd tietenkin
myos muilla aloilla erityisesti siten, ettd pk-yritykset eivit
joudu epidedulliseen asemaan.

6.2.2. Komitea toteaa, ettd kilpailulainsddddnnén valvon-
tajirjestelman ja tiytintoonpanon uudistamista koskevan ko-
mission ehdotuksen hyviksymisen tavoiteajankohdaksi asetet-
tiin vuoden 2000 joulukuu. Komitea kiinnittid huomiota
sithen, ettd vaikka se ilmaisikin ehdotukselle periaatteellisen
tukensa hiljattain antamassaan lausunnossa(!), se mainitsi
vaikeuksia ja vaaroja, joihin on puututtava alustavista toimista
ja tukitoimista koostuvan erityisohjelman avulla ennen ehdo-
tuksen toteuttamista.

6.3. Henkiliden litkkumisvapaus

6.3.1.  TSK on havainnut, ettd henkiloiden vapaa liikkumi-
nen valtiorajojen yli — muidenkin syiden kuin ty6n vuoksi — ei
monille EU:n kansalaisille ole vield helposti toteutettavissa.
Sosiaaliturvajirjestelmien erot haittaavat kansalaisten vapaata
liikkkumista ja aiheuttavat vaikeuksia monikansallisten organi-
saatioiden henkilostolle.

6.3.2.  Tietty valvonta ja hallinnolliset muodollisuudet ovat
toki tarpeen, mutta likkkumisvapaudesta on tultava kansalais-
ten todellisuutta, jotta he tuntevat yhtendismarkkinoiden ole-
van olemassa. Sekd tyonantajien ettd tyontekijoiden on tunnet-
tava tdysin asiaankuuluvat menettelyt ja vastavuoroista tunnus-
tamista koskeva lainsdddanto, jotta voidaan helpottaa tydmah-
dollisuuteen perustuvaa liikkkuvuutta. Komitea on jo kehottanut
aloittamaan Flynnin toimintasuunnitelman seurannan (jota
strategiatiedonannossa ei mainita). Komitea on valmistele-
massa toimintasuunnitelmasta oma-aloitteista lausuntoa.

(1) EYVL C 51, 23.2.2000, 5. 55-66.
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6.4. Verotus

6.4.1. Komitea on aiemmin ilmaissut antavansa yleisen
tukensa komission korostamille alkuperiisille kohdennetuille
toimille. On kuitenkin seurattava tiettyjen periaatteiden nou-
dattamista ja ryhdyttiva valmisteleviin toimiin laajojen tavoit-
teiden — verotuksellisten esteiden ja haitallisen verokilpailun
poistamisen — saavuttamiseksi pitkalld aikavalilld.

6.4.2.  Jasenvaltiot pyrkivit arvioimaan verotuksen uudel-
leen siilyttddkseen kilpailukykynsd ja houkutellakseen edel-
leenkin ulkoisia investointeja. Komitea katsoo kuitenkin, ettd
verokilpailun ollessa epitervettd, se on torjuttava, mikali
yhtendismarkkinoiden halutaan toimivan kitkattomasti. Ko-
mission on madri esittdd vuoden 2000 puolivilissd neuvoston
pyytimd selvitys yritysverotuksesta. Se sisdltinee hyodyllisen
erittelyn veropohjasta kussakin jisenvaltiossa ja voi auttaa
kartoittamaan poikkeamia verotuskdytinnossa.

6.4.3. Tdnd aikana ei tulisi pyrkid yritysverojen vihim-
mdismadriin, silld nimellinen veroaste, jossa ei oteta huomioon
veropohjaa, ei kerro koko totuutta.

6.4.4.  Torjuttaessa tyottomyyttd yhtendismarkkinoilla on
my®ds tutkittava, miten tyotd verotetaan tuotantotekijana.

6.4.5.  Energiaverotus tulisi harmonisoida EU:n tasolla niilld
aloilla, joilla se voi hyodyttad ymparistod selvisti ja vilittomas-
ti; timd on tehtdva heikentdmittd yhteison kilpailukykyd.

6.4.6.  Komitean mielestd on oleellista, ettd hyvissd ajoin
ennen laajentumista saavutetaan todellista edistystd sellaisen
arvonlisiverojarjestelmdn kehittdmisessd, joka edistdd sisi-
markkinoita ja perustuu alkuperimaaperiaatteeseen. Tissd
yhteydessd on muistettava, ettd EU:n neuvosto on sitoutunut
ottamaan kayttoon lopullisen alv-jarjestelmin, jota kuitenkaan
ei toistaiseksi ole toteutettu, minkd vuoksi veropetokset ovat
lisaantyneet.

6.5. Sddantelyn parantaminen

6.5.1.  Komitea on tyytyviinen sekd komission ettd jasenval-
tioiden pyrkimyksiin parantaa sddntelyd. Lainsddddnnon te-
hokkaan yksinkertaistamisen ldhtokohtana tulisi kuitenkin olla
kunkin lain vaikutusten itsendinen arviointi. EU:n tulisi ottaa
oppia USA:ssa, Kanadassa, Australiassa ja Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa alalta saaduista kokemuksista.

6.5.2.  Arviointimenettelystd tulisi kehittdd viline, joka saisi
lainsddtdjan hyvin varhaisessa vaiheessa toteamaan suunnitel-
tavien toimien asianomaisille aiheuttamat taloudelliset vaiku-
tukset. Poliittinen paitos voitaisiin sitten tehdd tdysin tietoisena
todennidkoisistd seurauksista. Arviointi voitaisiin antaa riippu-
mattoman elimen tehtdviksi. Mahdollisesti voitaisiin kdyttdd
hyviksi Yhdysvaltain kongressin budjettiviraston (Washington
DC) kokemuksia.

6.5.3.  Komitea epdilee, voidaanko meneillddn olevalla yri-
tyspaneelia koskevalla koehankkeella saavuttaa kdyttokelpoisia
tuloksia. Vastaajien sattumanvaraisella valinnalla ei varmisteta
edustavuutta, mikd voi tuottaa pinnallisia vastauksia, joiden
perusteella ei voi tehdd todella riippumatonta arviota.

6.6. Markkinoiden vapauttaminen

6.6.1.  Kansalaisia hyodyttavddn terveeseen kilpailuun voi-
daan paistd vain varmistamalla syrjimiton padsy markkinoille
kaikissa jdsenvaltioissa sekd yhteison oikeuden yhdenmukai-
nen voimaansaattaminen. Komitea kannattaa energia-alan ja
viestinnin markkinoiden vapauttamista ottaen huomioon yh-
teison tavoitteet, kuten toimitusvarmuus tai tietotekniikan
laajat hyodyntamismahdollisuudet. Juuri tietoyhteiskunnassa
tietokanavien hyodyntdminen on kilpailukyvyn siilyttimisen
ja parantamisen edellytys.

6.6.2.  Komitean ndkemyksen mukaan julkisia hankintoja
koskevan lakipaketin ehdotusten hyvaksymisen tulisi kuulua
ehdottomiin painopistealoihin, ja komitea kehottaakin komis-
siota tekemiin ehdotuksia mahdollisimman pian.

6.7. Valtiontuet

6.7.1.  Valtiontuet voivat johtaa kilpailuvaaristymiin. Ko-
mission tulisi médritelld koko yhteiskunnan tunnustamat pe-
rusteet valtiontukien jdrjestelmalliseksi tarkistamiseksi. Tuet
tulisi tarkistaa ndiden perusteiden pohjalta, ja kilpailuun mah-
dollisesti muiden toimien kanssa kielteisesti vaikuttavat tuet
tulisi tarpeen mukaan poistaa. On kuitenkin otettava huo-
mioon, ettd tietyilld talouden aloilla on erityistd yhteiskunnal-
lista merkitystd (esim. koulutus), ja niitd on ndin ollen arvioita-
va muulla tavoin. Komitea on erittdin tyytyviinen hiljattain
annettuun tietoon, jonka mukaan komissio julkaisee valtion-
tuista "tulostaulun”.
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6.8. Rahoituspalvelut

6.8.1.  Rahoituspalvelujen yhtendismarkkinoiden toteutta-
minen on keskeisen tirkeid tekija niiden kayttijille eli liike-
elimille ja kansalaisille. Jotta kaikki mahdollisuudet voitaisiin
hyodyntas, investoijien tulisi voida toimia yhtendismarkkinoil-
la ilman epdasianmukaisia rajoituksia.

6.8.2.  Tamidn vuoksi on yhtendistettivd sekd kirjanpitoa
ettd porssin listalleottoa koskevia normeja. Lisiksi olisi erittdin

Bryssel 30. maaliskuuta 2000.

tarkedd luoda edellytykset tehokkaalle ja edulliselle rajatylit-
tavalle vahittdismaksuliikenteelle.

6.9. Lainsdddannollinen kehys

6.9.1.  Eurooppayhtion sddntojen kasittely ei tdlld hetkelld
etene neuvostossa, ja aiempien puheenjohtajavaltioiden yrityk-
set saada aikaan sopuratkaisu ovat epdonnistuneet. Komitea
kehottaa komissiota tai sitd suuremmalla syylld neuvostoa
kdynnistimadn uuden aloitteen sopimukseen paddsemiseksi.
Sama koskee my0s eurooppalaisille osuuskunnille, keskinisille
yhtioille ja yhdistyksille luotavia eurooppalaisia sdannostoji.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLL

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
pditos yhteensovitetusta valtuutusmenettelysti satelliittivilitteisten henkilokohtaisten viestinti-
palvelujen alalla yhteisossi tehdyn paitéksen N:o 710/97/EY voimassaoloajan pidentimisesti”

(2000/C 140/11)

Neuvosto pditti 20. maaliskuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastasi “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto. Esittelija oli

Giannino Bernabei.

Tyojarjestyksen 20 ja 50 artiklan nojalla talous- ja sosiaalikomitea nimesi komitean jisenen Giannino

Bernabein yleisesittelijaksi.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 371. tdysistunnossaan 30. maaliskuuta 2000 yksimielisesti seuraavan

lausunnon.

1. Johdanto

1.1.  Satelliittivalitteisid henkilokohtaisia viestintapalveluja
(Satellite Personal Communications Services, SPCS) kdytetddn maa-
han sijoitettujen kiinteiden ja langattomien jdrjestelmien
kanssa seki vaihtoehtoisesti ettd niihin yhdistettynd. Erityisesti
alueilla, joilla kiintedt perusrakenteet ovat heikosti kehittyneet,
satelliittivalitteiset viestintdpalvelut tarjoavat kaikille mahdolli-
suuden lahettdd ja vastaanottaa viestej.

1.2.  Satelliittivalitteisten henkilokohtaisten viestintdpalve-
lujen kéyttoonotto on siis merkittiva askel luotaessa verkkoja,
jotka mahdollistavat ddnen, tietojen ja kuvien yhteenliittimisen
ja liikkumisen maailmanlaajuisesti.

1.3.  Huolimatta edelld mainituista mahdollisuuksista ja alan
teollisuuden huomattavista toimista markkinoiden kasvu ei ole
vield vastannut odotuksia, mikd saattaa johtua kehittd-
missaddoksistd ja byrokratian hitaudesta.

1.4.  Radiotaajuuksien kiytt6 on tilld hetkelld niin yksittais-
ten jasenvaltioiden kuin Euroopan unionin ja yleisesti koko
maailman huomion keskipisteend. Komissio on julkaissut
tiedonannon radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevad vihredd kirjaa
koskeneen julkisen kuulemisen tuloksista(!). Huolimatta tek-
niikan ja teknologian merkittdvistd edistyksestd, joka on

(1) KOM(1999) 538, 10.11.1999.



