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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Ihmiskaupan torjumisesta ja lasten seksuaalisen hyvéaksikayton ja lapsipornografian
torjumisesta ; kaksi puitepaatésehdotusta

1. JOHDANTO

Ihmiskauppa ja lasten seksuaalinen hyvaksikaytt6, johon myds lapsipornografia kuuluu, ovat
vastenmielisia ilmioitd, jotka ovat huolestuttavasti yleistyneet. lhmiskauppa ei ole vain
joitakin ihmisid satunnaisesti koskettava ilmid vaan jarjestelmallista toimintaa, jonka
vaikutukset ulottuvat laajalle yhteiskunnan sosiaalisiin, taloudellisiin ja organisatorisiin
rakenteisiin. Globalisoituminen ja teknologian viimeaikainen kehitys ovat helpottaneet sen
leviamistd. Maailmanlaajuisesti laskettuna  hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvan
ihmiskaupan uhriksi joutuu vuosittain kymmenia tuhansia ihmisia, erityisesti naisia ja lapsia.
Lasten seksuaaliseen hyvaksikayttoon ja lapsipornografiaan liittyvia tapauksia tulee niin ik&dan
ilmi runsaasti. Nama yhteiskunnan vitsaukset ovat voimakkaasti nakyvissd myds Euroopan
unionin jasenvaltioissa ja ehdokasmaissa. Jotta naita ilmioita voitaisiin ehkaista ja antaa apua
niiden uhreille, on toteutettava erilaisia toimenpiteita, mm. tehokas oikeudellinen yksilonsuoja
seka ennaltaehkaisevia toimia. Toimenpiteiden tulisi kohdistua koko ketjuun, joka muodostuu
varvaajista, kuljettajista, hyvaksikayttajistd ja asiakkaista. On luotava kattava, jatkuva
lAhestymistapa puuttumalla ihmiskaupan taustalla oleviin syihin, joita ovat kdyhyys ja
erityisesti naisten koyhyyden lisddntyminen, naisiin kohdistuva syrjinta, tyottomyys ja
koulutuksen puute seka yleensa resurssien puuttuminen. Etenkin naiset ja lapset ovat alttiita
joutumaan ihmiskaupan uhreiksi mm. koulutuksen ja tydllistymismahdollisuuksien puutteen
vuoksi. Siksi tarvitaan laaja-alaista politikkaa, jossa otetaan selkedsti huomioon myods
sukupuolindkdkulma.

Tatd taustaa vasten Euroopan unionissa on vuodesta 1996 kehitetty aktiivisesti
kokonaisvaltaista ja monialaista lahestymistapaa ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen
hyvaksikayton ehkaisemisté ja torjumista varten. Neuvosto on esimerkiksi perustanut yhdessa
komission ja Euroopan parlamentin kanssa kannustus- ja vaihto-ohjelman'SSeRR
Daphne-ohjelman joiden tarkoituksena on torjua naisiin ja lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa.
STOP-ohjelman avulla on kehitetty erityisesti monialaista l&ahestymistapaa, jossa otetaan
huomioon kaikki asian kannalta olennaiset tekijat; lainvalvontayhteistyon korostamisen
lisaksi erityistd huomiota on kiinnitetty kansalaisjarjestéjen toimintaan ja niiden keskeiseen
asemaan kattavan ja menestyksekkaan lahestymistavan muodostamisessa ihmiskaupan ja
lasten seksuaalisen hyvéaksikayton torjumiseksi. Kansalaisjarjestdjen merkitys korostuu myos
Daphne-ohjelmassa, joka on suunniteltu tukemaan erityisesti kansalaisjarjestéjen toimintaan
perustuvaa lahestymistapaa ja niiden ty6ta véakivallan uhreiksi joutuneiden naisten ja lasten
suojaamiseksi ja auttamiseksi.

Liséksi neuvosto on vahvistanut helmikuussa 1997 ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen
hyvaksikaytén vastaisen yhteisen toiminfignssa jasenvaltiot suostuvat tarkistamaan asiaan
sovellettavaa rikoslainsaadantédan varmistaakseen, ettd tietyt kayttaytymismuodot
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kriminalisoidaan, ja tehostaakseen oikeudellista yhteistyotaan. Euroopan unionin aloitteilla on
niin ikaan lisatty merkittdvasti kansalaisten tietoisuutta ja naiden ilmididen kasittelemista
kansainvalisella tasolla. Tasta on esimerkkina hiljattain laadittu ihmiskauppaa koskeva
poytékirja, joka on kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen liitteena.

Euroopan unionin tasolla ongelmaan on Kkiinnitetty huomiota myds Amsterdamin
sopimuksella muutetussa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklassa, jossa on
selked maininta ihmiskaupasta ja lapsiin kohdistuvista rikoksista. Ongelmaa onkin kasitelty
ns. Wienin toimintasuunnitelmassgonka tarkoituksena on panna taytantéén Amsterdamin
sopimuksen maaraykset vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvasta alueesta. My6s
Tampereella 15.—16. lokakuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmissa (23 ja
48 kohdassa) kehotetaan tekemé&én konkreettisia aloitteita ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen
hyvaksikayton torjumiseksi. Eurooppa-neuvosto ilmoitti toimivansa maaréatietoisesti varsinkin
kahta iImiotd vastaan. Se ilmoitti saattavansa vastuuseen erityisesti ne, jotka harjoittavat
ihmiskauppaa ja kayttavat maahanmuuttajia taloudellisesti hyvékseen, ja kehotti neuvostoa
laatimaan vuoden 2000 loppuun mennessa lainsdadantéd, jossa saadetaan ankarista
seuraamuksista néille vakaville rikoksille. Se katsoi myds, etté pyrittaessa sopimaan yhteisista
maaritelmista, syytteeseen asettamisesta ja seuraamuksista olisi keskityttdva aluksi mm.
ihmiskauppaan, lasten seksuaaliseen hyvéaksikayttoon ja huipputeknologiaan liittyvaan
rikollisuuteen. Kokoontuessaan 19.—20. kesékuuta 2000 Santa Maria da Feirassa Eurooppa-
neuvosto kehotti neuvoston seuraavaa puheenjohtajamaata Ranskaa ja komissiota viemaan
pikaisesti eteenpain Tampereen paatelmia tala osin.

Komissio on puolestaan ilmoittanut tulostaulusSaseuraavansa vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvan alueen toteutumista Euroopan unionissa ja tekevansa vuoden 2000
loppuun mennessa lainsaadantoesityksia, jotka mahdollistavat yhteisten saantdjen laatimisen
ihmiskauppaan ja lasten seksuaaliseen hyvaksikayttéon (varsinkin Internetissa esiintyvaan
lapsipornografiaan) liittyvista rikoslainsdddanndn peruselementeistd. Vastaavia toimia on
vaadittu myds useissa Euroopan parlamentin paatoslauseimissa

Lainsdadantoaloitteiden ohella komissio aikoo jatkaa toimia ihmiskaupan ja lasten
seksuaalisen hyvéaksikayton torjumiseksi. STOP- ja Daphne-ohjelmat ovat tassa politikassa
keskeisessa asemassa, ja komissio onkin hiljattain esittanyt ehdotuksen neuvoston paatokseksi
STOP-ohjelman jatkamisesta kahden vuoden ajan. Nain ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen
hyvaksikayton vastaisia toimia voitaisiin keskittda ja ottaa niihin mukaan myds ehdokasmaat
seka tehda yhteistyotd kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjestojen kanssa. Aiempien
toimintasuunnitelmieh mukaisesti varoja on tarkoitus ottaa myds ehdokasmaiden ja
kolmansien maiden hyvaksi osoitetuista budjettikohdista, kun tarvitaan rahoitusta
tiedotuskampanijoille, jotka littyvat ihmiskaupan ja sen taustalla olevien syiden
ehkéaisemiseen. Konkreettinen esimerkki tastd on kansanvaltaa ja ihmisoikeuksia koskeva
eurooppalainen aloite; sen perusteella on myonnetty tukea kansalaisjarjestdille ja
kansainvalisille jarjestoille, joiden tarkoituksena on edistdd naisten, lasten ja muiden

EYVL C 19, 23.1.1999.
KOM (2000) 167 lopullinen, 24.3.2000.
Esim. 19.5.2000 annettu paatdslauselma, joka koskee komission tiedonantoa listoimista naisilla
kaytavan kaupan torjumiseksi (A5-0127/2000) ja lainsdadantopaéatoslauselma, joka koskee Itavallan
tasavallan aloitetta neuvoston paatokseksi Internetissd valitettdvan lapsipornografian vastaisista
toimenpiteista (A5-0090/2000).
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heikommassa asemassa olevien ryhmien ihmisoikeuksia kolmansissa maissa.
Lapsipornografian alalla sovelletaan Internetin kayttoturvallisuuden parantamista koskevaa
yhteisén monivuotista toimintasuunnitelffaagomissio on myds ottanut huomioon 24.
syyskuuta 1998 annetun neuvoston suosituksen 98/560HE¥oopan audiovisuaalisia ja
tietopalveluja tuottavien yritysten kilpailukyvyn parantamisesta edistamalla kansallisia
jarjestelmia, joiden tarkoituksena on saattaa alaikdaisten ja ihmisarvon suojelu
vertailukelpoiselle ja tehokkaalle tasolle; tata varten se on tutkinut jasenvaltioiden erityisesti
itsesdantelyn alalla toteuttamia toimia, joiden tarkoituksena on luoda Iluottamuksellinen
ilmapiiri pyrittdessa torjumaan ihmisarvoa loukkaavan lainvastaisen sisallon levittdmista
audiovisuaalisissa ja online-palveluissa.

2. KOMISSION EHDOTUKSET

Sen jalkeen kun ihmiskauppaan ja lasten seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvat kysymykset
on nostettu Euroopan unionissa poliittisesti tarkeiksi aiheiksi myos jasenvaltiot ovat alkaneet
kehittdaa niita koskevaa politikkaansa ja lainsaadantédan. Myonteistd kehitystd on siis
tapahtunut, mutta poikkeavuuksia ja eroja ilmenee kuitenkin viela niin paljon, etté tehokkaan
oikeudellisen ja lainvalvontayhteistydon kehittaminen on vaikeaa. Valmistellessaan ké&silla
olevia ehdotuksia komissio on tullut siihen tulokseen, etta epaonnistuminen helmikuussa 1997
vahvistetun yhteisen toiminnan tavoitteiden saavuttamisessa johtuu siita, etté jasenvaltioiden
rikoslaeissa ei ole yhteisia maaritelmia eika yhteisia sddnnoksia syytteeseen asettamisesta ja
seuraamuksista. lhmiskaupan ja lasten seksuaalisen hyvéksikayton vastaisten komission
ehdotusten tarkoituksena onkin parantaa tilannetta talta osin.

Komissio haluaa korostaa, ettd ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevassa
puitepaatosehdotuksessa kasitellddn paitsi seksuaalisessa hyvaksikayttotarkoituksessa
tapahtuvaa ihmiskauppaa myo6s tydvoiman hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvia vastaavia
rikoksia. On ehdottomasti puututtava eri tapoihin, joiden avulla kansainvaliset rikollisjarjestott
siirtdvat ihmisid maasta toiseen rikollisessa tarkoituksessa. Komissio korostaakin, etta se
haluaa ehdotuksellaan hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvan ihmiskaupan torjumisesta
taydentdd puheenjohtajamaa Ranskan esittamia merkittavia aldfiteivtka koskevat
laittomassa maahantulossa ja maassa oleskelussa ja asumisessa avustamisen vastaisia toimia.

Lasten seksuaalista hyvaksikayttba ja lapsipornografiaa koskevalla ehdotuksellaan komissio
pyrkii parantamaan helmikuussa 1997 vahvistettuun yhteiseen toimintaan sisaltyvia

maarayksia varmistamalla, etteivat henkilot, joiden epéilladn syyllistyneen lapsiseksiin

kotimaansa ulkopuolella, voi valttya rangaistukselta.

Ehdotuksen tarkoituksena on myds loytaa kiireellisesti keinoja torjua Internetissa esiintyvaa
lapsipornografiaa, jotta Euroopan unioni voi osoittaa soveltavansa tallaisiin rikoksiin yhteista
rikoslainsdadantda ja jotta Internetid voitaisiin kayttaa turvallisessa ja rikoksilta suojatussa
ymparistossa.

Komissio haluaa lopuksi korostaa, ettéd se on tarpeen mukaan hyddyntanyt ehdotuksissaan
kansainvalisella tasolla tehtyd tyota, kuten ihmiskauppaa koskevaa Yhdistyneiden

Kansakuntien poytékirjaa seké tietokonerikollisuutta koskevaa yleissopimusta, jota laaditaan
parhaillaan Euroopan neuvostossa. Komissio katsoo, ettd Euroopan unionin pitaisi vahvistaa

8 EYVL L 33, 6.2.1999.
o EYVL L 270, 7.10.1998.
10 EYVL C 253, 4.9.2000, ehdotuksia ei ole viela hyvaksytty.
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kasilla olevat kaksi ehdotusta neuvostossa pikaisesti ja osoittaa ndin selkea tahtonsa taistella
naita vastenmielisid ihmisoikeuksiin ja ihmisarvoon kohdistuvia rikoksia vastaan laatimalla
yhteinen ldhestymistapa rikosoikeudellisiin  kysymyksiin ja kehittamalla edelleen
oikeudellisia asioita ja lainvalvontaa koskevaa yhteisty6ta.

Taman tiedonannon liitteena on
» ehdotus ihmiskaupan torjumista koskevaksi puitepaatokseksi

* ehdotus lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsipornografian torjumista koskevaksi
puitepaatokseksi.



Ehdotus:
NEUVOSTON PUITEPAATOS

ihmiskaupan torjumisesta



PERUSTELUT

1. JOHDANTO

Neuvosto vahvisti 24. helmikuuta 1997 ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen hyvaksikayton
vastaisen yhteisen toiminnanAsiakirjassa kasitelldan useita aiheita kuten méaéritelmia
(rajoittamatta kuitenkaan jasenvaltioiden lainsdadannossa olevien yksityiskohtaisempien
maaritelmien soveltamista), lainkayttovaltaa, rikosprosessia, uhreille annettavaa apua seka
poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteisty6ta. Jasenvaltiot ovat sitoutuneet yhteisen toiminnan
puitteissa tarkastelemaan voimassa olevia kansallisia sdadoksidaan sen varmistamiseksi, etta
ihmiskauppa ja lasten seksuaalinen hyvaksikayttd on saadetty niissa rangaistaviksi teoiksi.

Sen jalkeen kun yhteinen toiminta vuonna 1997 hyvaksyttiin, ihmiskaupan vastaisten toimien
ja aloitteiden maara on lisaantynyt ja niiden sisdltd on kehittynyt huomattavasti seké

Euroopan unionin tasolla ettd paikallisella, alueellisella ja laajemmalla kansainvélisella

tasolla. Toisaalta on ilmeista, etta jasenvaltioiden oikeudellisten l&ahestymistapojen eroavuus
edellyttaa lisdtoimenpiteitd ihmiskaupan torjumiseksi.

Lisaksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna
Amsterdamin  sopimuksella, on selkked  maininta  ihmiskaupasta. Wienin
toimintasuunnitelmaséaja Tampereella kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmissa
kehotetaan selvasti jatkamaan ihmiskaupan vastaisia lainsdadantotoimia. Lainsdadantétoimet
on mainittu myods komission tulostaulussa vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen toteutumisen seuraamiseksi Euroopan unionidssajemmassa kansainvalisessa
mittakaavassa merkittdva askel oli kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus, jonka kahdessa lisapoytakirjassa kasitellaan
maahanmuuttajien salakuljetusta ja ihmiskauppaa. Komissio on osallistunut aktiivisesti
naiden asiakirjojen valmisteluun, ja ihmiskauppaa koskevan lisdpoytakirjan olennaiset osat
sisaltyvat myos tahan ehdotukseen, joskin pidemmaélle vietyina.

Koska vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteutumisella Euroopan
unionissa on erityinen merkitys, jasenvaltioiden olisi voitava kehittdd puitepéaéatosta siten, etta
tiettyja rikoslain ja oikeudellisen yhteistydn osa-alueita viedaan pidemmalle kuin mika on
ollut mahdollista niilla véalineilld, joita oli olemassa ennen Amsterdamin sopimuksen
voimaantuloa tai joita on kehitetty laajemmalla kansainvélisella tasolla. Puitepaatdksessa olisi
kasiteltava tdsmallisesti mm. rangaistavaksi saatamista, rangaistuksia ja muita seuraamuksia,
rangaistuksen koventamisperusteita, lainkayttovaltaa seka rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista.

Edella mainitun perusteella komissio katsoo, ettd Euroopan unionin on toteutettava lisatoimia
ihmiskaupan torjumiseksi. Puitepdatokselld, joka on Amsterdamin sopimuksella kayttoon
otettu valine, voidaan vahvistaa Euroopan unionin yhteista lahestymistapaa téalla alalla ja
taydentdd lainsdaddanndssa olevia aukkoja. lhmiskauppaa koskevan selkedn yhteisen
lAhestymistavan tarvetta on syyta tarkastella myds Euroopan unionin tulevaa laajentumista
silmalla pitden. Taman johdosta ja edelld mainitun tulostaulun mukaisesti komissio on

! EYVL L 63, 4.3.1997.
2 EYVL C 19, 23.1.1999.
s KOM (2000) 167 lopullinen, 24.3.2000.



paattdnyt antaa ehdotuksen puitepdatokseksi ihmiskauppaa koskevien jasenvaltioiden
rikoslakien ja myos rangaistusten lahentamisesta.

Ehdotus sisaltdd maarayksia myos horisontaalisista oikeudellisista kysymyksistd kuten
lainkayttovallasta ja jasenvaltioiden valisesta yhteistyostd. Ehdotuksen soveltamisalaan
kuuluvat tydvoiman hankkimista ja seksuaalista hyvaksikayttdd varten tapahtuva
ihmiskauppa; lasten seksuaalinen hyvaksikayttd ja lapsiporno sen sijaan kuuluvat toisen,
erilisen ehdotuksen soveltamisalaan. Kahden erillisen puitepaatoksen laatiminen
mahdollistaa sen, ettd neuvosto voi tarkastella tyovoiman hankintaa ja seksuaalista
hyvaksikayttda varten tapahtuvaa inmiskauppaa erillisena kysymyksena.

2. IHMISKAUPPA JA SALAKULJETUS

Komissio toteaa, ettd ihmiskaupan ja maahanmuuttajien salakuljetuksen kasittely kahdessa
erillisessa Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lisapoytakirjassa on osoitus siita,
ettd kansainvalisten rikollisjarjestdjen harjoittaman henkildiden laittoman siirtamisen
esiintymismuodot ovat monimutkaisia. Maahanmuuttajien salakuljetusta voidaan pitda
valtioon kohdistuvana rikoksena, jossa on usein kyse salakuljettajan ja salakuljetuksen
kohteena olevan yhteisesté edusta, kun taas ihmiskauppa on henkil6on kohdistuva rikos, joka
tehdaan hyvaksikayttotarkoituksessa.

Taman vuoksi komissio katsoo, ettd Ranskan aloftte@tka koskevat laittomassa
maahantulossa, likkumisessa ja maassa oleskelussa avustamista, littyvat maahanmuuttajien
salakuljetukseen. Tassa ehdotuksessa sen sijaan kasitelladn henkildihin kohdistuvaa kauppaa
ja sen ominaispiirteitd. Komission paatelma on, ettd Ranskan edella mainittu avustamista
koskeva aloite ja tama ihmiskauppaa koskeva ehdotus taydentavat toisiaan ja edistavat naiden
kansainvalisten rikollisjarjestbjen harjoittamien vakavien rikollisuuden lajien torjuntaa
kaikkialla Euroopassa.

3. OIKEUSPERUSTA

Tassa ehdotuksessa puitepaatokseksi kasitelladn jasenvaltioiden lakien ja asetusten
lAhentamista rikosasioissa tapahtuvan poliisiyhteistydn ja oikeudellisen yhteistyon alalla.
Siina kasitelladn myos varsin perusteellisesti rikostunnusmerkistdja ja seuraamuksia koskevia
vahimmaisedellytyksia jarjestaytyneen rikollisuuden alalla. Ehdotuksen perusteluosassa
tarkoitettu oikeusperusta on nain ollen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artikla,
jossa on selkea maininta ihnmiskaupasta, seka 31 artiklan e alakohta ja 34 artiklan 2 kohdan b
alakohta. Ehdotuksella ei ole Euroopan yhteisdjen talousarvioon kohdistuvia taloudellisia
vaikutuksia.

4. PUITEPAATOS: ARTIKLAKOHTAISET PERUSTELUT
1 artikla (Tydvoiman hyvaksikayttétarkoituksessa tapahtuva ihmiskauppa)

Paatoksen 1 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan varmistamaan, etta ihmiskauppa tyovoiman
hyvaksikayttotarkoituksessa on saadetty rangaistavaksi teoksi.

Kyseisessa artiklassa ihmiskaupalla tarkoitetaan henkildiden véarvaysta, kuljettamista,
siirtdmistd, myos katkemista, ja tdman jalkeen tapahtuvaa vastaanottamista ja hallinnan siirtoa

4 EYVL C 253, 4.9.2000, ehdotuksia ei ole viela hyvaksytty.
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hyvaksikayttotarkoituksessa tavaroiden tuotantoa tai palvelujen tarjoamista varten. Tama
maarittely vastaa erésta osaa ihmiskaupan tunnusmerkistosta, sellaisena kuin se on maaritelty
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimukseen litetyssd ihmiskauppaa koskevassa
lisdpoytakirjassa.

Tybvoiman hyvaksikaytté maaritelladn kyseisessa artiklassa tyomarkkinalainsdaddannén
mukaisten  tydehtojen, palkkaa  koskevien  ehtojen  sekd @ tybterveys- ja
tyoturvallisuusmaaraysten rikkomiseksi. Tyomarkkinalainsaadantdd koskevan viittauksen
tarkoituksena ei ole puuttua jasenvaltioiden tyomarkkinalainsdddantoon. Tavoitteena on
muodostaa voimassa oleviin sdadoksiin perustuva vertailuareochmark joka vastaa
tyomarkkinoilla hyvaksyttavia kaytantoja. Olisi korostettava, ettd tatd maaritelmad on
tarkasteltava suhteessa ihmiskaupan maaritelmdan ja siihen liittyviin osa-alueisiin kuten
pakottamisen tunnusmerkistoon. Lisdksi taman rikoksen tunnusmerkistoon kuuluu vaatimus,
ettd henkilon perusoikeuksia on loukattu ja loukataan edelleen; perusoikeuksilla tarkoitetaan
oikeuksia, jotka mainitaan esimerkiksi Nizzan Eurooppa-neuvoston julistamassa
perusoikeuskirjassa. Tama vaatimus kattaa myds uhrin perusoikeuksien nakdokulman eika
pelkastaan rikokseen syyllistyneen toimintaa kuten jaliempé&na mainituissa tunnusmerkeissa.
Edellytyksena on myos se, etta henkilén perusoikeuksia on loukattu jatkuvasti.

Tybvoiman hyvéaksikayttoa varten tapahtuvan ihmiskaupan tunnusmerkisto, joita kasitelladn a
ja b alakohdassa, on yhdenmukainen Yhdistyneiden Kansakuntien ihmiskauppaa koskevan
poytékirjan kanssa. Artiklan ¢ ja d alakohdissa, jotka ovat osittain yhdenmukaiset
asianomaisen poytakirjan kanssa, kasitelladn ihmiskauppaan liittyvia hyvaksikayton ja
painostuksen muotoja. Tavoitteena on varmistaa, etta rikollinen kayttaytyminen tulee laaja-
alaisesti katetuksi. Tassa yhteydessa mainitaan esimerkiksi velkaorjuus, jossa asianomaisella
henkilolla ei ole mahdollisuutta suojautua painostukselta. Lisaksi mainitaan henkilén heikon
aseman hyvaksikayttd. Tama tarkoittaa esimerkiksi henkisesti tai fyysisesti vammautuneita tai
jasenvaltion alueella laittomasti oleskelevia henkil6ita, joiden tilanne on — ainakin heidan
oman kasityksensd mukaan — usein sellainen, ettei heilld ole muuta vaihtoehtoa kuin alistua
hyvaksikaytettavaksi. Viimeksi mainittujen seikkojen avulla otetaan huomioon uhrin
erityisasema eika pelkéastdan inmiskaupan harjoittajan kayttaytymista.

Uhrin siirtymista rajan yli ei taman maaritelmdn mukaisesti edellytetd. Tama perustelu
noudattaa Europolin yleissopimusta ja ihmiskauppaa koskevaa Yhdistyneiden Kansakuntien
lisapoytakirjaa, joiden mukaisesti ihmiskauppaan liittyy tavallisesti kansainvalinen
jarjestaytynyt rikollisuus, mutta siihen ei liity edellytystéa uhrin itsensa siirtymisesta rajan
ylitse.  Lisaksi  ihmiskaupan  tunnusmerkistossd& on olennaista  nimenomaan
hyvaksikayttotarkoitus eikd rajan yli "siirtyminen”. Rajanylityksen edellyttaminen johtaisi
paradoksaaliseen tilanteeseen, jossa kotimaassaan prostituutioon pakotetut ja ihmiskaupan
uhriksi joutuneet Euroopan kansalaiset olisivat heikommassa asemassa kuin yhteison
ulkopuolelta tulevat vastaavassa tilanteessa olevat kansalaiset. Kun luovutaan rajanylitysta
koskevasta edellytyksesta, voidaan ehdotuksen soveltamisalaan sisallyttda myds nk.
"uudelleenkauppaaminen” kohdemaassa, mik& usein on olennainen osa ihmiskauppaketjua ja
-toimintaa.

2 artikla (Seksuaalisessa hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuva inmiskauppa)
Paatoksen 2 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan varmistamaan, etta ihmiskauppa

seksuaalisessa hyvaksikayttotarkoituksessa on sdaddetty rangaistavaksi teoksi. Artiklan
rakenne ja sisaltd ovat 1 artiklan mukaiset.



Seksuaalinen hyvaksikayttd sisaltaa henkilon hyvaksikayton prostituutiossa, pornografisissa
esityksissa tai pornografisen materiaalin tuotannossa.

3 artikla (Yllyttdminen, avunanto ja yritys)

Paatoksen 3 artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan varmistamaan, ettda tydvoiman
hyvaksikayttotarkoituksessa ja seksuaalisessa hyvaksikayttdtarkoituksessa tapahtuvaan
ihmiskauppaan liittyva yllyttdminen, avunanto ja teon yritys ovat rangaistavia tekoja.

4 artikla (Rangaistukset ja niiden koventamisperusteet)

Paatoksen 4 artiklassa sdadetaan rangaistuksista ja niiden koventamisperusteista. Artiklan 1
kohdassa séadetdan, ettd 1, 2 ja 3 artiklassa tarkoitetuista rikoksista maarattavien
rangaistusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia ja ettd niistd sdadettavan
rangaistuksen on oltava vahintdéan kuusi vuotta vankeutta. Tallaisten rangaistusten perusteella
ihmiskauppa on mahdollista sisallyttda niiden valineiden soveltamisalaan, joita on hyvaksytty
jarjestaytyneen rikollisuden vastaisen poliisiyhteistydn ja oikeudellisen yhteistyon
lisddmiseksi Euroopan unionissa. Tallaisia ovat rahanpesua, rikoksentekovdlineiden ja
rikoksen tuottaman hyoddyn tunnistamista, jaljittamistd, jaadyttadmistd, takavarikkoa ja
menetetyksi tuomitsemista koskeva yhteinen toiminta 98/699/Y&#Ra rikollisjarjestéon
osallistumisen kriminalisointia koskeva yhteinen toiminta733/YOS.

Koska ihmiskauppaan liittyy hyvin vakava rikollinen kayttaytyminen, saadetaan kohdassa 2,
ettd rangaistuksen koventamisperusteiden tayttyessa rikoksesta saadetty enimmaisrangaistus
on vahintddn 10 vuotta vankeutta. Komission ehdotus vahintdan 10 vuoden
enimmaisrangaistuksen saatamisesta silloin kun rangaistuksen koventamisperusteet tayttyvat
perustuu tulkintaan, jonka mukaan ihmiskaupasta s&&dettdvien rangaistusten tulisi vastata
rikoksen vakavuutta ja niilla tulisi olla voimakas pelotusvaikutus.

Jalilempana on lueteltu kolme tyypillista rangaistuksen koventamisperusteeksi soveltuvaa
perustetta. Ne ovat vahimmaisedellytyksia eivatka rajoita muiden maaritelmien soveltamista,
joita jasenvaltioiden lainsdadanndssa on saadetty niiden liséksi. Tassad puitepaatoksessa
saadetyt edellytykset voidaan maaritella seuraavasti:

— "tuottaa huomattavaa hyotya" voi littyd “paritukseen”, joka tayttaa
koventamisperusteet ja johon tulee vahimmaisedellytyksena liittya rikoksen tekijan
vaurastuminen rikoksen johdosta,

— "tehddan osana rikollisjarjestdon toimintaa" olisi muodostettava yhteisen toiminnan
98/733/YOS 1 artklan mukaisesti, jossa kriminalisoidaan kuuluminen
rikollisjarjest66n Euroopan unionin jasenvaltiossa.

— erityinen saalimattomyys" on edellytys, jolla maaritelladn ihmiskauppaan
syyllistyneen harjoittaman voimankaytén tai painostuksen aste ja piittaamattomuus
uhrin psyykkisesta tai fyysisesta terveydesta siten, etta rikos on sita vakavampi, mité
vakavampaa voimankayttd, painostus tai piittaamattomuus ovat olleet.

° EYVL L 333,9.12.1998, s. 1.
6 EYVL L 351, 29.12.1998, s. 1.
! EYVL L 351, 29.12.1998, s. 1.
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5 artikla (Oikeushenkiléiden vastuu)

On my0s tarpeen saatda tapauksista, jossa ihmiskauppaan on osallistunut oikeushenkilgita.
Taman vuoksi 5 artiklassa sdadetdan oikeushenkilon saattamisesta vastuuseen 1, 2 ja 3
artiklassa tarkoitetuista rikoksista, jotka Iluonnollinen henkild on tehnyt asianomaisen
oikeushenkilon puolesta tai hyvaksi joko yksin tai oikeushenkilon toimielimen jasenena.
Vastuu olisi maariteltava siten, etté se kattaa seka rikosoikeudellisen etta siviilioikeudellisen
vastuun (katso myds seuraamuksia koskeva 6 artikla).

Taman liséksi 2 kohdassa saadetaan, etta oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen, jos sen
puolesta tai hyvaksi on ollut mahdollista tehda rikoksia siksi, ettd henkild, jolla on valtuudet
tehda paatoksia, on harjoittanut ohjausta tai valvontaa puutteellisesti. Artiklan 3 kohdassa
saadetdan, ettei oikeushenkiloon kohdistuva oikeustutkinta sulje pois rinnakkaista
oikeustutkintaa, joka kohdistuu luonnolliseen henkildon, ja 4 kohdassa maaritellaan tassa
puitepaatoksessa kaytettava oikeushenkilon kasite.

6 artikla (Oikeushenkil6ihin kohdistuvat seuraamukset)

Paatoksen 6 artiklassa saadetddn oikeushenkildihin kohdistuvia seuraamuksia koskevista
edellytyksista. Seuraamusten tulee olla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia ja
vahimmaisrangaistukseksi on saadettava rikosoikeudellinen sakko tai muu sakko. Artiklassa
saadetaan myos muista oikeushenkildihin sovellettavista seuraamuksista.

7 artikla (Lainkayttovalta ja syyttaminen)

Koska ihmiskauppaan liittyvat rikokset ovat luonteeltaan kansainvalisig, niiden tehokas
torjunta lainsaadannon keinoin edellyttaa, ettd lainkayttovaltaa ja rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevat menettelysadnnokset ovat niin selkeita ja ulottuvat niin
pitkalle kuin kansallisten oikeusjarjestelmien kannalta on mahdollista, jotta rikoksesta epailty
henkilo ei pystyisi valttamaan syytteeseenpanoa.

Artiklan 1 kohdassa esitetaan edellytykset, joiden perusteella kansallisille lainvalvonta- ja
oikeusviranomaisille voidaan antaa toimivalta tadman puitepaatoksen soveltamisalaan
kuuluviin rikoksiin liittyvasséd syytteeseenpanossa. Jasenvaltio kayttdaa toimivaltaansa
seuraavissa kolmessa tapauksessa:

€) rikos on osittain tai kokonaan tehty sen alueella, rippumatta rikoksessa osallisena
olevan henkilon asemasta tai kansalaisuudesta (alueperiaate),

(b) rikoksentekija on jasenvaltion kansalainen (aktiivinen persoonallisuusperiaate). Koska
perusteena on rikoksentekijan oikeusasema, lainkayttbvaltaa voidaan kayttdd riippumatta
rikoksen tekopaikan maan laisteX locus delicli. Syytteeseenpanosta ulkomailla tehtyjen
rikosten yhteydessa vastaavat jasenvaltiot. Tama on erityisen tarkeaa niille jasenvaltioille,
jotka eivét luovuta omia kansalaisiaan, tai

(c) rikos on tehty kyseisen jasenvaltion alueelle sijoittautuneen oikeushenkilon puolesta
tai hyvaksi.

Koska kaikkien jasenvaltioiden oikeusperinne ei tunne ekstraterritoriaalisuutta kaikkien

rikoslajien osalta, jasenvaltiot voivat 1 kohdan velvoitteita noudattaen rajoittaa toimivaltansa
ensimmaiseen mainitusta kolmesta tilanteesta. Mikali jasenvaltiot eivat toimi nain, ne voivat
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tastd huolimatta rajoittaa 1 kohdan b ja ¢ alakohdan soveltamista niihin tapauksiin, joissa
rikos on tehty kyseisen jasenvaltion ulkopuolella.

Artiklan 3 kohdassa otetaan huomioon se, etteivat tietyt jasenvaltiot luovuta omia
kansalaisiaan, seka pyritaan varmistamaan, etté ihnmiskaupasta epaillyt henkildt voidaan panna
syytteeseen niissékin tapauksissa, joissa jasenvaltio kieltdytyy luovuttamasta omia
kansalaisiaan. Jasenvaltion, joka ei luovuta omia kansalaisiaan, on 3 kohdan mukaisesti
toteutettava tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen tuomiovaltansa oman maansa kansalaisiin,
jotka ovat syyllistyneet rikokseen kyseisen jasenvaltion ulkopuolella, ja saattaakseen heidat
tarvittaessa syytteeseen. Artiklan 4 kohdassa saadetdan, etta jasenvaltioiden on ilmoitettava
neuvoston paasihteeristdlle ja komissiolle, mikéli ne aikovat soveltaa 2 kohtaa.

8 artikla (Uhrit)

Ihmiskauppaa koskevaan Euroopan unionin lahestymistapaan kuuluu olennaisesti uhrien
auttaminen. lhmiskaupan harjoittajat ovat usein hyvaksikayttdneet uhrejaan vakavasti.
Komissio katsoo nain ollen, ettd puitepaatokseen olisi siséllytettava uhreja koskeva artikla.
Osa kattavaa toimintamallia on myos uhreille annettava sosiaalituki, jonka tarkoituksena on
auttaa heitéd selviytymaan kokemuksistaan ja antaa heille mahdollisuus palata mm.
tyomarkkinoille.

9 artikla (Jasenvaltioiden valinen yhteistyo)

Paatoksen 9 artiklan tarkoituksena on hyddyntaa niitd monia kansainvalisia oikeudellisen
yhteistyon vélineitd, joiden osapuolena jasenvaltiot ovat ja joita olisi sovellettava tdman
puitepdatoksen soveltamisalaan kuuluviin  kysymyksiin. Useisiin kahdenvalisiin ja
monenvalisiin sopimuksiin sek&a Euroopan unionin yleissopimuksiin sisaltyy esimerkiksi
keskinaista oikeusapua ja rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevia jarjestelyja.
Taman artiklan tarkoituksena on niin ik&an edistaé tietojen vaihtoa.

Artiklan 1 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan antamaan toisilleen mahdollisimman laajaa
oikeusapua ihmiskauppaa koskevissa oikeudellisissa menettelyissa. Jos kyseessa on
positiivinen tuomiovaltaristiriita, jasenvaltioiden on 2 kohdan mukaan neuvoteltava
keskenddn toiminnan yhteensovittamisesta tehokkaan syytteeseenpanon varmistamiseksi.
Kohdassa todetaan samoin, ett4 olemassa olevia yhteistydjarjestelyja kuten yhteystubmareita
ja Euroopan oikeudellista verkosfoalisi asianmukaisesti hyddynnettava. Artiklan 3
kohdassa korostetaan yhteysviranomaisten merkitysta tietojenvaihdossa. Kohdassa on selkea
maininta Europolin osallistumisesta. Artiklan 4 kohdassa kasitelladn tiedonkulkua, mita
tarkoitusta varten on perustettu ihmiskauppaa koskevien tietojen vaihdosta vastaavat
yhteysviranomaiset.

10 artikla (Taytant66npano)

Paatoksen 10 artiklassa kasitellaan taman puitepdatoksen taytantdonpanoa ja seurantaa.
Artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteet tdman puitepaatdoksen
noudattamiseksi 31. joulukuuta 2002 mennessa. Lisdksi s&&detddn, ettd jasenvaltiot
iimoittavat kyseiseen paivamaaraan mennessa neuvoston paasihteeristolle ja komissiolle
taytantdonpanosaadokset, joilla ne saattavat tdssa puitepaatoksessa maaratyt velvoitteet osaksi

8 EYVL L 105, 27.4.1996.
o EYVLL 191, 7.7.1998, s. 4.
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kansallista lainsdadantvaan. Neuvosto arvioi 30 paivaan kesdkuuta 2004 mennessa naihin
tietoihin perustuvan kertomuksen ja komission kirjallisen kertomuksen perusteella sitd, missa
maarin jasenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavia toimenpiteitd tadman puitepaatoksen
noudattamiseksi.

11 artikla (Helmikuussa 1997 hyvéaksytyn yhteisen toiminnan kumoaminen)

Paatoksen 11 artiklassa kumotaan helmikuussa 1997 hyvéaksytty yhteinen toiminta.

Tavoitteena oli tuolloin yhteisen toiminnan taytantéonpano 31. joulukuuta 1999 mennessa,

johon mennessd myds jasenvaltioiden oli m&&ard esittaéd neuvoston péaésihteeristolle
kertomukset niista ehdotuksista, joita ne tuolloin olivat tehneet puitepaatoksessa maarattyjen
velvoitteiden tayttamiseksi. Taman puitepddtoksen ja lasten seksuaalista hyvaksikayttoa
koskevan puitepaatoksen soveltamisalaan kuuluvat asiat ovat suurelta osin samoja. Vaikka
yhteinen toiminta saattaa yleisten oikeusperiaatteiden perusteella olla vanhentunut eika silla
endaa ole oikeudellisia seurauksia, komission mielestd on tarkedd tahdentad, ettd tama
puitepaatdés kumoaa yhteisen toiminnan.

12 artikla (Voimaantulo)

Paatoksen 12 artiklassa saadetaan puitepaatoksen voimaantulosta paivana, jona se julkaistaan
Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessa
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2001/0024 (CNS)
Ehdotus:
NEUVOSTON PUITEPAATOS

ihmiskaupan torjumisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 29 artiklan,
31 artiklan e alakohdan ja 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

(2)

3)

(4)

Neuvoston ja komission toimintasuunnitelmassa parhaista tavoista panna taytantoon
Amsterdamin sopimuksen maaraykset vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen toteuttamisést¥ampereella 15-16 paivana lokakuuta 1999
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pdaatelmissa, Santa Maria da Feirassa 19-20
paivana kesakuuta 2000 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmissa, komission
tulostaulussa ja Euroopan parlamentin 19 paivana toukokuuta 2000 antamassa
paatoslauselmassaodetaan ihmiskaupan vastaisten lainsaadantétoimien tarve tai
vaaditaan niiden toteuttamista sek& yhteisista maaritelmistd, rangaistavaksi
sdatamisesta ja seuraamuksista sopimista.

Yhteista toimintaa 24 paivaltd helmikuuta 1997 ihmisilla kaytavan kaupan ja lasten
seksuaalisen hyvéksikayton torjunndsta taydennettava lainsaadantétoimilla, joilla
puututaan jasenvaltioiden oikeudellisten lahestymistapojen eroavuuksiin ja edistetaan
tehokkaan oikeudellisen ja lainvalvontayhteistydon kehittymistd ihmiskaupan
ehkaisemiseksi.

Ihmiskauppaan liittyy vakavia, perustavanlaatuisiin ihmisoikeuksiin ja ihmisarvoon
kohdistuvia rikkomuksia. Se Kkasittdd saalimattomia tekoja kuten erityisen
haavoittuvien henkildiden hyvaksikayttod ja harhaanjohtamista sekd vakivallan ja
uhkauksien kayttoa ja velkaorjuuteen alistamista ja pakottamista.

Kansainvéliset jarjestot, erityisesti Yhdistyneet Kansakunnat, on tehnyt talla alalla
merkittavaa tyota, jota taydentdmaan tarvitaan myds Euroopan unionin toimia.

EYVL C 19, 23.1.1999.

KOM(2000) 167 lopullinen, kohta 2.AMaahanmuuttovirtojen hallintaja kohta 4.3 Erdiden
rikollisuuden muotojen torjuminen

A5-0127/2000.

EYVL L 63, 4.3.1997.
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(5)

(6)

(7)

Ihmiskauppa on vakava rikos ja siihen puuttumista varten on luotava
kokonaisvaltainen lahestymistapa, jonka olennaisen osan muodostavat Kkaikille
jasenvaltioille yhteinen rikoslainsdadantd, tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat
seuraamukset mukaan luettuina, sekd mahdollisimman laaja oikeudellinen yhteistyo.
Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti tassa puitepdatoksessa
rajoitutaan vahimpaan, mik& on tarpeen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan
unionin tasolla, eika siten yliteta sita, mika tarvitaan tahan tarkoitukseen.

On tarpeen maarata ihmiskaupan harjoittajille riittavan ankarat seuraamukset, jotta
ihmiskauppa voidaan niiden perusteella siséllyttda niiden véalineiden soveltamisalaan,
joita on hyvaksytty jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Tallaisia ovat
rahanpesua, rikoksentekovalineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn tunnistamista,
jaljittamista, jaadyttamista, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista koskeva
yhteinen toiminta 98/699/YOSseka rikollisjérjestd6n osallistumisen kriminalisointia
koskeva yhteinen toiminta 98/733/Y&S

Taman puitepaatoksen tulisi edistéda ihmiskaupan ehkaisya ja torjuntaa taydentamalla
neuvoston jo vahvistamia valineitd, joita ovat muun muassa yhteinen toiminta
96/700/YOS ihmisilla kéaytdvan kaupan ja lasten seksuaalisen hyvaksikayton
torjunnasta vastaavien henkiloiden kannustus- ja vaihto-ohjelman (STOP)
perustamisesta, yhteinen toiminta 96/748/¥CBuropolin huumeyksikélle annetun
toimeksiannon laajentamisesta, neuvoston ja Euroopan parlamentin paatos
293/2000/EY lapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisevia
torjuntatoimenpiteitd koskevasta yhteison toimintaohjelmasta (Daphne), yhteinen
toiminta 98/428/YO$’ Euroopan oikeudellisen verkoston perustamisesta, yhteinen
toiminta 96/277/YO%" Euroopan unionin jasenvaltioiden valisen oikeudellisen
yhteistyon edistamiseen tahtaavaa yhteystuomareiden vaihtojarjestelméaéa koskien seka
yhteinen toiminta 98/427/Y03rikosasioissa annettavassa keskinaisessa oikeusavussa
noudatettavista hyvista toimintatavoista,

ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOKSEN:

(@)

1 artikla
Tybvoiman hyvéaksikayttotarkoituksessa tapahtuvaan ihmiskauppaan liittyvat rikokset

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
henkilon varvays, kuljettaminen, siirtdminen ja katkeminen seka tdman jalkeen tapahtuva
vastaanottaminen ja hallinnan siirto ovat rangaistavia tekoja, silloin kun asianomaisen
henkilon perusoikeuksia on loukattu ja loukataan edelleen hyvéaksikayttotarkoituksessa
tavaroiden tuotantoa tai palvelujen tarjoamista varten tavalla, joka on
tyomarkkinalainsdddannon vastainen tydehtojen, palkan sekd& tyoterveys- ja
tyoturvallisuusmaaraysten osalta, ja:

tekoon liittyy pakottaminen, voimankaytto tai uhkaaminen, ihmisrydsté mukaan luettuna,
tai

EYVL L 333,9.12.1998, s. 1.
EYVL L 351, 29.12.1998, s. 1.
EYVL L 322,12.12.1996.
EYVL L 342, 31.12.1996.
EYVL L 34, 9.2.2000.

EYVLL 191, 7.7.1998, s. 4.
EYVL L 105, 27.4.1996.
EYVLL 191, 7.7.1998.
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(b) tekoon liittyy harhaanjohtaminen tai petos, tai
(c) aseman, vaikutusvallan tai painostuksen vaarinkaytto, tai
(d) jokin muu vakivallan kaytén muoto.

2 artikla
Seksuaalisessa hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvaan inmiskauppaan liittyvat rikokset

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
henkilon varvays, kuljettaminen, siirtdminen ja katkeminen seka tdman jalkeen tapahtuva
vastaanottaminen ja hallinnan siirto ovat rangaistavia tekoja, silloin kun tarkoituksena on
kayttdd hanta hyvaksi prostituutiossa, pornografisessa esityksessd tai pornografisen
materiaalin tuotannossa, ja tekoon liittyy:

(a) pakottaminen, voimankaytto tai uhkaaminen, ihmisrydsté mukaan luettuna, tai
(b) harhaanjohtaminen tai petos, tai
(c) aseman, vaikutusvallan tai painostuksen vaarinkaytto, tai

(d) jokin muu vakivallan kaytén muoto.

3 artikla
Yllyttdminen, avunanto ja yritys
Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 1 ja 2
artiklassa tarkoitettuinin rikoksiin liittyva yllyttdminen, avunanto ja teon yritys ovat
rangaistavia tekoja.

4 artikla
Rangaistukset ja raskauttavat asianhaarat

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 1, 2
ja 3 artiklassa tarkoitetuista rikoksista voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia seuraamuksia, mukaan luettuna vankeusrangaistus, jonka enimmaiskesto on
vahintaan kuusi vuotta.

2. Rajoittamatta kansallisessa lainsaadanntssa olevien muiden maaritelmien soveltamista
kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 1, 2
ja 3 artiklassa tarkoitetuista rikoksista voidaan langettaa vankeusrangaistus, jonka
enimmaiskesto on vahintdan kymmenen vuotta, kun

- siihen liittyy erityista saalimattomyytta, tai
- se tuottaa huomattavaa hyotya, tai

- se tehdaan osana rikollisjarjestdn toimintaa.

5 artikla
Oikeushenkildiden vastuu

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
oikeushenkilot voidaan saattaa vastuuseen 1, 2 ja 3 artiklassa tarkoitetuista rikoksista,
jotka on oikeushenkilon puolesta tai hyvaksi tehnyt joko yksin tai oikeushenkilon
toimielimen jasenena toimien henkild, jolla on oikeushenkildssa johtava asema seuraavin
perustein:
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(a) oikeus edustaa oikeushenkiloa, tai
(b) valtuus tehda paatoksia oikeushenkildon puolesta, tai
(c) valtuus harjoittaa valvontaa oikeushenkildssa.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettujen tilanteiden liséksi kunkin jasenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd oikeushenkild voidaan saattaa
vastuuseen, jos 1 kohdassa tarkoitetun henkilon harjoittaman ohjauksen tai valvonnan
puutteellisuus on mahdistanut sen, ettd oikeushenkilon alaisena toimiva henkild on
voinut tehda kyseisen oikeushenkildon puolesta tai hyvaksi 1, 2 tai 3 artiklassa tarkoitetun
rikoksen.

3. Edellda 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu oikeushenkildiden vastuu ei esta rikosoikeudellisia
menettelyja sellaisia luonnollisia henkildita vastaan, jotka ovat tekijoing, yllyttajina tai
osallisina 1, 2 tai 3 artiklassa tarkoitetuissa rikoksissa.

4. Tassa puitepaatoksessé tarkoitetaan 'oikeushenkilolld’ mitéd tahansa muodostumaa, jolla
on oikeushenkilon asema sovellettavan lain nojalla, lukuun ottamatta valtioita tai muita
julkisia elimid niiden kayttaessa julkiseen valtaan liittyvid oikeuksiaan seka
julkisoikeudellisia kansainvalisia jarjestoja.

6 artikla
Oikeushenkildihin kohdistuvat seuraamukset
Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 5
artiklan mukaisesti vastuussa olevalle oikeushenkildlle voidaan langettaa tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, joihin kuuluu rikosoikeudellisia tai muita sakkoja
ja joihin voi kuulua muita seuraamuksia, kuten:

(a) oikeuden menettaminen julkisiin etuisuuksiin tai tukiin, tai

(b) valiaikainen tai pysyva liikketoimintakielto, tai

(c) tuomioistuimen valvontaan asettaminen, tai

(d) tuomioistuimen maarays lopettaa toiminta, tai

(e) rikoksen toteuttamiseen kaytettyjen laitosten sulkeminen valiaikaisesti tai pysyvasti.

7 artikla
Lainkayttovalta ja syytteeseen asettaminen

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen
lainkayttovaltansa 1, 2 tai 3 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, jos:

(a) rikos on kokonaan tai osittain tehty sen alueella, tai

(b) rikoksen tekija on jasenvaltion kansalainen.

(c) rikos on tehty kyseisen jasenvaltion alueelle sijoittautuneen oikeushenkilén puolesta tai
hyvaksi.

2. Jasenvaltio voi paattada, ettei se sovella lainkayttovaltaa koskevia 1 kohdan b ja ¢
alakohdan saantoja tai etta se soveltaa niitd vain erityisissa olosuhteissa tai tilanteissa, jos
rikos on tehty sen alueen ulkopuolella.

3. Jasenvaltion, joka ei lainsd&dantdonsa mukaan luovuta omia kansalaisiaan, on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen lainkayttovaltansa oman maansa kansalaisiin, jotka
ovat syyllistyneet 1, 2 tai 3 artiklassa tarkoitettuun rikokseen kyseisen jasenvaltion
ulkopuolella, ja nostaakseen tarvittaessa syytteet naissa tapauksissa.
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4. Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava neuvoston pdadasihteeristdlle ja komissiolle
paatbksestaan soveltaa 2 kohtaa sekd mainittava tarvittaessa ne erityiset olosuhteet tai
tilanteet, joissa paatosta sovelletaan.

8 artikla
Uhrit
Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd tassa puitepaatoksessa tarkoitettujen rikosten
uhreille taataan asianmukainen oikeusturva ja asema rikosoikeudenkaynnissa. Jasenvaltioiden
on erityisesti varmistettava, ettd rikostutkinta ja oikeudenkayntimenettelyt eivat aiheuta
uhrille lisavahinkoa.

9 artikla
Jasenvaltioiden yhteistyo

1. Jasenvaltiot antavat toisilleen voimassa olevien yleissopimusten sekda monen- ja
kahdenvalisten sopimusten ja jarjestelyjen mukaisesti mahdollisimman laajalti keskinista
oikeusapua tassa puitepaatoksessa tarkoitettuihin rikoksiin liittyvissa
oikeudenkayntimenettelyissa.

2. Jos tassa puitepaatoksessa tarkoitettu rikos kuuluu usean jasenvaltion toimivaltaan, naiden
valtioiden on neuvoteltava keskendan toiminnan yhteensovittamisesta syytetoimien
tehokkuuden  varmistamiseksi. Olemassa olevia yhteistydjarjestelyja  kuten
yhteystuomareita ja Euroopan oikeudellista verkostoa olisi hyddynnettava
asianmukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on perustettava yhteysviranomaisia tai kaytettava olemassa olevia
yhteistyojarjestelyja 1, 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin liittyvien tietojen
vaihtamista varten. Jasenvaltioiden on erityisesti varmistettava, etta Europol osallistuu
tietojenvaihtoon toimivaltuuksiensa rajoissa.

4. Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava neuvoston pdadasihteerille ja komissiolle, mika
yhteysviranomainen vastaa ihmiskauppaan liittyvien tietojen vaihdosta. P&aasihteeristo
ilmoittaa yhteysviranomaisten yhteystiedot muille jasenvaltioille.

10 artikla
Taytantéonpano

1. Jasenvaltioiden on saatettava voimaan taman puitepéaéatdéksen noudattamisen edellyttamat
toimenpiteet viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2002.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava samaan paivamaarddn mennessa neuvoston
paasihteeristolle ja Euroopan yhteisdjen komissiolle kirjallisina saannokset, jotka ne ovat
antaneet taman puitepaatoksen mukaisten velvoitteidensa saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdaddantda. Neuvosto arvioi 30 paivaan kesakuuta 2004 mennessa naihin tietoihin
perustuvan kertomuksen ja komission kirjallisen kertomuksen perusteella, missd maarin
jasenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet tadman puitep&atdksen
noudattamiseksi.

11 artikla
Yhteisen toiminnan 97/154/YOS kumoaminen
Talla puitepdatoksella kumotaan yhteinen toiminta 24 péaivalta helmikuuta 1997, jonka
neuvosto on hyvaksynyt Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella
ihmisilla kaytavan kaupan ja lasten seksuaalisen hyvaksikayton torjunnasta.
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12 artikla
Voimaantulo
Tama puitepaatos tulee voimaan paivana, jona se julkaigtasopan yhteisojen virallisessa
lehdessa

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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Ehdotus:
NEUVOSTON PUITEPAATOS

lasten seksuaalisen hyvéaksikayton ja lapsipornografian torjumisesta
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PERUSTELUT

1. JOHDANTO

Neuvosto vahvisti 24. helmikuuta 1997 ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen hyvaksikayton
vastaisen yhteisen toiminnanAsiakirjassa kasitelldan useita aiheita kuten méaéritelmia
(rajoittamatta kuitenkaan jasenvaltioiden lainsdadannossa olevien yksityiskohtaisempien
maaritelmien soveltamista), lainkayttovaltaa, rikosprosessia, uhreille annettavaa apua seka
poliisiyhteistyota ja oikeudellista yhteisty6ta. Jasenvaltiot ovat sitoutuneet yhteisen toiminnan
puitteissa tarkastelemaan voimassa olevia kansallisia sdadoksidaan sen varmistamiseksi, etta
ihmiskauppa ja lasten seksuaalinen hyvaksikayttd on saadetty niissa rangaistaviksi teoiksi.

Sen jalkeen kun yhteinen toiminta vuonna 1997 hyvaksyttiin, lasten seksuaalisen
hyvaksikayton ja lapsipornografian vastaisten toimien ja aloitteiden maaré on lisdantynyt ja
niiden sisaltd on kehittynyt huomattavasti Euroopan unionin tasolla sekad paikallisella,

alueellisella ja laajemmalla kansainvélisella tasolla. Lasten seksuaalinen hyvaksikayttd ja
lapsipornografia ovat kasvava ongelma, ja on kaynyt selkeasti ilmi, etta siihen puuttuminen
edellyttaa jasenvaltioiden oikeudellisten l&hestymistapojen yhdenmukaistamista.

Lisaksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna
Amsterdamin  sopimuksella, on selked  maininta  ihmiskaupasta. Wienin
toimintasuunnitelmaséaja Tampereella kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmissa
kehotetaan selvasti jatkamaan lasten seksuaalisen hyvéaksikayton vastaisia lainsdadantétoimia.
Lainsdaadantétoimet on mainittu myds komission tulostaulussa vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuvan alueen toteutumisen seuraamiseksi Euroopan uniohiss#si
neuvosto hyvaksyi 29. toukokuuta 2000 paatokseternetissa valitettavan lapsipornografian
vastaisista toimenpiteista.

Kaksi esimerkkia laajemman kansainvalisen tason kehityksestd ovat Yhdistyneiden
Kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytékirja lasten myynnista,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta sekd Euroopan neuvostossa parhaillaan
valmisteltava tietokonerikollisuutta koskeva yleissopimus, jossa kasitellaan mm.

lapsipornografiaa tietokonejarjestelmissa. Komissio on osallistunut aktiivisesti jalkimmaisen

valineen valmisteluun, ja puitepdatdésehdotuksessa onkin otettu huomioon tulevan,
lapsipornografiaa tietokonejarjestelmissa kasittelevan yleissopimuksen keskeiset elementit.
Puitepaatdosehdotus koskee toki myds muita lapsipornografian muotoja.

Koska vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteutumisella Euroopan
unionissa on erityinen merkitys, jasenvaltioiden olisi voitava kehittdd puitepéaéatosta siten, etta
tiettyja rikoslain ja oikeudellisen yhteistydn osa-alueita viedaan pidemmalle kuin mika on
ollut mahdollista niilla véalineilld, joita oli olemassa ennen Amsterdamin sopimuksen
voimaantuloa tai joita on kehitetty laajemmalla kansainvélisella tasolla. Puitepaatdksessa olisi
esimerkiksi kasiteltava tasmallisesti mm. rangaistavaksi saatamistd, rangaistuksia ja muita
seuraamuksia seka rangaistuksen koventamisperusteita ja siihen olisi siséllytettdva sadnnoksia
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lainkayttovallasta, ekstraterritoriaalinen soveltaminen ja rikoksen johdosta tapahtuva
luovuttaminen mukaan luettuina.

Edella mainitun perusteella komissio katsoo, ettd Euroopan unionin on toteutettava lisatoimia
lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsipornografian torjumiseksi. Puitepaatoksella, joka on
Amsterdamin sopimuksella kayttoon otettu valine, voidaan vahvistaa Euroopan unionin
yhteista lahestymistapaa talla alalla ja taydentdd lainsdddannodssa olevia puutteita. Lasten
seksuaalista hyvaksikayttoad ja lapsipornografiaa koskevan selkean yhteisen lahestymistavan
tarvetta voidaan tarkastella myds Euroopan unionin tulevaa laajentumista silmalla pitaen.

Taman johdosta ja edella mainitun tulostaulun mukaisesti komissio on paattanyt antaa
ehdotuksen puitepaatdkseksi lasten seksuaalista hyvaksikayttod ja lapsipornografiaa
koskevien jasenvaltioiden rikoslakien ja myos rangaistusten lahentdmisesta. Ehdotus sisaltaa
maarayksia myos horisontaalisista oikeudellisista kysymyksista kuten lainkayttovallasta ja
jasenvaltioiden valisesta yhteistyosta. Ehdotus koskee lasten seksuaalisen hyvéksikayton ja
lapsipornografian torjumista. Siind ei kasitella hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvaa
ihmiskauppaa, koska tasta aiheesta esitetaéan erillinen puitepaatésehdotus. Naiden aiheiden
kasitteleminen kahdessa erillisessa puitepaatoksessa antaa neuvostolle mahdollisuuden
keskittya perusteellisemmin lasten seksuaalista hyvaksikayttoa ja lapsipornografiaa koskevan
ongelman ratkaisemiseen.

2. OIKEUSPERUSTA

Tassa ehdotuksessa puitepaatokseksi kasitelldadn jasenvaltioiden lainsdddannén lahentamista
rikosasioissa tapahtuvan poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon alalla. Siin& kasitellaan
myds rikostunnusmerkistdja ja rangaistuksia koskevia vahimmaisedellytyksia jarjestaytyneen
rikollisuuden alalla. Ehdotuksen perusteluosassa tarkoitettu oikeusperusta on nain ollen
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artikla, jossa mainitaan selkeasti lapsiin
kohdistuvat rikokset, seka 31 artiklan e kohta ja 34 artiklan 2 kohdan b alakohta. Ehdotuksella

ei ole Euroopan yhteisdjen talousarvioon kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia.

3. PUITEPAATOS: ARTIKLAKOHTAISET PERUSTELUT
1 artikla (maaritelmat)

Paatoksen 1 artiklassa maaritellaan puitepaatoksessa kaytetyt kasitteet. Sen a, b ja ¢
alakohdassa maaritellaan puitepdatoksen keskeiset kasitteet. A alakohdassa maaritellaén
'lapsi', b alakohdassa 'lapsipornografia’ ja ¢ alakohdassa 'tietokonejarjestelma’.

Tassa puitepdatdosehdotuksessa 'lapsella’ tarkoitetaan alle 18-vuotiaita henkildita. Siltd osin
kuin ikaraja liittyy lapsipornografiaan, komissio katsoo, etté alle 18-vuotiaan seksuaaliseen
tekoon osallistuvan henkilén esittdminen on lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa. Vaikka alle
18-vuotias lapsi olisi riittavan kypsa tekemé&an harkitun paéatdoksen seksuaaliseen tekoon
osallistumisesta, paatds ei taman vuoksi kuitenkaan kattaisi tallaisen teon esittamista.
Kahdeksantoista vuoden suojaikdraja on myos lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukainen.

Artiklan b alakohta koskee pornografista aineistoa, joka esittdd lasta seksuaalisessa
kanssakaymisessa. llmaisu ‘kuvatallenne' tulisi maaritella siten, etta se kattaa myos
kehittamattoman valokuva- ja videofilmin seka tietokoneen kovalevylle tai muulle séhkdiselle
véalineelle tallennetun tiedoston, joka voidaan muuttaa kuvaksi. lImaisulla 'seksuaaliseen
tekoon osallistuva lapsi' tulisi tarkoittaa ainakin seuraavia tekoja:
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a) sukupuoliyhteys, joka kasittdd seuraavat kosketustavat: genitaali-genitaali, oraali-
genitaali, anaali-genitaali tai oraali-anaali,

b) eldimeen sekaantuminen,

C) itsetyydytys,

d) sadismitai masokismi, tai

e) sukupuolielimien tai niiden alueen esittdminen sukupuolisiveellisyyttd loukkaavalla
tavalla.

Artiklan d alakohdassa maaritelladn ‘oikeushenkil'. 'Oikeushenkilon' maaritelma on peraisin
Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamista koskevaan yleissopimukseen liittyvasta
toisesta poytakirjasta

2 artikla (Lasten seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvat rikokset)

Puitepaatoksen 2 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot varmistamaan, etta lasten seksuaalinen
hyvaksikayttd on saadetty rangaistavaksi teoksi. A alakohdassa todetaan, etta lasten
hyvaksikayttd eri muodoissaan on rangaistava teko. B alakohdassa todetaan, ettd lapsen
taivuttaminen seksuaaliseen kayttdytymiseen on rangaistava teko, kun se tapahtuu iiii

luetelmakohdissa mainittujen olosuhteiden vallitessa. Seksuaalisella kayttaytymisella

tarkoitetaan tassa puitepddtbksessd myods toimintaa, josta kaytetddn 1 artiklassa
lapsipornografian yhteydessa ilmaisua 'seksuaalinen teko'.

3 artikla (Lapsipornografiaan liittyvat rikokset)

Puitepaatoksen 3 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot varmistamaan, ettd erilaiset
lapsipornografiaan liittyvat tahalliset teot on s&&detty rangaistaviksi. 1 artiklan a alakohta
koskee lapsipornografian tuottamista, b alakohta lapsipornografian jakelua, levittamista ja
valittamista, c alakohta lapsipornografian tarjoamista tai muulla tavoin saatavilla pitamista ja
d alakohta lapsipornografian hankkimista ja hallussapitoa.

A—d alakohdissa kaytetyt teonsanat viittaavat paitsi valmisteilla olevaan tietokonerikollisuutta
koskevaan yleissopimukseen my0s jasenvaltioiden rikoslainsdddanndssa kaytettaviin
ilmaisuihin. Komission tarkoituksena on ollut kattaa kaikki kayttadytymismuodot, jotka
tyypillisesti muodostavat lapsipornografiaan liittyvan rikoksen.

Artiklan 1 kohdan nojalla jasenvaltioiden on lisdksi varmistettava, ettd luetelluista rikoksista
voidaan langettaa tuomio myos siina tapauksessa, ettd teko on joko osittain tai kokonaan tehty
tietokonejarjestelmaa kayttaen.

Artiklan 2 kohta kattaa kaksi tiettya lapsipornografian muotoa, joissa kuvataan seksuaaliseen
tekoon osallistuvaa lasta. Ensimmaisessa henkild nayttdad lapselta, kun taas toisessa kuvia on
muutettu tai ne on saatettu jopa kokonaan tuottaa tietokoneen avulla, eli ne ovat manipuloituja
tai keinotekoisia. Nain ollen 2 kohta kattaa myds sellaisen pornografisen aineiston, joka ei itse
asiassa siséalla varsinaista lasten seksuaalista hyvaksikayttdd. Tarkoituksena on téssa
tapauksessa suojata eri etuja kuin 1 kohdassa tarkoitetun lapsipornografian yhteydessa;
1 kohdassa pyritddn suojaamaan lapsia seksuaaliselta hyvaksikaytolta, kun taas 2 kohdassa
halutaan estaa lasten kayttdminen seksiobjekteina ja estda ndenndisesti lapsia esittavien

° EYVL C 221, 19.7.1997.
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pornografisten kuvausten yleistyminen, koska se olisi omiaan lisadmaan lasten seksuaalista
hyvaksikayttoa.

Artiklan 2 kohdassa vaaditaan jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etta pornografiseen aineistoon liittyvat teot, jotka kasittavat seksuaaliseen
tekoon osallistuvan lapsen kuvaamista, ovat rangaistavia. Nama toimenpiteet eivat vaikuta
muualla tassd puitepaatoksessa esitettyjen maaritelmien soveltamiseen. Silloin kun kuvassa
esiintyy lapselta nayttava henkild ja kuva ei ole keinotekoisesti valmistettu vaan esittda
todellista henkil6d, jasenvaltioiden on kuitenkin suljettava rangaistavuuden ulkopuolelle
tapaukset, joissa voidaan osoittaa, ettd kuvan esittdma henkild on 18 vuotta tayttanyt. Nain
voidaan varmistaa, ettd kaikissa jasenvaltioissa noudatettava vahimmaissaanté on se, etta
silloin kun tuomioistuin on vakuuttunut siitd, ettd kuva esittdé lasta, vaikka todellista ikaa ei
tunnetakaan, teko on rangaistava.

4 artikla (Yllyttdminen, avunanto ja yritys)

Puitepaatoksen 4 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan jasenvaltiot varmistamaan, etta lasten
seksuaaliseen hyvaksikayttoon ja lapsipornografiaan liittyva yllyttdminen, avunanto ja yritys
on séadetty rangaistaviksi teoiksi.

4 artiklan 2 kohta koskee erityisesti teon yritystd. Siind velvoitetaan jasenvaltiot
varmistamaan, etta yritys kayttdd lasta seksuaalisesti hyvaksi tai tuottaa, jaella, levittaa,
valittaa, tarjota tai muulla tavoin pitdd saatavilla lapsipornografiaa on rangaistava teko. 2
kohta ei koske yritysta tahallisesti hankkia ja pitaa hallussa lapsipornografista aineistoa.

5 artikla (Rangaistukset ja niiden koventamisperusteet)

Paatoksen 5 artiklassa sdadetaéan rangaistuksista ja niiden koventamisperusteista. Artiklan 1
kohdassa sdadetaan, etta 2, 3, ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista maarattavien
rangaistusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia ja ettd niistd sdadettavan
enimmaisrangaistuksen on oltava vahintdan nelja vuotta vankeutta. Tahallisen hankinnan ja
hallussapidon osalta todetaan erikseen, ettd vankeusrangaistuksen enimmaiskeston on oltava
vahintdan yksi vuosi. Tallaisten rangaistusten perusteella lasten seksuaalinen hyvaksikaytto ja
lapsipornografia on mahdollista sisallyttdd niiden valineiden soveltamisalaan, joita on
hyvaksytty poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon lisdamiseksi Euroopan unionissa.
Tallaisia ovat rahanpesua, rikoksentekovélineiden ja rikoksen tuottaman hyddyn
tunnistamista, jaljittamista, jaddyttamista, takavarikkoa ja menetetyksi tuomitsemista koskeva
yhteinen toiminta 98/699/YJS seka rikollisjarjestoon osallistumisen kriminalisointia
koskeva yhteinen toiminta 98/733/YQS

Koska lasten seksuaalinen hyvaksikayttd ja lapsipornografia ovat hyvin vakavia rikoksia,
jasenvaltioiden on 2-4 kohdan nojalla varmistettava, ettd rangaistuksen
koventamisperusteiden tayttyessa rikoksesta voidaan langettaa enimmaisrangaistuksena
vahintdan 8 vuotta vankeutta. Komission ehdotus vahintddn 8 vuoden enimmaisrangaistuksen
saatamisesta silloin, kun rangaistuksen koventamisperusteet tayttyvat, perustuu tulkintaan,
jonka mukaan lasten seksuaalisesta hyvaksikaytosta ja lapsipornografiasta langetettavien
rangaistusten tulisi vastata rikoksen vakavuutta ja niilla tulisi olla voimakas pelotusvaikutus.

6 EYVL L 333,9.12.1998, s. 1.
! EYVL L 351, 29.12.1998, s. 1.
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Artiklassa luetellaan seikat, joita tyypillisesti tulisi pitdd raskauttavina asianhaaroina
lapsiprostituution, lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsipornografian yhteydessa. Ne ovat
vahimmaisedellytyksia eivatka rajoita muiden maaritelmien soveltamista, joita jAsenvaltioiden
lainsdddannodssa on saadetty niiden liséksi. Tassd puitepddtoksessa saadetyt edellytykset
voidaan méaaritella seuraavasti:

- ilmaisulla "siihen liittyy alle 10-vuotias lapsi”, tai kun on kyse lapsipornografiasta, "...
kuvia alle 10-vuotiaasta lapsesta”, pyritddn varmistamaan korostetun tehokas
oikeussuoja hyvin nuorille lapsille ja korostamaan hyvin nuorten lasten seksuaalisen
hyvaksikayton vakavuutta siit langetettavien rikosten avulla,

- "erityinen saalimattomyys” on edellytys, jolla maaritelladan voimankayton tai
painostuksen aste ja piittaamattomuus uhrin psyykkisesta tai fyysisesta terveydesta
siten, ettd rikos on sitd vakavampi, mitd vakavampaa voimankayttd, painostus tai
piittaamattomuus ovat olleet,

- "tuottaa huomattavaa hyotya" voi liittya “paritukseen”, joka tayttaa
koventamisperusteet, ja siihen tulee vahimmaisedellytyksena liittya rikoksen tekijan
vaurastuminen rikoksen johdosta,

- "tehddan osana rikollisjarjestén toimintaa" olisi muodostettava yhteisen toiminnan
98/733/YO8 1 artiklan mukaisesti, jossa kriminalisoidaan kuuluminen
rikollisjarjestdon Euroopan unionin jasenvaltiossa,

- iimaisulla "sisaltda kuvia vakivallan tai voimankayton kohteena olevasta lapsesta”
tarkoitetaan kuvia, joihin liittyy vakivaltaa tai voimankayttoa ja joista kay ilmi, etta
lasta satutetaan tai ettd han kokee olevansa suuressa h&dassa; mita vakavampi
vakivallan tai voimankaytto on, sitd vakavampi on rikos.

5 artiklan 5 kohdassa vaaditaan jasenvaltioita harkitsemaan téssad puitepaéatbksessa
tarkoitetuista rikoksista tuomittujen luonnollisten henkildiden sulkemista lastenhoitoon
littyvdn ammattitoiminnan ulkopuolelle joko véliaikaisesti tai pysyvasti.

6 artikla (Oikeushenkiléiden vastuu)

On myos tarpeen s&dtdd tapauksista, jossa oikeushenkilot ovat osallistuneet lasten
seksuaaliseen hyvéksikayttoon ja lapsipornografiaan. Taman vuoksi 6 artiklassa séd&det&an
oikeushenkilon saattamisesta vastuuseen 2, 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista, jotka
luonnollinen henkild on tehnyt asianomaisen oikeushenkilén puolesta tai hyvaksi joko yksin
tai oikeushenkildn toimielimen jasenenda. Vastuu olisi maéariteltava siten, etté se kattaa seka
rikosoikeudellisen ettd siviilioikeudellisen vastuun (katso myos seuraamuksia koskeva 7
artikla).

Taman liséksi 2 kohdassa saadetaan, ettéd oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen, jos sen
puolesta tai hyvaksi on ollut mahdollista tehda rikoksia siksi, ettd henkild, jolla on valtuudet
tehda paatoksia, on harjoittanut ohjausta tai valvontaa puutteellisesti. Artiklan 3 kohdassa
saadetaan, ettei oikeushenkiloén kohdistuva oikeustutkinta sulje pois rinnakkaista
oikeustutkintaa, joka kohdistuu luonnolliseen henkiléon.

8 EYVL L 351, 29.12.1998, s. 1.
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Tietokonejarjestelmien avulla tehtyjen lapsipornografiarikosten osalta 6 artikla on tarkea
tietoyhteiskunnan palveluntarjoajien vastuun kannalta. 6 artikla ei vaikuta tietoyhteiskunnan
palveluja, erityisesti sahkoistd kaupankayntia, sisdmarkkinoilla koskevista tietyista
oikeudellisista nakokohdista annetun direktiivin 2000/317E&4nnoksiin, jotka koskevat
valittdjina toimivien palvelun tarjoajien vastuuta. Kyseisen direktiivin 12-14 artiklassa
maaritellaan edellytykset, joiden vallitessa valittajina toimivien palveluntarjoajien ei voida
katsoa olevan vastuussa pelkésta siirtotoiminnastad condujt, valimuistiin tallentamisesta
(caching ja sailyttamisestahsting, ja 15 artiklassa tdsmennetaan, etta jasenvaltiot eivat saa
asettaa tallaisille palveluntarjoajille yleista velvoitetta valvoa siirtamidan ja tallentamiaan
tietoja eivatkd yleistd velvoitetta pyrkid aktiivisesti saamaan selville laitonta toimintaa
osoittavia tosiasioita tai olosuhteita.

Taman puitepaatoksen tarkoituksena on varmistaa, etta palveluntarjoajat voidaan saattaa
vastuuseen palveluntarjoajan puolesta tai hyvéaksi tehdyistd lapsipornografiarikoksista.
Vastaavasti palveluntarjoaja voidaan saattaa vastuuseen, jos sen alaisuudessa toimivan
henkilon on ollut mahdollista tehda lapsipornografiarikoksia puutteellisen valvonnan vuoksi

ja jos rikos on tehty palveluntarjoajan puolesta tai hyvaksi.

7 artikla (Oikeushenkil6ihin kohdistuvat seuraamukset)

Paatoksen 7 artiklassa saadetddn oikeushenkildihin kohdistuvia seuraamuksia koskevista
edellytyksista. Seuraamusten tulee olla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia ja

vahimmaisrangaistukseksi on saéadettava rikosoikeudellinen tai muu sakko. Artiklassa

saadetaan myos muista oikeushenkildihin sovellettavista seuraamuksista.

8 artikla (Lainkayttovalta ja syyttaminen)

Koska lasten seksuaaliseen hyvéaksikayttoon ja lapsipornografiaan liittyvat rikokset ovat
luonteeltaan kansainvalisid, niiden tehokas torjunta lainsdddannon keinoin edellyttad, etta
lainkayttovaltaa ja rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevat menettelysdaannokset
ovat niin selkeita ja ulottuvat niin pitkélle kuin kansallisten oikeusjarjestelmien kannalta on
mahdollista, jotta rikoksesta epadilty henkild ei pystyisi valttamaan syytteeseenpanoa.

Artiklan 1 kohdassa esitetaan edellytykset, joiden perusteella kansallisille lainvalvonta- ja
oikeusviranomaisille voidaan antaa toimivalta tadman puitepaatoksen soveltamisalaan
kuuluviin rikoksiin liittyvasséd syytteeseenpanossa. Jasenvaltio kayttaa toimivaltaansa
seuraavissa kolmessa tapauksessa:

(a) rikos on osittain tai kokonaan tehty sen alueella, riippumatta rikoksessa osallisena olevan
henkilon asemasta tai kansalaisuudesta (alueperiaate),

(b) rikoksentekija on jasenvaltion kansalainen (aktiivinen persoonallisuusperiaate). Koska
perusteena on rikoksentekijan oikeusasema, lainkayttdvaltaa voidaan kayttaa rippumatta
rikoksen tekopaikan maan laistdeX locus delicfi. Syytteeseenpanosta ulkomailla
tehtyjen rikosten yhteydessa vastaavat jasenvaltiot. Taméa on erityisen tarkeda niille
jasenvaltioille, jotka eivat luovuta omia kansalaisiaan, tai

(c) rikos on tehty kyseisen jasenvaltion alueelle sijoittautuneen oikeushenkilén puolesta tai
hyvaksi.

o EYVL L 178,17.7.2000, s. 1.
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Koska kaikkien jasenvaltioiden oikeusperinne ei tunne ekstraterritoriaalisuutta kaikkien
rikoslajien osalta, jasenvaltiot voivat 1 kohdan velvoitteita noudattaen rajoittaa toimivaltansa
ensimmaiseen mainitusta kolmesta tilanteesta. Mikali jasenvaltiot eivat toimi nain, ne voivat
tastd huolimatta rajoittaa 1 kohdan b ja ¢ alakohdan soveltamista niihin tapauksiin, joissa
rikos on tehty kyseisen jasenvaltion ulkopuolella.

Artiklan 3 kohdassa otetaan huomioon se, etteivat tietyt jAsenvaltiot luovuta omia
kansalaisiaan, sekd pyritddn varmistamaan, etta lasten seksuaaliseen hyvéksikayttoon tai
lapsipornografiaan liittyvista rikoksista epaillyt henkilot voidaan panna syytteeseen niisséakin
tapauksissa, joissa jasenvaltio kieltaytyy luovuttamasta omia kansalaisiaan.

Jasenvaltion, joka ei luovuta omia kansalaisiaan, on 3 kohdan mukaisesti toteutettava
tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen tuomiovaltansa oman maansa kansalaisiin, jotka ovat
syyllistyneet rikokseen kyseisen jasenvaltion ulkopuolella, ja saattaakseen heidét tarvittaessa
syytteeseen. Artiklan 4 kohdassa saadetdan, ettad jasenvaltioiden on ilmoitettava neuvoston
paasihteeristolle ja komissiolle, mikali ne aikovat soveltaa 2 kohtaa.

8 artiklan 5 kohdan tarkoituksena on varmistaa, etta jasenvaltioiden lainkayttévalta koskee

myos rikoksia, jotka tehty kayttden kotijasenvaltiosta késin kolmannessa maassa sijaitsevaa
tietokonejarjestelmad, esim. varastoimalla tai saattamalla kayttoon lapsipornografista

aineistoa kolmannessa maassa sijaitsevan palvelimen valityksell&.

9 artikla (Uhrit)

Lasten seksuaalista hyvaksikayttod ja lapsipornografiaa koskevaan Euroopan unionin
lAhestymistapaan kuuluu olennaisesti uhrien suojelu ja auttaminen. Komissio katsoo nain
ollen, ettd puitepaatdosehdotukseen olisi sisallytettava uhreja koskeva artikla. Osa kattavaa
toimintamallia on myos lapsille annettava sosiaalituki, jonka tarkoituksena on auttaa heita

selviytymaan kokemuksistaan ja antaa heille mahdollisuus palata normaaliin elamaan.

10 artikla (Jasenvaltioiden vélinen yhteistyo)

Paatoksen 10 artiklan tarkoituksena on hyddyntaa niitd monia kansainvalisia oikeudellisen
yhteistydn valineitd, joiden osapuolena jasenvaltiot ovat ja joita olisi sovellettava tahan
puitepaatokseen. Useisiin kahdenvalisiin ja monenvalisiin sopimuksiin sek& Euroopan
unionin yleissopimuksiin sisaltyy esimerkiksi keskinaista oikeusapua ja rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevia jarjestelyjd. Taman artiklan tarkoituksena on niin ikdan
edistaa tietojen vaihtoa.

Artiklan 1 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan antamaan toisilleen mahdollisimman laajaa
keskinaista oikeusapua lasten seksuaalista hyvaksikaytt6a ja lapsipornografiaa koskevissa
oikeudellisissa menettelyissé. Jos kyseessd on positivinen tuomiovaltaristiriita,
jasenvaltioiden on 2 kohdan mukaan neuvoteltava keskendan toiminnan yhteensovittamisesta
tehokkaan syytteeseenpanon varmistamiseksi. Kohdassa todetaan samoin, ettd olemassa
olevia yhteistyojarjestelyja kuten yhteystuomar®it@ Euroopan oikeudellista verkostda

olisi asianmukaisesti hydodynnettava. Artiklan 3 kohdassa korostetaan yhteysviranomaisten
merkitysta tietojenvaihdossa. Kohdassa mainitaan selkeasti, ettd Europolin ja Internetissa

10 EYVL L 105, 27.4.1996.
1n EYVL L 191, 7.7.1998, s. 4.
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valitettdavaa  lapsipornografiaa  koskevassa neuvoston paato¥sessaainittujen
yhteysviranomaisten olisi osallistuttava siihen asianmukaisella tavalla. Artiklan 4 kohdassa
kasitelladn tiedonkulkua, mitd tarkoitusta varten on perustettu lasten seksuaalista
hyvaksikayttdd ja lapsipornografiaa  koskevien tietojen vaihdosta vastaavat
yhteysviranomaiset.

11 artikla (Taytant66npano)

Paatoksen 11 artiklassa kasitellaan taman puitepdatoksen taytantdonpanoa ja seurantaa.
Artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteet tdman puitepaatdoksen
noudattamiseksi 31. joulukuuta 2002 mennessé. Lisaksi sdadetdén, etta jasenvaltioiden on
iimoitettava samaan paivamaaraan mennessad neuvoston paasihteeristdlle ja komissiolle
taytantoonpanosaadokset, joilla ne saattavat tassa puitepadatoksessa maaratyt velvoitteet osaksi
kansallista lainsdadantvaan. Neuvosto arvioi 30 paivaan kesdkuuta 2004 mennessa naihin
tietoihin perustuvan kertomuksen ja komission kirjallisen kertomuksen perusteella sitd, missa
maarin jasenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavia toimenpiteitd tadman puitepaatoksen
noudattamiseksi.

12 artikla (Voimaantulo)

Paatoksen 12 artiklassa saadetaan puitepaatoksen voimaantulosta paivana, jona se julkaistaan
Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessa

12 EYVL 138, 9.6.2000, s. 1.
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2001/0025 (CNS)
Ehdotus:
NEUVOSTON PUITEPAATOS

lasten seksuaalisen hyvéaksikayton ja lapsipornografian torjumisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 29 artiklan,
31 artiklan e alakohdan ja 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,

seka katsoo seuraavaa:

(1) Neuvoston ja komission toimintasuunnitelmassa parhaista tavoista panna taytantoon
Amsterdamin sopimuksen maaraykset vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen toteuttamisesta Tampereen Eurooppa-neuvoston péaatelmissd, komission
tulostaulussa ja Euroopan parlamentin 11 paivanad huhtikuuta 2000 antamassa
paatdslauselmassaodetaan lasten seksuaalisen hyvéksikayton ja lapsipornografian
vastaisten lainsaadantotoimien tarve tai vaaditaan niiden toteuttamista seka yhteisista
maaritelmistd, rangaistavaksi sdatamisesta ja seuraamuksista sopimista.

(2) Yhteistd toimintaa 24 paivaltd helmikuuta 1997 ihmisilla kaytavan kaupan ja lasten
seksuaalisen hyvéksikdyton torjunndsj@ neuvoston paatdsta Internetissa valitettavan
lapsipornografian vastaisista toimenpiteisté taydennettava lainsaadantstoimilla, joilla
puututaan jasenvaltioiden oikeudellisten l&hestymistapojen eroavuuksiin ja edistetaan
tehokkaan oikeudellisen ja lainvalvontayhteistydn kehittymista lasten seksuaalisen
hyvaksikayton ja lapsipornografian ehkaisemiseksi.

(3) Euroopan parlamentti toteaa 30 paivdna maaliskuuta 2000 antamassaan
paatoslauselmassa joka koskee komission tiedonantoa lapsiseksimatkailun
torjuntatoimenpiteiden toteuttamis’, etta lapsiseksimatkailu on lasten seksuaaliseen
hyvaksikayttoon ja lapsipornografiaan laheisesti liittyva rikos ja vaatii komissiota
esittdmaan neuvostolle ehdotuksen puitepaatokseksi, jossa esitetdadn naiden rikosten
rikostunnusmerkistdja koskevat vahimmaisvaatimukset.

EYVL C 19, 23.1.1999.

KOM(2000) 167 lopullinen, kohta 4.Braiden rikollisuuden muotojen torjuminen
A5-0090/2000.

EYVL L 63, 4.3.1997.

EYVL L 138, 9.6.2000, s. 1.

A5-0052/2000.

KOM(99) 262.

N o b~ W N B
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(4) Lasten seksuaalinen hyvaksikayttd ja lapsipornografia loukkaavat vakavalla tavalla
ihmisoikeuksia ja lapsen perusoikeutta sopusointuiseen kasvuun ja kehitykseen.

(5) Lapsipornografia on lasten seksuaalisen vaarinkaytdén erityisen vakava muoto, joka
yleistyy ja levida uusien teknologioiden ja Internetin valityksella.

(6) Kansainvéliset jarjestot ovat tehneet talla alalla merkittavaa tyota, jota taydentamaéan
tarvitaan myos Euroopan unionin toimia.

(7) Lasten seksuaalinen hyvéaksikayttd ja lapsipornografia ovat vakavia rikoksia, ja niihin
puuttumista varten on luotava kokonaisvaltainen lahestymistapa, jonka olennaisen osan
muodostavat kaikille jasenvaltioille yhteinen rikoslainsdadanto, tehokkaat, oikeasuhteiset
ja varoittavat seuraamukset mukaan luettuina, seka mahdollisimman laaja oikeudellinen
yhteistyd. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti tassé puitepaatoksessa
rajoitutaan vahimpaan, mik& on tarpeen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan
unionin tasolla, eika siten yliteta sita, mika tarvitaan tahan tarkoitukseen.

(8) On tarpeen maaratd lasten seksuaaliseen hyvaksikayttoon ja lapsipornografiaan
syyllistyneille riittavan ankarat seuraamukset, jotta nama rikokset voidaan sen perusteella
sisdllyttdd niiden valineiden soveltamisalaan, joita on hyvaksytty jarjestaytyneen
rikollisuuden torjumiseksi. Téallaisia ovat rahanpesua, rikoksentekovalineiden ja rikoksen
tuottaman hyddyn tunnistamista, jaljittamista, jaadyttamista, takavarikkoa ja menetetyksi
tuomitsemista koskeva yhteinen toiminta 98/699/¥Y0%eka rikollisjarjestdon
osallistumisen kriminalisointia koskeva yhteinen toiminta733/YOS.

(9) Tama puitepadatos ei vaikuta Euroopan yhteisén toimivaltaan.

(10) Tamén puitepaatoksen tulisi edistda lasten seksuaalisen hyvéksikayton ja
lapsipornografian ehkaisya ja torjuntaa taydentamalla neuvoston jo vahvistamia valineita,
joita ovat muun muassa yhteinen toiminta 96/700/YOi8misilla kaytavan kaupan ja
lasten seksuaalisen hyvaksikayton torjunnasta vastaavien henkildiden kannustus- ja
vaihto-ohjelman (STOP) perustamisesta, yhteinen toiminta 96/748fY@&8ropolin
huumeyksikolle annetun toimeksiannon laajentamisesta, neuvoston ja Euroopan
parlamentin paatds 293/2000/EYlapsiin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vékivallan
ehkéisevia torjuntatoimenpiteitda koskevasta yhteison toimintaohjelmasta (Daphne),
yhteinen toiminta 98/428/YO$ Euroopan oikeudellisen verkoston perustamisesta,
Internetin  kayttoturvallisuuden parantamista koskeva yhteisbn  monivuotinen
toimintasuunnitelm#, yhteinen toiminta 96/277/Y0O8Euroopan unionin jasenvaltioiden
valisen oikeudellisen yhteistyon edistdmiseen tahtddvaad yhteystuomareiden
vaihtojarjestelmaa koskien seka yhteinen toiminta 98/427/YOSikosasioissa
annettavassa keskindisessa oikeusavussa noudatettavista hyvisté toimintatavoista,

EYVL L 333,9.12.1998, s. 1.
EYVL L 351, 29.12.1998, s. 1.

10 EYVL L 322, 12.12.1996.
1 EYVL L 342, 31.12.1996.
12 EYVL L 34, 9.2.2000.

13 EYVL L 191, 7.7.1998, s. 4.
14 EYVL L 33, 6.2.1999.

5 EYVL L 105, 27.4.1996.

16 EYVL L 191, 7.7.1998.
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ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOKSEN:

1 artikla
Maaritelmat
Tassa puitepaatoksessa:

(a) 'lapsi' tarkoittaa alle 18-vuotiasta henkiloa,

(b) 'pornografinen aineisto' tarkoittaa aineistoa, joka esittdd seksuaaliseen tekoon osallistuvaa
lasta,

(c) 'tietokonejarjestelm@’ tarkoittaa mitd tahansa yhtd tai useampaa laitetta tai toisiinsa
litettyjen tai toisiinsa yhteydessé olevien laitteiden ryhmad, joka suorittaa automaattista
tietojenkasittelya tietyn ohjelman perusteella,

(d) ‘'oikeushenkild' tarkoittaa mita tahansa muodostumaa, jolla on oikeushenkilon asema
sovellettavan lain nojalla, lukuun ottamatta valtioita tai muita julkisia elimid niiden
kayttdessa julkiseen valtaan liittyvid oikeuksiaan seka julkisoikeudellisia kansainvalisia
jarjestoja.

2 artikla
Lasten seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvat rikokset

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
seuraavat kayttaytymismuodot on sdadetty rangaistaviksi teoiksi:

(a) lapsen pakottaminen tai taivuttaminen prostituutioon, siita hydtyminen ja sen
hyvaksikaytto tai sen helpottaminen,
(b) lapsen taivuttaminen seksuaaliseen kanssakaymiseen
(1) houkuttelemalla tai pakottamalla, vékivaltaa tai uhkailua kayttaen, tai
(i)  antamalla lapselle seksuaalisten palveluiden vastineeksi rahaa tai muita
arvoesineita tai muu palkkio, tai
(i) kayttden  hyvaksi  auktoriteettiasemaa  tai  vaikutusvaltaa lapsen
haavoittuvuuteen nahden.

3 artikla
Lapsipornografiaan liittyvat rikokset

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
seuraavat tahalliset teot on s&&detty rangaistaviksi myods silloin kun ne on tehty
tietokonejarjestelman avulla:

(a) lapsipornografian tuottaminen, tai

(b) lapsipornografian jakelu, levittdminen tai valittdminen, tai

(c) lapsipornografian tarjoaminen tai sen saatavilla pitdminen, tai
(d) lapsipornografian hankinta ja hallussapito.

2. Muualla tassa puitepaatoksessa esitettyjen maaritelmien soveltamista rajoittamatta
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 1
kohdassa tarkoitetut teot ovat rangaistavia silloin kun niihin liittyy pornografista
aineistoa, joka esittaa seksuaaliseen tekoon osallistuvaa lasta, paitsi jos voidaan osoittaa,
ettd lasta esittava henkilo oli kyseisessa tilanteessa 18 vuotta tayttanyt.
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4 artikla
Yllyttdminen, avunanto ja yritys

. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 2 ja
3 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin liittyva yllyttdminen, avunanto ja teon yritys ovat
rangaistavia tekoja.

. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 2
artiklassa ja 3 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa tarkoitettujen tekojen yritys on saadetty
rangaistavaksi teoksi.

5 artikla
Rangaistukset ja raskauttavat asianhaarat

. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 2

artiklassa, 3 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista
voidaan langettaa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, mukaan luettuna
vankeusrangaistus, jonka enimmaiskesto on vahintaan nelja vuotta, ja 3 artiklan 1 kohdan
d alakohdassa tarkoitetusta rikoksesta vahintaan yksi vuosi.

. Rajoittamatta jasenvaltioiden kansallisessa lainsdadanndssa olevien muiden maaritelmien
soveltamista kunkin jAsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd 2 artiklan a alakohdassa ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista
voidaan langettaa vankeusrangaistus, jonka enimmaiskesto on vahintdan kahdeksan vuotta,

kun

- siihen liittyy alle 10-vuotias lapsi, tai

- siihen liittyy erityista saalimattomyytta, tai

- se tuottaa huomattavaa hyotya, tai

- se tehdaan osana rikollisjarjestdn toimintaa.

. Jasenvaltioiden kansallisessa lainsdddanngssa olevien muiden maaritelmien soveltamista
rajoittamatta kunkin j&senvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd 2 artiklan b alakohdassa ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista
voidaan langettaa vankeusrangaistus, jonka enimmaiskesto on vahintdan kahdeksan vuotta,
kun

- siihen liittyy alle 10-vuotias lapsi, tai
- siihen liittyy erityista saalimattomyytta.

. Jasenvaltioiden kansallisessa lainsdddanngssa olevien muiden maaritelmien soveltamista
rajoittamatta kunkin j&senvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd 3 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa ja 4 artiklassa tarkoitetuista
rikoksista voidaan langettaa vankeusrangaistus, jonka enimmaiskesto on vahintaan
kahdeksan vuotta, kun

- siihen liittyy kuvia alle 10-vuotiaasta lapsesta, tai

- siihen liittyy kuvia vakivallan tai voimankayton kohteena olevasta lapsesta, tai
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- se tuottaa huomattavaa hyotya, tai
- se tehdaan osana rikollisjarjestdn toimintaa.

5. Kunkin jasenvaltion on myos harkittava 2, 3 tai 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista
tuomittujen luonnollisten henkildiden sulkemista valiaikaisesti tai pysyvasti lastenhoitoon
liittyvéan ammattitoiminnan ulkopuolelle.

6 artikla
Oikeushenkildiden vastuu

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
oikeushenkilot voidaan saattaa vastuuseen 2, 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikoksista,
jotka on oikeushenkilon puolesta tai hyvaksi tehnyt joko yksin tai oikeushenkilon
toimielimen jasenena toimien henkild, jolla on oikeushenkildssa johtava asema seuraavin
perustein:

(a) oikeus edustaa oikeushenkil6a, tai
(b) valtuus tehda paatoksia oikeushenkilon puolesta, tai
(c) valtuus harjoittaa valvontaa oikeushenkilssa.

2. Edella 3 kohdassa tarkoitettujen tilanteiden liséksi kunkin jasenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd oikeushenkild voidaan saattaa
vastuuseen, jos 1 kohdassa tarkoitetun henkilon harjoittaman ohjauksen tai valvonnan
puutteellisuus on mahdistanut sen, ettd oikeushenkilon alaisena toimiva henkild on
voinut tehda kyseisen oikeushenkildon puolesta tai hyvaksi 2, 3 tai 4 artiklassa tarkoitetun
rikoksen.

3. Edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu oikeushenkildiden vastuu ei esta rikosoikeudellisia
menettelyja sellaisia luonnollisia henkildita vastaan, jotka ovat tekijoind, yllyttajina tai
osallisina 2, 3 tai 4 artiklassa tarkoitetuissa rikoksissa.

7 artikla
Oikeushenkildihin kohdistuvat seuraamukset
Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 6
artiklan mukaisesti vastuussa olevalle oikeushenkildlle voidaan langettaa tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, joihin kuuluu rikosoikeudellisia tai muita sakkoja
ja joihin voi kuulua muita seuraamuksia, kuten:

(a) oikeuden menettaminen julkisiin etuisuuksiin tai tukiin, tai

(b) valiaikainen tai pysyva liikketoimintakielto, tai

(c) tuomioistuimen valvontaan asettaminen, tai

(d) tuomioistuimen maarays lopettaa toiminta, tai

(e) rikoksen toteuttamiseen kaytettyjen laitosten sulkeminen valiaikaisesti tai pysyvasti.

8 artikla
Lainkayttovalta ja syytteeseen asettaminen

1. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen
lainkayttovaltansa 2, 3 tai 4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, jos:

(a) rikos on kokonaan tai osittain tehty sen alueella, tai
(b) rikoksen tekija on jasenvaltion kansalainen, tai
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(c) rikos on tehty kyseisen jasenvaltion alueelle sijoittautuneen oikeushenkilon puolesta
tai hyvaksi.

2. Jasenvaltio voi paattaa, ettei se sovella lainkayttbvaltaa koskevia 1 kohdan b ja ¢
alakohdan saantoja tai etta se soveltaa niité vain erityisissa olosuhteissa tai tilanteissa, jos
rikos on tehty sen alueen ulkopuolella.

3. Jasenvaltion, joka ei lainsd&dantdonsa mukaan luovuta omia kansalaisiaan, on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen lainkayttévaltansa oman maansa kansalaisiin, jotka
ovat syyllistyneet 2, 3 tai 4 artiklassa tarkoitettuun rikokseen kyseisen jasenvaltion
ulkopuolella, ja nostaakseen tarvittaessa syytteet naissa tapauksissa.

4. Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava neuvoston pdadasihteeristdlle ja komissiolle
paatbksestaan soveltaa 2 kohtaa sekd mainittava tarvittaessa ne erityiset olosuhteet tai
tilanteet, joissa paatosta sovelletaan.

5. Edellda 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten osalta lainkayttévallan maarittamiseksi rikos
katsotaan tehdyksi joko kokonaan tai osittain tietyn jAsenvaltion alueella silloin kun se on
tehty sellaisen tietokonejarjestelmén avulla, johon on p&asy kyseisen jasenvaltion
alueelta, riippumatta siita, sijaitseeko tietokonejarjestelmé itse kyseisen valtion alueella
vai ei.

9 artikla
Uhrit
Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd tassa puitepaatoksessa tarkoitettujen rikosten
uhreille taataan asianmukainen oikeusturva ja asema rikosoikeudenkéynnissa. Jasenvaltioiden
on erityisesti varmistettava, ettd rikostutkinta ja oikeudenkayntimenettelyt eivat aiheuta
uhrille lisavahinkoa.

10 artikla
Jasenvaltioiden yhteistyo

1. Jasenvaltiot antavat toisilleen voimassa olevien yleissopimusten sekda monen- ja
kahdenvélisten sopimusten ja jarjestelyjen mukaisesti mahdollisimman laajalti keskindista
oikeusapua tassa puitepaatoksessa tarkoitettuihin rikoksiin littyvissa
oikeudenkayntimenettelyissa.

2. Jos tassa puitepaatoksessa tarkoitettu rikos kuuluu usean jasenvaltion toimivaltaan, naiden
valtioiden on neuvoteltava keskendan toiminnan yhteensovittamisesta syytetoimien
tehokkuuden  varmistamiseksi. Olemassa olevia yhteistydjarjestelyja  kuten
yhteystuomareita ja Euroopan oikeudellista verkostoa olisi hyddynnettava
asianmukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on perustettava yhteysviranomaisia tai kaytettava olemassa olevia
yhteistyQjarjestelyja tietosuojaa koskevien saantdjen mukaisesti 2, 3 ja 4 artiklassa
tarkoitettuihin rikoksiin liittyvien tietojen vaihtamista varten. Jasenvaltioiden on
varmistettava erityisesti se, ettd tietojenvaihtoon osallistuvat asianmukaisella tavalla
Europol toimivaltuuksiensa rajoissa sekd Internetissa valitettdvad lapsipornografiaa
koskevan neuvoston paatoksen mukaisesti nimetyt yhteysviranomaiset.

4. Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava neuvoston pdadasihteerille ja komissiolle, mika
yhteysviranomainen vastaa lasten seksuaaliseen hyvaksikayttoon ja lapsipornografiaan
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littyvien tietojen vaihdosta. Paasihteeristd ilmoittaa yhteysviranomaisten yhteystiedot
muille jasenvaltioille.

11 artikla
Taytantéonpano

1. Jasenvaltioiden on saatettava voimaan taman puitepéaéatdéksen noudattamisen edellyttamat
toimenpiteet vimeistaan 31 paivana joulukuuta 2002.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava samaan paivamaaraan mennessd neuvoston
paasihteeristolle ja Euroopan yhteisdjen komissiolle kirjallisina sddnnokset, jotka ne ovat
antaneet taman puitepaatoksen mukaisten velvoitteidensa saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdadantda. Neuvosto arvioi 30 paivadn kesdkuuta 2004 mennesséa naihin tietoihin
perustuvan kertomuksen ja komission kirjallisen kertomuksen perusteella, missa maarin
jasenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet taman puitep&atdksen
noudattamiseksi.

12 artikla
Voimaantulo
Tama puitepaatos tulee voimaan paivana, jona se julkaigtasopan yhteisojen virallisessa
lehdessa

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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