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Euroopan parlamentin vaaleissa

1. JOHDANTO

Aanioikeus ja vaalikelpoisuus asuinvaltiossa jarjestettavissa kunnallisvaaleissa ja
Euroopan parlamentin vaaleissa ovat uusia oikeuksia, jotka perussopimuksissa
annetaan unionin kansalaisille.

Euroopan parlamentin vaalien osalta nama oikeudet vahvistetaan EY:n
perustamissopimuksen 19 artiklan 2 kohdassa, ja ne on pantu taytantdon niille
unionin kansalaisille, jotka asuvat jasenvaltiossa, mutta eivat ole sen kansalaisia,
Euroopan parlamentin vaaleissa kuuluvaa &anioikeutta ja vaalikelpoisuutta
koskevista yksityiskohtaisista ehdoista 6 paivana joulukuuta 1993 annetulla
neuvoston direktiivilla 93/109/EY?

Direktiivia 93/109/EY sovellettin ensimmaisen kerran kesdkuussa *1994
jarjestettyjen Euroopan parlamentin vaalien yhteydessd. Komissio on direktiivin
93/109/EY 16 artiklan mukaisesti laatinut Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksefdirektiivin soveltamisesta kyseisissé vaaleissa.

Kesdkuussa 1999 pidetyista vaaleista ei direktiivin perusteella tarvitse laatia uutta
kertomusta. Komissio kuitenkin pitaa arviointia tarpeellisena monestakin syysta.
Yksi syy ovat olosuhteet, joissa direktiivida vuonna 1994 sovellettiin. My6haisen
hyvaksymisajankohdan vuoksi direktiivi saatettin  osaksi jasenvaltioiden
lainsdadantda vasta vahan ennen kesakuun 1994 vaaleja (taytantdonpanolainsaadanto
annettiin 22.12.1993-11.4.1994 vélisend aikana), minkd vuoksi jai vain niukasti
ailkaa toteuttaa unionin kansalaisille tarkoitettu tiedotuskampanja heidan
oikeuksistaan ja niiden harjoittamisen edellytyksista ja yksityiskohtaisista sdanndgista.
Lisédksi wvuoden 1994 vaaleja koskevassa kertomuksessa ei ajankohdan
poikkeuksellisuuden vuoksi voitu tehda yleispatevia paatelmia. Tama koskee seka 12
artiklassa saadettya ilmoittamisvelvollisuutta etta 13 artiklassa saadettya
tietojenvaihtojarjestelmaa, jonka tarkoituksena on estdd kahteen kertaan
aanestaminen. Komission yksikoiden ja kansallisten hallintoviranomaisten yhteistyon
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Direktiivin nojalla asuinvaltiossa voi kuitenkin &&nestaa vain vaaliluetteloon merkittyja asuinvaltion
ehdokkaita. Eraat jasenvaltiot myontavat toisessa jasenvaltiossa asuville kansalaisilleen oikeuden
danestdd kotimaansa vaaliluetteloon merkittyja ehdokkaita. Tall6in asiasta saadetdan yksinomaan
kotijasenvaltion lainsdadannossa.

Ruotsissa pidettiin ensimmadiset Euroopan parlamentin vaalit 17. joulukuuta 1995, Itavallassa 13.
lokakuuta 1996 ja Suomessa 20. lokakuuta 1996.

Asiakirja KOM(1997) 731 lopullinen.
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ansiosta direktiivin 13 artiklassa sadadetyn tietojenvaihtojarjestelméan yksityiskohtiin
on tehty useita muutoksia, joiden tehokkuus on nyt syyta tarkistaa.

Tassa tiedonannossa arvioidaan direktiivin  soveltamista kesakuussa 1999
jarjestettyjen vaalien yhteydessa ja tuodaan esiin siina todetut keskeiset ongelmat.
Tavoitteena on antaa tietoa eraissa jasenvaltiossa luoduista hyvista kaytéanteista ja
tukea niiden soveltamista my6s muualla, jotta unionin kansalaisia voidaan kannustaa
osallistumaan poliittiseen toimintaan asuinvaltiossaan.

Tiedonanto littyy my®ds komission tehtavaan valvoa yhteisén oikeuden
asianmukaista soveltamista ja tuoda unioni lahemmdas kansalaisia. Toisessa
jasenvaltiossa asuville unionin kansalaisille myonnetyilla poliittisilla oikeuksilla on
suuri merkitys, kun halutaan lisatd kansalaisten tunnetta kuulumisesta Euroopan
unioniin. Ne myos tukevat merkittavasti kotoutumista uuteen asuinvaltioon.

Tassa  tiedonannossa kasitelladn direktiivin soveltamiseen liittyvia
ongelmakysymyksia, jotka liittyvat lahinna EU:n kansalaisille suunnattuun
tiedottamiseen ja tietojenvaihtojarjestelman toimivuuteen.

DIREKTIVI 93/109/EY
Yleista

Direktiivilla 93/109 toteutetaan EY:n perustamissopimuksen 19 artiklan 2 kohdassa
esitettyjd tavoitteita maarittelemalla periaatteet, joiden mukaan toisessa
jasenvaltiossa asuva EU:n kansalainen voi kayttda oikeuksiaan asuinvaltiossaan
pidettavissd vaaleissa, jos han tayttaa kyseisen jasenvaltion vaalilainsdddannossa
saadetyt kyseisen valtion omia kansalaisia koskevat edellytykset. Nama periaatteet
ovat seuraavat:

Vapaus valita

Unionin kansalaiset voivat vapaasti valita, kayttavako he oikeuksiaan kotivaltiossaan
vai asuinvaltioissaan.

Yksi dani, yksi ehdokkuus

Unionin kansalainen voi samoissa Euroopan parlamentin vaaleissa aanestaa tai olla
ehdokkaana vain yhdessa jasenvaltiossa. Jos aanestaa tai asettuu ehdokkaaksi
yhdessd jasenvaltiossa, menettdd nadma oikeudet toisessa jasenvaltiossa. Jotta
voitaisiin estdd kahteen kertaan danestaminen tai asettuminen ehdokkaaksi kahdessa
eri jasenvaltiossa, jasenvaltiot vaihtavat keskendan tietoja aéanioikeuttaan ja
vaalikelpoisuuttaan toisessa jasenvaltiossa kéayttavista kansalaisista.

Asuinvaltion vaaliluetteloon paasee ensimmaisen kerran vain hakemuksesta

Jos unionin kansalainen haluaa kayttaa aanioikeuttaan asuinvaltiossaan, hdnen on
pyydettava, etta hanet merkitaan vaaliluetteloon.

Aénioikeuden ja vaalikelpoisuuden yhtélédinen soveltaminen

Yhtélaisen kohtelun periaatteen mukaisesti muiden jasenvaltioiden kansalaisille on
annettava asuinvaltiossa &&anioikeus ja vaalikelpoisuus samoin edellytyksin kuin
kyseisen valtion kansalaisille. TAma tarkoittaa mm. sitg, etta heilla on oltava samat
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muutoksenhakuoikeudet kuin asuinvaltion omilla kansalaisilla, jos heiddn nimensa
puuttuu vaaliluettelosta tai jos luettelossa on virheitd, tai jos he asettuvat ehdokkaaksi
tai aanestysvelvollisuus ulotetaan koskemaan myods muita kuin kyseisen maan
kansalaisia. Vastaavasti unionin kansalaisen on kerran vaaliluetteloon paastyaan
voitava pysya siina samoin edellytyksin kuin asuinvaltion kansalainen, kunnes han
itse pyytdd, ettd héanen nimensa poistetaan siitd. Tama tarkoittaa myos sita, etta
unionin kansalaiset voivat osallistua taysivaltaisesti poliittiseen toimintaan
asuinvaltiossaan ja esimerkiksi liittya siell& toimiviin puolueisiin tai perustaa uusia
puolueita.

Vaalikelpoisuuden menettamisen vaikutus kotivaltion ulkopuolella

Henkilo, joka on menettanyt vaalikelpoisuutensa kotivaltiossaan, ei voi tulla valituksi
Euroopan parlamentin jaseneksi mydskaan asuinvaltiossaan.

[Imoittamisvelvollisuus

Jotta toisessa jasenvaltiossa asuvat danioikeutetut unionin kansalaiset saisivat tiedon
uusista oikeuksistaan, direktiivissd sdadetdén, etta asuinvaltion on tiedotettava
maassa asuville muiden jasenvaltioiden kansalaisille "hyvissd ajoin ja
asianmukaisella tavalla™ siitd, miten he voivat kayttaa aanioikeuttaan ja toteuttaa
vaalikelpoisuuttaan.

Poikkeuksia voidaan tehdéa jasenvaltion erityisten ongelmien perusteella

Direktiivin 14 artiklan mukaan yhtalaisen kohtelun periaatteesta voidaan poiketa, jos
se on perusteltua jasenvaltion erityisten ongelmien vuoksi. Direktiivi sisaltda kaksi
poikkeussddnndsta. Ensimmainen koskee asumisen vahimmaiskestoa, jota voidaan
vaatia muilta kuin asuinvaltion kansalaisilta niissa jasenvaltioissa, joissa yli 20
prosenttia aanioikeutetuista on muiden jasenvaltioiden kansalaisia. Toinen koskee
jasenvaltioita, joissa muiden jasenvaltioiden kansalaiset ovat jo osallistuneet
kansallisiin vaaleihin, niin etta heidat on merkitty vaaliluetteloon tdsmalleen samoin
edellytyksin kuin jasenvaltion omat kansalaiset. Direktiivissa annetaan naille
jasenvaltioille mahdollisuus olla téllaisessa tilanteessa soveltamatta tiettyja
saannoksia (6—13 artikla) muiden jasenvaltioiden kansalaisiin.

Direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa

Direktiivin 17 artiklan mukaan jasenvaltioiden oli maaré saattaa se osaksi kansallista
lainsdadantéaan viimeistaan 1. helmikuuta 1994, jotta direktiivid voitaisiin soveltaa
kesékuussa 1994 toimitettavissa vaaleissa.

Kaikki jasenvaltiot panivat direktiivin taytantdon ajoissa voidakseen soveltaa sita
kesakuussa 1994 — monessa tapauksessa tdma tosin tapahtui vasta védhan ennen
vaaleja (22.12.1993-11.4.1994 valisena aikana).

Direktiivin taytantdonpano sujui kaiken kaikkiaan tyydyttavasti. Komission
pyynnosta jasenvaltiot ovat tehneet voimaan saattamista koskeviin lakeihinsa joitakin
vahaisia muutoksia.

Vain yhdessa tapauksessa oli jatkettava perustamissopimuksen 226 artiklassa
maarattyd menettelya perusteltuun lausuntoon asti. Kyseessad oli Saksan
littotasavaltaa vastaan aloitettu rikkomisesta johtuva menettely. Saksan
lainsdddannén mukaan naet vaaliluettelo laaditaan jokaisia vaaleja varten erikseen ja
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tuhotaan niiden jalkeen. Direktiivin taytantbonpanolainsdadannossa tehtiin
vaaliluettelon laatimista varten ero saksalaisten &anioikeutettujen ja muiden
jasenvaltioiden kansalaisten valilla. Saksalaiset aanioikeutetut otettiin vaaliluetteloon
ilman eri toimenpiteita vaestorekisteritietojen perusteella. Sen sijaan ne
aanioikeutetut, jotka eivat olleet Saksan kansalaisia, otettiin vaaliluetteloon
ainoastaan erillisen hakemuksen perusteella, vaikka heidat olisi merkitty kunnan
vaestorekisteriin ja vaikka he olisivat olleet edellisia vaaleja varten laaditussa
vaaliluettelossa ja heidén tilanteensa olisi sailynyt sen jalkeen muuttumattomana.
Unionin kansalaisten piti siis hakea vaaliluetteloon ottamista erikseen jokaisia
vaaleja varten, vaikka direktiivin 9 artiklan 4 kohdassa saadetaan, etta
"Vaaliluetteloon merkityt EU-valitsijat pysyvat siihen merkittyind samoin
edellytyksin kuin kansalliset valitsijat, kunnes he pyytavat, etta heidat poistetaan siita
tai kunnes heidat poistetaan siita ilman eri toimenpiteita, koska he eivat enéa tayta
aanioikeuden kayttamiseen vaadittuja edellytyksia

Rikkomismenettely Saksaa vastaan on edelleen vireilld. Saksa on ilmoittanut
aikovansa muuttaa kansallista lainsaadantoaan direktiivin 93/109/EY mukaiseksi.

Direktiivin virheellinen taytant6énpano Saksassa vaikutti merkittavéasti unionin
kansalaisten osallistumiseen kesékuussa 1999 toimitettuihin vaaleihin (ks. kohta 3.2).

KESAKUUN 1999VvAALIT
Taustaa

Kesakuussa 1999 toimitetuille Euroopan parlamentin vaaleille oli yleensakin
luonteenomaista se, ettd kansalaiset osallistuivat niihin selvésti aiempaa laiskemmin.

Aanestysaktiivisuus on jatkuvasti heikentynyt siita lahtien, kun Euroopan parlamentti
valittin ensi kerran yleisilla ja valittomilla vaaleilla. Vaaleihin osallistumista
kaikissa 15 jasenvaltiossa esitteleva taulukko osoittaa, etta ddnestysvilkkaus lisaantyi
hieman vain Belgiassa, Espanjassa, Kreikassa, Irlannissa ja Portugalissa. Belgiassa
jarjestettiin tosin samalla kansalliset parlamenttivaalit ja Espanjassa kunnallisvaalit.
Erityisen selvasti aanestysaktiivisuus laski Suomessa, Itavallassa ja Saksassa. Koko
unionin tasolla &&nestysvilkkaus on laskenut seuraavasti: 63 % vuoden 1979
ensimmaisissé kansanvaaleissa, 56,5 % vuonna 1994 ja 49,7 % vuonna 1999.
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A

Aanestysaktiivisuus EP:n vaaleissa 1994—-1999

B> D DK E F FIN EL> I IRL L° NL P S UK EU

67,7 90,7 60 52,9 59,1 52,7 60,3 71,2 73,7 44 88,5 36 355 416 36,4 56,5

49,4 90,8 45,2 50,5 63,1 468 30,1 753 70,8 50,2 885 299 40 388 24 49,7
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Toisessa jasenvaltiossa asuvien unionin kansalaisten &anestysaktiivisuus
kesakuussa 1999

Jalleen on todettava, ettd vaaliluetteloon merkittyjen muiden jasenvaltioiden
kansalaisten osuus vaihtelee suuresti jasenvaltiosta toiseen ja on yleensa alhainen,
kuten seuraava taulukko osoittaa:

Vaaliluetteloihin merkityt muiden jasenvaltioiden kansalaiset

A B D DK E F FIN EL | IRL L NL P S UK EU

79 51 6,7 249 126 34 22 16 18 44,16 66 -- 23 24 196 59

151 7,7 21 266 224 49 281 18 9,2 439 88 169 136 27,2 231 9

On kuitenkin huomattava, ettd osuus on noussut kaikissa jasenvaltioissa Saksaa
lukuun ottamatta. Vaaliluetteloon merkittyjen osuus on alhaisin Saksassa ja
Ranskassa, vaikka muiden jasenvaltioiden kansalaisia on ndissd maissa suhteellisesti
eniten (63 % kaikista toisessa jasenvaltiossa asuvista unionin kansalaisista asuu
jommassakummassa maassa). Tama alentaa koko unionin keskiarvoa, joka ilman
Saksaa ja Ranskaa olisi 17,3 prosenttia.

Saksaa vastaan onkin aloitettu rikkomisesta johtuva menettely direktiivin 93/109/EY
virheellisen taytant6éonpanon vuoksi.

Direktiivin virheellisen taytantdonpanon vuoksi oli vuonna 1994 vaaliluetteloon
merkittyjen aanioikeutettujen pyydettdva vuonna 1999 uudelleen vaaliluetteloon
merkitsemistd, mika on direktiivin saanndsten vastaista. Heille ei kuitenkaan annettu
rittavasti tietoa tasta velvollisuudesta ja sitd koskevista maaraajoista, mink& vuoksi
muiden jasenvaltioiden kansalaisia merkittiin vaaliluetteloihin  vahemman kuin
edellisissa vaaleissa. Tama oli aiheena myds useimmissa vaalien vuoksi komissiolle
tehdyissd kanteluissa ja Euroopan parlamentille esitetyissa vetoomuksissa (ks.
liite 5).

Aanestaminen on pakollista Belgiassa, Kreikassa ja Luxemburgissa.
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia lukuun ottamatta.
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Ranskassa sen sijaan vaaliluetteloon merkittyjen muiden jasenvaltioiden kansalaisten
osuus sailyi vuoteen 1994 verrattuna jokseenkin samana: luku nousi 3,38 prosentista
4,9 prosenttiin, mik& on selvéasti unionin keskiarvon alapuolella.

Vahiten vaaliluetteloon merkittyjd muiden jasenvaltioiden kansalaisia oli Kreikassa,
mMissa osuus nousi vain hieman vuodesta 1994.

Ei ole tietoa siita, kuinka moni toisessa jasenvaltiossa asuva unionin kansalainen on
todella &anestanyt Euroopan parlamentin vaaleissa. Kaytettdvissa olevat tiedot
koskevat ainoastaan asuinvaltiossa vaaliluetteloon merkittyjd &aanioikeutettuja ja
joissakin jasenvaltioissa myds niité toisessa jasenvaltiossa asuvia unionin kansalaisia,
jotka on merkitty vaaliluetteloon kotivaltiossaan. Voidaan kuitenkin olettaa, etta
valtaosa asuinvaltiossaan vaaliluetteloon merkityista unionin kansalaisista myos
kayttaa aanioikeuttaan, jos he kerran ovat ndhneet sen vaivan, etta ovat pyytaneet
vaaliluetteloon merkitsemista. Tassé joukossa ei liene monta 4anestamatta jattavaa.

Saattaisi olla kiinnostavaa verrata edelld esitettyja tietoja tietoihin siitd, moniko
toisessa jasenvaltiossa asuva unionin kansalainen aanesti kotivaltionsa vaaleissa.
Valitettavasti téllaisen tiedon on toimittanut vain yhdeksan jasenvaltiota: A, B, D,
DK, E, I, IRL, NL, P. Toisaalta joissakin jasenvaltioissa (FIN, IRL, L, NL, UK) ei
vaaliluetteloinin  merkittyja muiden jasenvaltioiden kansalaisia ole eritelty
kansalaisuuden perusteella, joten edelld esitettya vertailua on mahdoton suorittaa.
Naista puutteista huolimatta voidaan liitteen 6 perusteella hahmottaa joitakin yleisia
suuntauksia. Jasenvaltioiden valilla voidaan todeta huomattavia eroja: esimerkiksi
Belgiassa ja Irlannissa asuvat muiden jasenvaltioiden kansalaiset aanestivat vain
harvoin kotivaltionsa vaaleissa, kun taas Itavallassa, Espanjassa, Italiassa ja
Portugalissa kotivaltion vaaleissa aanestaminen on yhtéa yleista tai jopa yleisempaa
kuin asuinvaltion vaaleissa danestaminen. Téhan vaikuttavat epailematta monet eri
tekijat, kuten kotivaltion vaalilainsdadantd ja se, miten paljon kyseinen valtio
panostaa muissa  jasenvaltioissa asuville  kansalaisilleen  suunnattuun
vaalitiedotukseen, seka tietysti se, miten voimakkaat siteet &&nioikeutetuilla on
kotivaltioonsa. Joka tapauksessa myds tdma nakokulma on syyta pitaa mielessa, kun
analysoidaan  muiden  jasenvaltioiden  kansalaisten  &aanestysaktiivisuutta
asuinvaltiossa. Se, ettd niin huomattava maard &aanioikeutetuista haluaa &anestaa
kotivaltionsa ehdokkaita, johtuu epailemattd myos siita, ettéa vaalikampanjan aikana
kadydyssa polittisessa keskustelussa ei kasitella niink&d&n EU:hun liittyvia
kysymyksia vaan keskitytaan kansallisella tasolla kiinnostaviin aiheisiin.

Nayttaa myos silta, ettd esimerkiksi tydon vuoksi tapahtuva lyhytaikainen oleskelu
toisessa jasenvaltiossa yleistyy, ja se lisad myos vaaleihin osallistumista.

Toisessa jasenvaltiossa asuvat unionin kansalaiset osallistuisivat luultavasti
vilkkaammin asuinvaltiossaan pidettavin vaaleihin seka aanestamalla etta
asettumalla ehdokkaiksi, jos he tuntisivat, etta heillda on asianmukainen edustus ja
ettd he saavat aanensa kuuluville. Tata varten on tarke&da varmistaa, ettd heilla on
todella mahdollisuus osallistua aktiivisesti politikkaan asuinvaltiossaan. Liitteesta 5
kay ilmi, ettd muiden jasenvaltioiden kansalaisilla ei kaikissa jasenvaltioissa ole
mahdollisuutta perustaa puolueita tai edes liittyd jaseneksi kyseisessa valtiossa jo



Ehdokkaat

Valitut

3.3.

toimiviin puolueisiin. Komissio toteaa jalleéretta poliittiset oikeudet ovat edellytys
perustamissopimuksen 19 artiklassa vahvistettujen oikeuksien eli &anioikeuden ja
vaalikelpoisuuden toteuttamiselle, etenkin kun useimmissa jasenvaltioissa vain
poliittiset puolueet voivat asettaa ehdokkaita Euroopan parlamentin vaaleihin.
Vaalikelpoisuus ei ole taydellinen ilman oikeutta osallistua taysivaltaisesti
paikalliseen poliittiseen toimintaan.

Tata taustaa vasten ei olekaan yllattavaa, ettd samoin kuin vuonna 1994, myos
vuonna 1999 ani harva unionin kansalainen oli asettunut ehdokkaaksi toisessa
jasenvaltiossa, valituksi tulemisesta puhumattakaan. Seuraavassa taulukossa esitetaan
kussakin jasenvaltiossa ehdolle asettuneiden ja valituksi tulleiden muiden
jasenvaltioiden kansalaisten lukumaara kesakuun 1999 vaaleissa.

Vaaliehdokkaat ja valitut jasenvaltioittain

A B D DK E F FIN EL | IRL L NL P S UK EU
1 14 16 0 10 8 0 5 6 0 - 2 0 0 0 62
0 2 0 0 0 1 0 0 1 0 = 0 0 0 0 4

Vuonna 1994 eri maiden ehdokaslistoilla oli yhteensd 53 toisen jasenvaltion
kansalaista, joista vain yksi tuli valituksi asuinvaltiostaan.

Unionin kansalaisille suunnattu tiedotus (direktiivin 12 artikla)

Kesakuussa 1994 pidetyt vaalit olivat ensimmaéiset, joissa myds muiden
jasenvaltioiden kansalaiset saivat 44nestaa kotivaltionsa valeissa

Vuoden 1994 Euroopan parlamentin vaaleja koskevassa kertomuksessaan komissio
katsof, etta uusista oikeuksista ei tiedotettu riittavaSen mielesta jasenvaltioiden

olisi pitanyt lisata tuntuvasti maassa asuville muiden jasenvaltioiden kansalaisille
suunnattua tiedottamista, kuten direktiivin 12 artiklassa saadetdan. Tama koski
erityisesti niitd jasenvaltioita, jotka eivat ota asianomaisiin unionin kansalaisiin
yhteytta henkilokohtaisesti, vaan hoitavat tiedottamisen pelkastaan hallinnollisen
ilmoituksen avulla. Tiedotteissa olisi kerrottava erityisesti vaaliluetteloon
merkitsemista koskevista maaraajoista.

Olisi tarvittu laajaa tiedottamista, jotta ne yli viisi miljoonaa aanestysikaista

eurooppalaista, jotka olivat unionin kansalaisuuden perusteella saaneet poliittiset
oikeudet toisessa jasenvaltiossa, olisivat voineet harjoittaa oikeuksiaan. Nyt ndma
aanioikeutetut eivat tienneet oikeuksistaan saati etta olisivat tunteneet saannot, jotka

Ks. komission toinen kertomus unionin kansalaisuuden toteutumisesta, KOM(1997)230 lopullinen,
kohta 1.4.

Lukuun ottamatta Irlantia ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa, joissa oli jo aiemmin mydnnetty &énioikeus
myds muiden jasenvaltioiden kansalaisille.

Asiakirja KOM(1997) 731 lopullinen.



saatelevat niiden toteuttamista asuinvaltiossaan. Nama saanndt saattoivat olla
hyvinkin erilaiset kuin heid&n kotivaltioissaan.

Vaikka valtaosa toisessa jasenvaltiossa asuvista unionin kansalaisista varmaan jo
tietdé olevansa aanioikeutettu asuinvaltiossaan, useimmat eivat todennakdisesti tunne
rittdvan hyvin siihen liittyvia kaytannon edellytyksia, kuten vaaliluetteloon
merkitsemista koskevia saantéja. Tama kay ilmi sekd komissiolle tehdyista
kanteluista etta Euroopan parlamentin vetoomusvaliokunnan ka&sittelemista
vetoomuksista (ks. liite 5).

Litteessa 1 olevassa taulukossa esitetaan, millainen tiedotuskampanja kussakin
jasenvaltiossa toteutettiin, ja mainitaan, kuinka suuri osuus maassa asuvista muiden
jasenvaltioiden kansalaisista merkittiin vaaliluetteloihin. Kuusi jasenvaltiota (Tanska,
Suomi, Alankomaat, Espanja, Irlatftija Yhdistynyt kuningaskuntd toimi
tehokkaasti lahettamalla tiedotteen suoraan potentiaalisille aanestajille. Toisissa
jasenvaltioissa (ltaliassa ja Saksassa) osa kunnista jakoi tarvittavaa tietoa suoraan
aanestajille, mutta tallaisen tiedottamisen tuloksia on vaikea arvioida. Em. kuudessa
jasenvaltiossa toteutettu tiedotuskampanja osoittautui tehokkaaksi, silla ndissa maissa
asuvista muiden jasenvaltioiden kansalaisista merkittiin vaaliluetteloihin 23,5
prosenttia, kun koko unionin keskiarvo oli 9 prosenttia.

Direktiivin 12 artiklassa saadetéan, ettd asuinvaltioiden on ilmoitetigvessa ajoin

ja asianmukaisella tavalla EU-valitsijoille ja EU-vaalikelpoisille kyseisessa
jasenvaltiossa voimassaolevat danioikeuden ja vaalikelpoisuuden kayttda koskevat
vaatimukset ja yksityiskohtaiset sddnnBhsimmainen artiklaa koskeva huomautus

on se, ettei sita ole tarkoitettu sovellettavaksi ainoastaan ensimmaisissa direktiivin
voimaantulon jalkeen toimitettavissa vaaleissa. Tdallaista ei voida paatella kyseisen
artiklan tai yleensa koko direktiivin perusteella.

liImaisua "asianmukaisella tavalla" ei kuitenkaan ole helppo tulkita. Vastauksessaan
eraan parlamentin jasenen esittamaan kysymyRéé@missio on vahvistanut, etta
direktiivissa saadetdan ainoastaan jasenvaltioiden velvollisuudesta ilmoittaa vaaleista
maassa asuville muiden jasenvaltioiden kansalaisille asianmukaisella tavalla; se,
miten tiedottaminen kaytanndssa tapahtuu, on taysin jasenvaltioiden itsensa
paatettavissa. Vaikka jasenvaltioille on jatetty valjalti harkinnanvaraa, on selvaa, etta
tiedottamisessa on pyrittava tayttamaan kyseisen artiklan tavoitteet, ja tiedottamisen
on oltava johdonmukaista myds koko direktiivin tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Komissio katsoo, ettéa jasenvaltioiden on ilmoitettava alueellaan asuville muiden
jasenvaltioiden kansalaisille erikseen ndiden vaalioikeuksista ja niiden harjoittamisen
edellytyksista ja yksityiskohtaisista saanndistd. Jasenvaltion omille kansalaisille
tarkoitettu tavanomainen tiedottaminen ei siis riitd tayttdmaan direktiivin 12
artiklassa asetettua velvollisuutta. Muussa tapauksessahan 12 artikla olisi tarpeeton.
Tiedottaminen on nain ollen suunniteltava nimenomaan naiden &&énioikeutettujen
erityistarpeiden mukaan.

Arviota tdman saannodksen taytantéonpanon asianmukaisuudesta ei komission
mielesta pidakaan perustaa taytantbonpanosaadoksen sisaltoon vaan tiedottamisella

10
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Kaikkiin kotitalouksiin jaettiin &&nestamista koskeva tiedote.
Ks. ed.
Kirjallinen kysymys nro E-3111/95, EYVL C 79, 18.3.1996, s. 50.
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3.4.

saavutettuihin kaytdnnén tuloksiin ja niiden seurauksiin eli siihen, miten se on
vaikuttanut unionin kansalaisten osallistumiseen Euroopan parlamentin vaaleihin.
Komissio myontaa, ettei ole helppoa maaritella vahimmaistasoa, jonka tayttymatta
jattaminen voitaisiin tulkita direktiivin 12 artiklan virheelliseksi soveltamiseksi. Tata
on syyta arvioida tapauskohtaisesti sen sijaan ettda maariteltaisiin ennalta yleiset
perusteet tai kynnysarvot.

Niissd jasenvaltioissa, joissa vaaliluetteloon merkittyjen osuus on alle EU:n

keskiarvon (joka Saksan ja Ranskan tilastollisen painoarvon vuoksi jaad varsin
alhaiseksi), olisi komission mielestd otettava kayttdon erityisid tiedotustoimia.

Muiden jasenvaltioiden kansalaisille voitaisiin tiedottaa asiasta esimerkiksi

henkilokohtaisesti postitse tai jakamalla heille tarvittavaa tietoa heidan asioidessaan
muissa yhteyksissa paikallis- tai keskushallinnon viranomaisten kanssa.

Komissio katsoo, etta kun osallistumisaktiivisuus on erittain alhainen ja jaa selvasti
alle EU:n keskitason, tiedotus on ollut riittdmaténta ja asianomainen jasenvaltio
voitaisiin saattaa vastuuseen direktiivin 12 artiklan puutteellisesta soveltamisesta.

Tietojenvaihtojarjestelma

Direktiivin 13 artiklassa saadetaan, efi@envaltiot vaihtavat keskenaan 4 artiklan
taytantdonpanoa varten tarvittavat tieddtata varten asuinvaltio toimittaa 9 ja 10
artiklassa tarkoitetun muodollisen ilmoituksen perusteella ennen jokaista &anestysta
kotivaltiolle asianmukaisen ajan kuluessa jalkimmaisen jasenvaltion vaaliluetteloihin
merkittyja tai ehdokkaaksi asettuneita kansalaisia koskevat tiedot. Kotivaltio
toteuttaa kansallisen lainsaadantonsa mukaisesti asianmukaiset toimenpiteet sen
valttdmiseksi, etta sen kansalaiset aanestavat tai asettuvat ehdokkaaksi useammassa
kuin yhdessa jasenvaltiossa.

Tassa artiklassa tulevat esiin direktiivin molemmat perusperiaatteet: ensinnakin
aanioikeutettu voi valita vapaasti, toteuttaako oikeuksiaan koti- vai asuinvaltiossaan,
ja toiseksi se, ettd kukin voi &&nestaa tai asettua ehdokkaaksi vain yhdessa
jasenvaltiossa.

Vuoden 1994  europarlamenttivaalien  yhteydessd  komissio havaitsi
tietojenvaihtojarjestelman toiminnassa useita ongelmia. Kyseisia vaaleja koskevassa
kertomuksessa korostettiin, ettd komission yksikot tydskentelivét jasenvaltioiden
kanssa tavoitteenaan:

. nimeta tarkasti ne kansalliset viranomaiset, joille asuinvaltion on toimitettava
ilmoitus,

. maaritella tAsmallisesti ne tiedot, joiden perusteella jasenvaltiot voivat poistaa
aanioikeutetun nimen omista vaaliluetteloistaan,

. sopia tietojenvaihdossa kaytettavasta yhteisesta vakiolomakkeesta,

. tutkia séahkdoisia tietojenvaihtokeinoja prosessin nopeuttamiseksi

Jos edella kuvatut yritykset kuitenkin ep&onnistuvat ja jarjestelma nykyisellaan
osoittautuu soveltumattomaksi jasenvaltioiden hyvinkin paljon toisistaan eroavien
vaaliluetteloon merkitsemista koskevien maéaraaikojen johdosta [...], on direktiivia
muutettava.

13

Asiakirja KOM(1997) 731 lopullinen, s. 24.
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Komission yksikdt ovat pyrkineet toteuttamaan n&mé suositukset tiiviissa
yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa. Sen liséksi, ettd on jaettu luettelo niista
toimivaltaisista kansallisista viranomaisista, joille tiedot on toimitettava, on pyritty

maarittelemaan kotivaltiolle ilmoitettavat tiedot (vakiolomakkeen méaarittely),

tietojenvaihdossa kaytettava sahkodinen formaatti sekd& tietojenvaihdossa
noudatettavat kaytanteet (levykkeet ja/tai sahkdposti).

Kaikki direktiivissa saadetyt toimet on siis toteutettu, ja niiden toimivuutta voidaan
arvioida vuoden 1999 vaalien yhteydessa.

Voidakseen arvioida parannetun tietojenvaihtojarjestelman toimivuutta kesakuun
1999 vaaleissa asianmukaisella tavalla komissio lahetti 12. heindkuuta 1999
jasenvaltioille kyselyn, jonka aiheena oli direktiivin soveltaminen kesékuun 1999
vaaleissa. Liitteessa 2 esitetddn jasenvaltioiden arviot tietojenvaihtojarjestelméan
toimivuudesta ja tarpeesta muuttaa direktiivia talta osin.

Valtaosa jasenvaltioista (B, D, DK, E, I, IRL, P, UK) on ilmoittanut
tietojenvaihtojarjestelman toimineen yleensa ottaen paremmin kuin vuonna 1994.

Sen sijaan vain Itdvalta, Belgia, Tanska ja Suomi ovat vastanneet myodntavasti
kysymykseen, oliko ilmoitettujen tietojen perusteella mahdollista I6ytéda ja poistaa

vaaliluetteloista henkil6t, jotka oli jo merkitty vaaliluetteloon toisessa jasenvaltiossa.

Espanjan, Italian, Luxemburgin, Alankomaiden ja Portugalin mukaan td&ma onnistui
vain osittain. Jarjestelman tehottomuutta perustellaan mm. seuraavin syin:

* tiedot olivat puutteellisia

* tiedot toimitettiin liian my6haan

» sahkdisia tiedostoja ei pystytty avaamaan

» paperilla toimitetut tiedot olivat kayttékelvottomia

 vaaliluetteloita ei voitu muuttaa oikeudellisista syista.

Jasenvaltiot eivat yleensa ottaen pida tarpeellisena muuttaa direktiivissa séadettya
tietojenvaihtojarjestelmda. Itavalta, Belgia, Italia ja Alankomaat Kkuitenkin
korostavat, ettd tietojenvaihdon toteuttamiselle olisi vahvistettava maardaika, jotta
kaikki jasenvaltiot voisivat tehda tarvittavat poistot vaaliluetteloistaan. Irlanti ja
Yhdistynyt kuningaskunta ehdottavat suorastaan tietojenvaihtojarjestelman
lakkauttamista ja sen korvaamista &anioikeutetun antamalla ilmoituksella.

Jasenvaltioiden vastausten perusteella nayttaa siltd, ettd nykyinen jarjestelma
voitaisiin  sailyttad, kunhan siihen tehdaan joitakin parannuksia. On mm.
tasmennettava, mité tietoja jAsenvaltiot tarvitsevat voidakseen poistaa danioikeutetun
nimen vaaliluettelosta; vaatimukset vaihtelevat huomattavasti jasenvaltioiden
hallintokaytannén mukaan. Liséksi on ratkaistava kaytdnnon ongelmat maissa, joissa
ei ole keskitettya henkilotietorekisteria.

Tietojenvaihtojarjestelmé& on kuitenkin pidettava yksinkertaisena, ettei se paisu
kohtuuttomiin mittoihin siihen ongelmaan nahden, joka sen avulla on tarkoitus
ratkaista.

Tietojenvaihdossa on havaittu uusia ongelmia, joihin on I6ydettdva ratkaisu
pikaisesti, silla ne saattavat paheta tulevien vaalien yhteydessa.

Seurauksiltaan vakavin ongelma liittyy siihen, etta jasenvaltiot ovat poistaneet 13
artiklassa saadetyn tietojenvaihdon perusteella vaaliluetteloistaan muiden
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4.1.

jasenvaltioiden ilmoituksen perusteella henkiloitd, jotka ovat sittemmin palanneet

asuinvaltiosta kotivaltioonsa. Tallaiset henkilot eivat ole voineet lainkaan &&nestaa
Euroopan parlamentin vaaleissa. Ongelmasta on keskusteltava jasenvaltioiden
kanssa, jotta sen syyt voidaan selvittaa ja I0ytaa siihen toimiva ratkaisu.

Useat jasenvaltiot ovat tuoneet esiin sen, etta direktiivissd ei s&ddetd niista
henkildistd, joilla on kahden eri jasenvaltion kansalaisuus. N&iden jasenvaltioiden

mukaan ongelmaksi saattaisi tdman vuoksi muodostua mahdollisuus &anestaa
kahteen kertaan.

Kaksoiskansalaisuus ei kuitenkaan kuulu direktiivin soveltamisalaan. Direktiivia
sovelletaan unionin kansalaisiin, jotka asuvat toisessa jasenvaltiossa, jonka
kansalaisia he eivat ole. Sen sijaan kaksoiskansalaisuuden omaava henkild, jolla on
asuinvaltionsa kansalaisuus, ei maaritelman mukaan asu valtiossa, jonka kansalainen
han eiole.

Ongelman vahaisyydesta riippumatta on siis totta, etta kaksoiskansalaisuus saattaa
aiheuttaa kahteen kertaan aanestamisen riskin. Voitaisinko se estaa
tietojenvaihtojarjestelman avulla? Komissio katsoo, ettd vaikka kysymys on
muodollisesti direktiivin  soveltamisalan ulkopuolella, sitd olisi kasiteltava
jasenvaltioiden kanssa samalla kun kasitellaéan tietojenvaihtojarjestelmaé yleensa.

Kaksi jasenvaltiota on ottanut esiin kysymyksen, jonka taustalla on se, etta eri
jasenvaltioiden asuinpaikkasaanndésten erojen vuoksi joidenkin henkildiden voidaan
katsoa asuvan laillisesti sek& koti- etta asuinvaltiossa. Komission mielestd ongelma
on syyta selvittaa asiasta vastaavien jasenvaltioiden viranomaisten kanssa.

PAATELMAT
Kansalaisille suunnattu tiedottaminen

Vaikka osallistuminen asuinvaltiossa pidettyihin vaaleihin riippuu eri tekijoista ja
aanestysaktiivisuus on yleensakin heikkeneméassa, voidaan kuitenkin katsoa, etté
vaaliluetteloihin otettujen muiden jasenvaltioiden kansalaisten osuudet vaihtelevat eri
jasenvaltioissa niin huomattavasti, etta tuloksiin on voitava vaikuttaa myos
tiedotuskampanjojen avulla.

Vaikka jasenvaltioilla on laaja harkintavalta paattada unionin kansalaisille tarkoitetun
tiedottamisen yksityiskohdista, niiden on komission mielesté jarjestettava tiedotus
rittdvan ajoissa ja huolehdittava siita, ettd se on tarkoituksenmukaista. Niiden
jasenvaltioiden, joissa vaaliluetteloinin on merkitty muiden jasenvaltioiden
kansalaisista selvasti pienempi osuus kuin unionissa keskimaarin (naita ovat lahinna
Kreikka, Saksa ja Ranska), on pyrittava parhaansa mukaan tayttamaan
tiedottamisvelvollisuutensa tehostamalla muiden jasenvaltioiden kansalaisille
tarkoitettua tiedotustoimintaansa. Komission mielesta naiden kolmen jasenvaltion
olisi aloitettava tiedotustoimet jo nyt.

Komissio kannustaa kaikkia jasenvaltioita ottamaan kayttoon jarjestelman, jossa
maassa asuville muiden jasenvaltioiden aanioikeutetuille kansalaisille l&hetetaan
vaaleja koskevaa tiedotusmateriaalia suoraan henkilokohtaisesti postitse.
Jasenvaltioiden olisi myds mahdollisimman paljon helpotettava kirjautumista
vaaliluetteloihin postitse toimitettavan palautuslomakkeen avulla.

12



4.2.

Myds muita keinoja olisi syyta tutkia. Paikalliset ja kansalliset viranomaiset voisivat
jakaa muiden viranomaiskayntien yhteydessa lomakkeita, joiden avulla
aanioikeutetut muiden jasenvaltioiden kansalaiset voivat kirjautua vaaliluetteloon.
Aanioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta tiedottamisen ohella olisi keskityttava siihen,
ettd aanioikeutettuja muiden jasenvaltioiden kansalaisia kannustetaan kirjautumaan
vaaliluetteloon asuinvaltiossaan ja ettd kirjautuminen tehdd&n mahdollisimman
yksinkertaiseksi. Tallaista toimintaa voitaisiin toteuttaa jatkuvasti, kun perinteisia
tiedotuskampanijoita on toteutettu vain vaalien alla.

Tietojenvaihtojarjestelma

Tietojenvaihtojarjestelman toiminnassa on havaittu jalleen puutteita. Ongelmien
taustalla on kahdentyyppisid tekijoita: osa jasenvaltioista ei ole noudattanut
tietojenvaihtoa varten sovittuja sdantoja, toisissa jasenvaltioissa taas ongelmia on
aiheutunut vaalilainsdddannon sddnnoksista.

Komissio jatkaa yhteistyotd jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa
parantaakseen tietojenvaihtojarjestelman toimintaa nykyisten saantdjen puitteissa.
Komission mielesta direktiivia ei ole tarpeen muuttaa, vaikka vaaliluetteloon
merkitsemista koskevien maaraaikojen eroavuudet vaikeuttavatkin tietojenvaihdon
toteuttamista.

Komissio haluaa korostaa, ettd jarjestelmdn on sailyttdva kohtuullisena siihen
ongelmaan nahden, joka sen avulla on tarkoitus ratkaista.
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Tiedotuskampanja

LITE1

Muiden
jasenvaltioiden

Jasen- Tiedotuskampanjan kuvaus kansalaisista
valtio merkitty
vaaliluetteloon
Itavalta Keskushallinto delegoi &aanioikeutta koskevan tiedotusvastuun kunnallisviranomaisille. Tiedotuska mpanja15 1%
Internetissa. ’
Belgia [Imoitus virallisessa lehdessa — Tiedote, jota jaettiin kunnanvirastoissa ja postitoimistoissa — lImoitus Interngetissa ja7 7 0%
valtakunnallisissa sanomalehdissa. ’
Tanska Sisaministerion tiedote jaettiin kaikille maassa asuville muiden jasenvaltioiden kansalaisille. 26.6 %
Suomi Henkilokohtainen tiedote jaettiin kaikille kansalaisille. Tiedotusta annettiin my6s valtakunnallisessa lehdistgssa. 28.1 %
Ranska | Hallituksen tiedotusosaston jarjestaméa tiedotuskampanja. limaiset palvelunumerot. EP:n, ulkoministerion ja 4.9 %
sisédministerion Internet-sivustot. Radiossa luetut tiedotteet. ’
Saksa Virallinen ilmoitus julkaistiin kolmessa valtakunnallisessa sanomalehdessa ja yhdessa viikkolehdessa. Virallinen2 1%
ilmoitus julkaistiin my6s useissa alueellisissa sanomalehdissd. Osavaltioiden sisaministeritt jakoivat kaikilla EU:n
virallisilla kielilla laadittua tiedotetta. Internet-kampanja. Osavaltiot ja kunnat toteuttivat useita aloitteita.
Kreikka | Tiedotusvélineet ja jaettavat tiedotteet. 1.8 %
Irlanti Kaikkiin kotitalouksiin jaettiin tiedote maassa asuvien unionin kansalaisten aanioikeudesta ja vaalikelpois Judesta43 9%
litteend lomake vaaliluetteloon kirjautumista varten (tiedote jaettin myos kaikille muiden jasenvaltjoiden ’
kansalaisille, joiden tiedettin asettuneen maahan vuoden 1994 jalkeen). Marraskuussa 1998 jarjestettiin
valtakunnallinen lehdistokampanja, vuoden 1999 EP:n vaaleja ja paikallisvaaleja varten kaytettiin yuosien
1999/2000 alustavia rekisterdintitietoja. Valtakunnallisissa sanomalehdissé julkaistiin 7. ja 16. toukokuuta 1999
iImoituksia, joissa kerrottiin maassa asuvien muiden jasenvaltioiden kansalaisten danioikeudesta EP:n vaaleissa ja

mainittiin, etta maardaika vaaliluetteloon kirjautumiselle oli 24. toukokuuta 1999.
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Italia Kuntien jarjestdma tiedotuskampanja. Alueellisia TV-, radio- ja lehdisttkampanjoita. Maassa asuville muiden 92 %
jasenvaltioiden kansalaisille l1ahetettiin erillinen tiedote. '

Luxem- Hallitus julkaisi tiedotuslehtisen. Maassa asuville muiden jasenvaltion kansalaisille [&hetettiin henkilokohtaisia 8,8 %

burg tiedotteita eri kielilla. Kunnissa jarjestettiin tiedotuskampanjoita. Kuntien tiedotteissa julkaistiin ilmoituksia.
Aanioikeudesta tiedotettiin myos julistein.

Alanko- Kaikille maassa asuville muiden jasenvaltioiden kansalaisille lahetettiin rekisterdintiiomake ja tiedote (kaikilla 16.9 %

maat EU:n virallisilla kielilld). Kunnat jakoivat tiedotteita paikallistasolla. Tiedotusta jaettin myds ilmaisissa ’
palvelunumeroissa. Poliittisille puolueille l&hetettiin tiedote muiden jasenvaltioiden kansalaisten oikeuksista.
Tiedotusvalineet: TV, radio ja erilliset tiedotteet. Muissa jasenvaltioissa asuville Alankomaiden kansalaisille
tarkoitettu ulkoministerion tiedotuskampanja tiedotusvalineissé ja henkilokohtaiset tiedotteet.

Portugali | Portugalissa asuvia muiden jasenvaltioiden kansalaisia varten julkaistiin tiedote useilla EU:n virallisilla kielilla. 13.6 %
Tiedotusta jaettiin myos yleisissa tiedotusvalineissa (TV, radio ja lehdistd). ’

Espanja | Tiedotusta jaettiin valtakunnallisessa TV:ssa ja radiossa sek& alueellisessa TV:ssa. Lisaksi jaettiin aanioikeut o
koskevia tiedotteita englanniksi, ranskaksi, saksaksi ja espanjaksi. Kunnat jarjestivat omia tiedotuskampanjoitaan
alueellaan asuville muiden jasenvaltioiden kansalaisille. Kaikille Espanjan kunnissa rekisterdidyille muiden
jasenvaltioiden kansalaisille I&hetettin henkilokohtainen vaalitiedote. Vastaanottajat voivat rekisterditya
vaaliluetteloon ilmoittamalla, etté haluavat 8dnestdd Espanjassa, ja palauttamalla tiedotteen paikallisvirangmaisille.

Ruotsi Kaikile  Ruotsin  vaestorekisterin  merkityille  unionin  kansalaisille  lahetettin  tiedotteita | ja 27,2%
kirjoittautumislomakkeita suoraan kotiosoitteeseen. Huhtikuun lopun jalkeen maahan muuttaneet |[unionin
kansalaiset saivat tiedotteet ja kirjoittautumislomakkeet paikallisten verotoimistojen kautta.

Yhdisty- | Elokuussa 1998 lahetettiin kaikille lahety#ija muita jasenvaltioita edustaville kulttuurijarjestoille tiedote, jossa 23,1 %

nyt pyydettiin apua vaalitiedotteiden jakelussa. Tiedotuskampanja oli sama kuin vuonna 1994. Kaikkiin kotitalouksiin

kuningas- | l&hetettiin toukokuussa tiedote, jossa muistutettiin &anioikeudesta ja uudesta danestystavasta.

kunta
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Tietojenvaihtojarjestelman toimivuus

LIITE 2

Jasenvaltio Onko saatujen| Onko luovutettujen | Miten tietojenvaihto | Riittddké nykyinen | Pitaisikd direktiivia
tietojen avulla voitu | tietojen avulla | toimi verrattuna | jarjestelma estaméaén| 93/109/EY muuttaa?
tunnistaa mahdollista tunnistaa | vuoteen 19947 kahteen kertaan| Jos  pitaisi, milla
asianomaiset henkil6t| asianomaiset henkilot aanestamisen? tavoin?
ja poistaa heidat| ja poistaa heidat
vaaliluettelosta? Jos| vaaliluettelosta?
ei, niin miksi? Miksi?

Saksa Ei, koska tietojenvaihdossaSaksan kunnalliset Tietojen [Ahettaminen Nykyinen jarjestelma riittda Jos ongelmia ei saada
oli puutteita: Yhdistynyt| viranomaiset lahettivat vakiolomakkeella lisas| periaatteessa, mutta serpoistettua, direktiivig
kuningaskunta ei l&hettényttiedot paperilla sovitussaty6td aiempaan verrattunatoimivuutta olisi | voitaisiin muuttaa siten
lainkaan tietoja, ja puolet muodossa. LahetettyjenTietojen vastaanottamingnparannettava. etta tietojenvaihta
muista jasenvaltioista tietojen  perusteella  olj levykkeilla vahensi ty6ts korvataan aanestajgn
saaduista tiedoista  olimahdollista tunnistaa huomattavasti vuoteen antamalla virallisella
vaillinaisia  (ei  tietoa| Saksaan kirjoille merkityt 1994 verrattuna. ilmoituksella.
viimeisimmasta henkil6t.
kirjoillaclokunnasta).

ltavalta Itavallassa pystyttiin Muissa jasenvaltioissa Ei sovelleta. Jéarjestelméan perusteellBirektiivia  olisi  hyva
tunnistamaan asianomaisepystyttiin tunnistamaan vaihdettavien tietojen muuttaa siten, etta toisessa
henkilot ja  estamdanadnestgjat ja poistamaan lahetys- ja| jasenvaltiossa asuvien
kahteen kertaan heidat kansallisista vastaanottopaivat olisi hyvaunionin kansalaisten tiedot
aanestaminen. vaaliluetteloista  Itavallar] yhtendistaa yhteison keréattaisiin komissior

l[&hettdmien tietojen tasolla. yllapitamaan

perusteella. keskustietokantaan.
Ainakin tietojenvaihdon
maaraajat olisi hyva
yhtendistaa.
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D = D3

Belgia On. Riippuu kunkin| Levykkeiden kayttd tehosti Nykyisen jarjestelmén Tietojenvaihtomenettely o
jasenvaltion  kayttdmastatarkastusta vuoteen 1994avulla on vaikea taysin maariteltava nykyista
jarjestelmasta. verrattuna. estdd kahteen  kertaartarkemmin: on kaytettav.

danestamista. pelkastaan levykkeitd tg
séhkodpostia ja sovittay
maaraaika tietojen
vaihdolle.

Tanska On. Joissakin jasenvaltioissa oriYhdistynytta Nykyisen jarjestelman Ei.
saattanut  olla  vaikea kuningaskuntaa lukuunavulla  on  mahdollists
tunnistaa henkil6itd, koskaottamatta tietojenvaihto varmistaa varsir
joitakin kotivaltiossa| sujui  yleisesti ottaen aukottomasti, ettd Tanskan
mahdollisesti tarkeitd paremmin  kuin  vuonna kansalainen ei pysty
tietoja (esim. tytténimi) ei 1994. danestamaan kahdesti.
toimitettu. Tieto Jarjestelma ei kuitenkaan
viimeisimmasta ota huomioon
kirjoillaolokunnasta kaksoiskansalaisuutta
kotivaltiossa puuttu (henkilét, joilla on sekd
toisinaan varsinkin vuonna Tanskan ettd jonkin toisen
1994 vaaliluetteloihin jasenvaltion kansalaisuus
merkittyjen aanestajien eikd  sitd, etta er
tiedoista. jAsenvaltioiden

kotipaikkasaénndésten

vuoksi henkilolla saattaa
olla kansallisten lakien
mukaan kotipaikka useassa

jAsenvaltiossa.
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Espanja Espanjassa pystyttiin On. Jarjestelma  toimi  atk- Kylla. Havaittiin ongelma:
tunnistamaan 9870 k&sittelyn ansiosta Espanjan vaaliluetteloista
henkil6d, mikd on 609 paremmin kuin vuonna poistettiin henkil6ita
jasenvaltioilta saaduistp 1994. toisista jasenvaltioista
ilmoituksista. Suurimmat ongelmat: saatujen tietojer
Tunnistamattomia erdistd maista ei saatu perusteella, vaikka kyseis¢t
henkil6ita ei ollut Espanjan tietoja, osa tiedoista saatiin henkil6t olivat jo
vaaliluetteloissa tai heidan myohassa j8 muuttaneet pois  naista
henkilollisyytensa tietojenkasittelyssa ol jasenvaltioista.
merkittiin epavarmaksi. ongelmia. Tiedot olisi siis paivitettavg

ennen luovuttamista. Tahédn
olisi sisallyttava maarays
automaattisesti  tehtavista
poistoista.

Suomi Kaikki asianomaiset Levykkeilla l8hetettyihin| Tiedot olisi toimitettava] Nykyinen jarjestelmé toimii Ks. edelliset vastaukset.
henkil6t pystyttiin | tietoihin  lisattiin  tietoja,| viimeistadn 70-60 paivaghyvin, jos jasenvaltiof
tunnistamaan. TAma ei olisijotta asianomaiset henkilgtennen danestysta. toimittavat tietonsa ajoissa
ollut mahdollista ilman| voitaisiin tunnistaa
atk:ta. paremmin.

Ranska Ei vastausta. Ei vastausta. Ei vastausta. Ei vastausta. Ei vastausta.

Kreikka Ei, kahdesta syysta: Ei pysty arvioimaan. Jarjestelman soveltamisgsblykyista jarjestelmaa Kunkin jAsenvaltion
- lains&adannodssa ei saadeta on viela puutteita. voidaan vielé parantaa. vaaliluetteloiden
menettelysta, jossa rakenteesta olisi saatava
vaaliluettelosta  voitaisiir] yksityiskohtaiset tiedot.

poistaa sellaiset ulkomaill
asuvat Kreikan kansalaise
jotka
kreikkalaisia  ehdokkaita
asuinvaltiossaan.

- saaduista tiedoista puultt
aanestdjien tunnistamises

aanestavat

£l

—

|

i
sa

tarvittavia tietoja.
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Irlanti Saatujen tietojen Todennakoisesti ei, samasgtdietojenvaihto sujuil Koska kotivaltiot eivat| Ei ole nayttéa siitd, etta
perusteella oli mahdotopsyystd kuin Irlannissa eiyleensa ottaen sdantojerpysty tunnistamaan EP:n vaaleissa esiintyisi
selvittaa, oliko| voitu tunnistaa Irlannin mukaisesti, paremmin kuin kansalaisiaan saamiens&ahteen kertaan
asianomaiset henkilgt kansalaisia. vuonna 1994. tietojen perusteella, 4dnestamista, joten
rekisteroity Irlannissa Koska Saksassa jenykyisen jarjestelman tietojenvaihto
Tarvitaan lisatietoja, mmj Alankomaissa  ei ole avulla ei nayttdisi olevan jasenvaltioiden valillg
viimeinen postiosoite kansallista  viranomaistamahdollista estdéd kahteersaattaa olla tarpeetonta.
Irlannissa ja [&htovuosi. koordinoimassa tietojen kertaan aanestamista. Tietojenvaihtoon  kaytetyt
Irlannin lainsd&danndssa gi lahettdmistd, sieltd saatiin varat voitaisiin  kayttas
sdadetd henkilon nimen tietoja paperilla useasga paremmin  kannustamaan
poistamisesta erassd, mika ei ollut kansalaisia d&dnestamaan.
vaaliluettelosta. Irlannin jarkevaa.
kansalaiset, jotka asuvat
ulkomailla yli 18 kk, eivat
kuitenkaan saa &anestid
Irlannissa.

ltalia Vastaanotettujen  tietojen Periaatteessa kyll&. Jarjestelmad toimi hiukakahteen kertaan Direktiivida  olisi  ehka
perusteella (57 298 paremmin kuin vuonna danestdmisen valvonta ommuutettava lisdamalla
pystyttiin poistamaar 1994. nykyiselladn riittmétonté siihen yhtendiset maaraajat
vaaliluettelosta vain pieni tietojenvaihtojarjestelman | aanestajien vaaliluetteloihin
osa asianomaisista puutteiden jal merkitsemista ja
henkildisté (15 308). kaksoiskansalaisuutta tietojenvaihtoa varten.

koskevien s&anndosten
puuttumisen vuoksi.

Luxemburg Kylla, useimmissg Tietojen perusteella onEi muutosta vuoteen 1994Nykyinen jarjestelmd e
tapauksissa. Suurimmatvoitu tunnistaa| verrattuna. riitA  taysin  estdmaan
ongelmat:  epéataydellisetLuxemburgissa kahteen kertaan

osoitteet, joissa mainitaa
vain maa eikd asuinkunta
ulkomailla oleskelun kesto
koskevien tietojen
puuttuminen.

nrekisterdidyt henkilt.
A
A

aanestamista.
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Alankomaat

Tietoja verrattaessa |Oyty
seitseman
paallekkaismerkintaa.
Valtaosa tiedoista,
koskevat
jasenvaltioissa
aanioikeutetuiksi kirjattujg
Alankomaiden kansalaisi
(60 000 henked) saatii
joko niin myo6haéan, ette
niitd voitu enda tarkista
(késin), tai levykkeita e
pystytty lukemaan
koneellisesti.

jOtk(
MUuissa

i On.
tiedoista oli
yhteison tasolla.

&

|

=)

Toimitettavistal

sovittu

Jarjestelma toimii teoriass
paremmin kuin
kaytannossa. Ks. seuraa
vastaus.

olisi  ennen
laajennettav

aSuurimmat ongelmat: Direktiivia
Jarjestelma ei ota kaikkea
vdauomioon koskemaan myo:
kaksoiskansalaisuutta. nhenkil§ita, joilla on
myods vaikea maarittédd, kaksoiskansalaisuus.

jasenvaltiot ovaf nayttaisi olevan liian vaha
automaattisesti kehottaneeperusteita maarittda niide

muiden jasenvaltioiden unionin kansalaisten asem
kansalaisia  &anestadmaaioilla on asuinpaikka sek
EP:n vaaleissa tai ovatkotivaltiossa ettd jossaki
ottaneet heidat toisessa jAsenvaltioss
vaaliluetteloihinsa kyseisten maider
kertomatta selkedasti siitq,lainsdddannon mukaan.
mita tasta seura

Jasenvaltioiden valill

vaihdettavat
tietomaarat on tarkistettava
hyvin  lyhyessa ajassa.
Tilannetta hankaloittaa s
etta vaaliluetteloide
laatimista koskeva
maéaraajat vaihtelevat
jasenvaltioittain
huomattavasti.

minka jAsenvaltion Huomattava haitta on se
vaaliluetteloon olisi| etta vaaliluetteloiden
otettava sellaiset henkildt, laatimista koskeva
jotka ovat samaan aikagnmé&araajat vaihteleva
laillisesti kirjoilla kahdessg jasenvaltioittain
jasenvaltiossa. Lisdksi huomattavasti.

nayttda silta, ettd eraat Direktiivissa

o

[

—

SO S5 o

N
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Portugali Saatujen tietojen Vaikeuksia saattaa aiheutxa]érjestelma toimi paremminNykyista yhtendisempj Direktiivi vaikuttaaL
perusteella pystyttiin siitd, ettd ilmoitetaan vaim kuin vuonna 1994, ja kaytantd nayttaisi olevan tyydyttavalta. Ongelma
yleisesti ottaen kotivaltio. tehtdvid oli  helpotettu} tarpeen. liittyvat pikemminkin
tunnistamaan asianomaiset Tietojenvaihdosta vastaavat kaytdnnon toteutukseen.
henkilét ja poistamaa elimet ja  &Aanestijie
heidat vaaliluetteloista, tunnistamisessa tarpeelliset
Suurimmat ongelmat: tiedot olisi maariteltavé
puutteelliset tiedot tarkemmin. Eri  maide
konsulaatteihin  l&hetetyt kaytdnnoét olisi tunnettav
tiedot (NL ja L) ja paremmin, jotta nime
Yhdistyneen pystyttaisiin  kirjoittamaa
kuningaskunnan tietojen oikein ja tunnistamaal
puuttuminen. lyhenteet.

Yhdistynyt V(_)imassaolevan Tieto_jenvz_i_ihtoj_'a‘trjestelmé Tietoje_n [&hettaminen Nykyine_n jarje_stglmé Yhdistynyt kuning_askunta

kuningaskunta lainsdddannon  perusteellasahvistettiin niin myohaan|, sdhkdisessa muodossa plhayttaisi toimivan| ehdottaa pohdittavaksj,
ei ole mahdollista poistaaettei ollut endd mahdollistaparannus vuoteen 1994tyydyttavasti, silla kahteen miten tietojenvaihto
nimia vaaliluetteloista] saada  rahoitusta  niitaverrattuna. Siitd aiheutupkertaan &aanestamistd dlevoitaisiin parhaiten
Uusi jarjestelmd valmistuu jarjestelyja varten, joita kuitenkin ongelmia niissa todettu ongelmaksi EP:njérjestdd maissa, joisga
ajoissa vuoden 2004 EPjnolisi tarvittu  tietojen| jasenvaltioissa, joissa ei olevaaleissa. Ehk& erillisen vaaliluetteloihin

lahettamiseksi
jasenvaltioihin.

vaaleja varten.

muihin

keskustietorekisteria.

ilmoittautumislomakkeen
tayttdminen ja kahtee
kertaan aanestamis
koskevat varoitukset ovg
riittdva varojarjestelma.

merkitseminen
N hajautetusti.

a

t

tapahtup

Ruotsi

Verohallituksen  saamienEi. Tiedoista ei usein k&
tietoen mukaan 6 374 ilmi, mihin maahan

Ruotsin  kansalaista  oli asianomainen henkil6 o
ilmoittanut ~ aanestavangakirjautunut danestajaksi.
toisessa jAsenvaltiossp.

Naistda 3 420 poistettiir
Ruotsin vaaliluetteloista.

2 618 henkilon tiedot
saapuivat liian myohaan,
jotta henkilét olisi voitu
poistaa  vaaliluetteloistg.
150:t& henkilda ei pystytty
tunnistamaan.

i kuin aiemmissa vaaleissa.

y Tietojenvaihto toimi néiss@ Ei. Ruotsin vaaliluetteloista Vaaliluetteloon
vaaleissa yhtd huonostijai eri syistd poistamatt

3000 henkil6a, joten
jotkut  Adnestdjistd ovg
todennakdisesti aanestang
kahteen kertaan. Osa heig
varmaan luulee, ettd se (
luvallista.

a kirjautumisajan pitdisi olla

sama kaikissa
tjasenvaltiossa ja sen pitaisi
rlestaa  riittavan  pitkaan
t&nnen kuin vaaliluettelot
rvahvistetaan eri maissa.
Tietojen laatua on myos
parannettava.
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Tietojenvaihtojarjestelma

LIITE 3

B

Jasenvaltio Milloin tiedot | Missd _muodossa tiedot Milloin tiedot toisessa | Missd muodossa tiedot saatiin?
jasenvaltiossa lahetettiin? jasenvaltiossa vaaliluetteloon
vaaliluetteloon merkityista kansalaisista saatiin?
merkityista unionin
kansalaisista_lahetettiin?
ltavalta 26.4.-8.6.2000 Sahkoposti tai levykkeget 25.3.-10.6.2000 Levyke, sahkoposti tai papé
Belgia 97 4.1999 Levykkeet ja paperi maalis—kesakuussa Levyke
Tanska Ei vastausta Ei vastausta 15.4.-16.6.1999 Levyke
Suomi Ei vastausta Ei vastausta huhti-toukokuussa Levyke, CD-Rom ja paperi
Ranska Ei vastausta Ei vastausta Ei vastausta Ei vastausta
Saksa Ei vastausta Paperi 19.4.-8.6.1999 Sahkoposti, levykkeet ja pape
Kreikka 7 6.1999 Levykkeet ja paperi Ei vastausta Levyke
Irlanti 10.5.1999 ja 28.5.1999 Levykkeet 12.3.-13.6. Levykkeet ja paperi
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Italia 17.5.1999 Levykkeet 27.4.-9.6. Levyke
Luxemburg Ei vastausta Ei vastausta Ei vastausta Ei vastausta
Alankomaat 28.4.1999 jalkeen Ei vastausta huhti~toukokuussa Paperi ja levykkeet
Portugali 28.4.-30.5. Levykkeet ja sdhkoposti 14.4.-28.5. Levykkeet, sdhkoposti ja pap
Espanja 28.4. ja 27.5. Levyke ja sahkoposti 26.4.-10.6. Levykkeet, paperi ja s&hkdposti
Ruotsi 20 5. Ei vastausta 5.4.-11.6. Levykkeet ja paperi
Yhdistynyt Ei vastausta Ei vastausta 25.3.-8.6. Levyke ja paperi
kuningas-
kunta
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LIITE 4

Aanioikeutettujen muiden jasenvaltioiden kansalaisten teoreettinen ja todellinen osuus

Jasenvaltio Aanestdjien | Aanestysikdisten| Aanioikeutettu- | Aanestaneiden | Vaaliluetteloihin | Aanestaneiden

kokonaismaara EU:n jen EU:n maara merkittyjen EU:n
kansalaisten kansalaisten EU:n kansalaisten
kokonaismaara teoreettinen kansalaisten | todellinen osuus*
osuus maara

Saksa 60 786 904 1573316 2,52 27 468 932 33 643 0,12
ltavalta 5 847 660 97 359 1,64 2888 733 14 659 0,51
Belgia 7 343 464 496 056 6,36 6 668 079 38 233 0,57
Tanska 4 012 440 46 400 1,15 2 023 306 12 356 0,61
Espanja 33 816 379 290 085 0,85 21334125 64 904 0,30
Suomi 4141 098 13 898 0,33 1248 122 3911 0,31
Ranska 40 132 517 1427 315 3,44 18 766 155 70 056 0,37
Kreikka 8912 901 40 000 0,45 6711728 736 0,01

14

rekisterdityneiden &anestajien on oletettu myds &énestaneen. Sarakkeen luvut ovat timén vuoksi todellista suurempia.
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Koska ei ole kaytettdvissa tilastotietoja jasenvaltioiden vaaliluetteloihin merkittyjen vierasmaalaisten EU:n kansalaisten todellestgtailkkaudesta, kaikkien




Irlanti

2 864 361 67 900 2,34 1438 287 29 804 2,07
Italia 48 274 956 109 800 0,23 34181 853 10 136 0,02
Luxemburg 219 187 111 500 34,75 188 062 9811 5,22
Alankomaat 11 859 368 167 332 1,39 3544 408 28 284 0,24
Portugall 8 695 600 30519 0,35 3480 948 4149 0,05
Yhdistynyt 44 481 588 400 000 0,89 10 681 079 92 378 0,86
kuningaskunta
Ruotsi 6 664 205 148 470 2,19 2588 514 40 433 1,56
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Kantelujen ja vetoomusten lukumaara jasenvaltioittain

LITE 5

D DK FIN | EL IRL NL UK
Kantelut 15 i i 1 i i
Vetoo-
11 ; ] ] i ]
mukset
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LIITE 6

EUROOPAN UNIONIN MUIDEN JASENVALTIOIDEN KANSALAISTEN OSALLISTUMINEN VAALEJA EDELTAVAAN POLIITTISEEN TOIMINTAAN

JASENVALTIOSSA Y®

kuitenkin perustuslain vastainen

Jasenvaltio Voiko toisen  jAsenvaltion| Voiko  toisen  jasenvaltion| Onko kiintiGita? Onko muita rajoituksia?
kansalainen perustaa poliittisen| kansalainen liittyd poliittiseen
puolueen? puolueeseen?

Saksa Voi. Ulkomaalainen voi ollg Voi, jos puolueen saannét serOn. Poliittisten puolueiden jaOn. Ulkomaalaisten poliittista
puolueen perustajajasen. Puolugallivat. niitd johtavien elinten jasenistitoimintaa saattavat joissakin
kuitenkin menettdd puoluegn voi olla ulkomaalaisia enintd&dnolosuhteissa koskea tietyt
aseman, jos sen jasenten fai 50 prosenttia (puoluelaki, Prajoitukset (ulkomaalaislaki, 6 ja
johtavan elimen jasenten artikla, 3 kohta). Euroopan 37 artikla).
enemmistod on ulkomaalaisia. parlamentin vaaleissa muutk|n

poliittiset jarjestot luetaan
puolueiksi, mutta niille ei olg
saadetty kiintioita.

Itavalta Voi. Voi. Ei. Ei.

Belgia Voi. Voi. Ei. Ollakseen vaalikelpoinen op
toisen jasenvaltion kansalaisgn
rekisterdidyttava danestajaksi
asuinkunnassaan (Laki, anneftu
23.3.1989, sellaisena kuin se on
muutettuna, 41 artikla, 1 kohta).

Tanska Voi. Voi. Ei. Ei.

Espanja Vuonna 1978 saadetyn poliittisiaVoi. Ei. Puolueiden sisdisen organisaation
puolueita koskevan lain mukagn ja toimintatapojen on oltava
poliittisen puolueen demokraattisia.
perustamisoikeus on vain
Espanjan kansalaisilla. Laki on

15
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Lahde: Kertomus direktiivin 93/109/EY soveltamisesta Euroopan parlamentin vaaleissa kesakuussa 1994 (KOM(1997) 731 lopullinen).



Suomi Voi jos asuu Suomessa ja on yliVoi jos asuu Suomessa. Ei. Ei.
15-vuotias.

Ranska Voi. Voi. Ei. Ei.

Kreikka Ei. Kysymys on jatetty puolueiden Tiedot puuttuvat. Tiedot puuttuvat.

paatantavaltaan.

Irlanti Voi. Voi. Ei. Ei.

Italia Voi. Voi. Ei. Ei.

Luxemburg Perustuslain mukaan oikeus on/oi. Ei. Direktiivissa sallittu  rajoitus
vain maan kansalaisilla, mutta ehdokasluettelon enemmiston pn
kaytdnnodssa myos ulkomaalaisilla oltava maan kansalaisja
on sama oikeus. (25.2.1979 annetun lain 106

artiklan 5 kohta).

Alankomaat Voi. Voi. Ei. Ulkomaalaiset voivat asettua
ehdokkaiksi  vain  Euroopan
parlamentin vaaliin ja paikallisiir
vaaleihin.

Portugali Ei. Puolueen perustamisoikeus pivoi. Ei. Vaalisalaisuuden suojaamiseksi

vain Portugalissa asuvilla muiden jasenvaltioiden
Portugalin  kansalaisilla, DI kansalaisia ei saa ohjaja
595/74, 5 artikla ja perustuslain danestamdan yhteen ainogan
15 ja 51 artikla. aanestyspaikkaan (lain N:o 14/87
9 b artikla).
Y hdistynyt kuningaskunta Voi. Voi. Ei. Ei.
Ruotsi Voi. Voi. Ei. Ei.
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LITE 7
Kotivaltiossa ja asuinvaltiossa danestaneiden lukumaara

Saksa ltavalta Belgia Espanja Irlanti Italia Alankomaat | Portugali
Kotivaltiossa| 79 30 911 136 342 504 220 1003353 | 17010 94 957
Aanestaneet
Asuin-
. 44 644 4 291 15 463 15579 2 638 53 363 16 592 24 363
valtiossa
aanestanett

16 Taulukosta kayvat ilmi vain tarkeimmaét suuntaviivat, koska vain yhdeksan jasenvaltiota toimitti tiedot muissa jasenvaltioissa asuvigsteamsgtitka ovat danestaneet
kotivaltion ehdokkaita. Viisi jasenvaltiota ei ole jaotellut tietoja vaaliluetteloihinsa merkityistda muiden jasenvaltioiden kansal&igatkarésalaisuuden mukaan.
17

Luvut on arvioitu alaspéin, koska Suomi, Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti, Luxemburg ja Alankomaat eivét ole jaotelleet tietoja vadiiins#tetwrkityista muiden
jasenvaltioiden kansalaisista naiden kansalaisuuden mukaan.
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