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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

MERENKULUN TURVALLISUUTEEN LIITTYVASTA YHTEISON TOISESTA
TOIMENPIDEKOKONAISUUDESTA ERIKA-SAILIOALUKSEN
ONNETTOMUUDEN JALKEEN

Joulukuussa 1999 Ranskan rannikolla tapahtuneen Erika-séilibaluksen onnettomuuden
jalkeen merenkulun turvallisuutta koskevassa yhteison politikassa kehitettin uusia
suuntauksia. Komissio antoi 21. maaliskuuta 2000, eli ainoastaan kolme kuukautta
onnettomuuden jalkeen, 6ljyn merikuljetusten turvallisuutta koskevan tiedonannon, jossa
esitetddn useita konkreettisia toimenpide-ehdotuksia tallaisten onnettomuuksien toistumisen
ehkaisemiseksi.

Biarritzin Eurooppa-neuvosto  toivoi, ettA  ensimmainen Erikaan littyva
toimenpidekokonaisuus hyvaksyttaisiin  vipymatta ja kehotti komissiota esittamaan
mahdollisimman pian toisen toimenpidekokonaisuuden, jolla taydennettaisiin 21. maaliskuuta
2000 esitettyja kolmea lainsédadantéehdotusta.

| — Neuvostossa ja Euroopan parlamentissa kasiteltéavina olevat toimenpide-ehdotukset

* Satamavaltion suorittamaa alusten valvontaa koskevaa voimassaolevaa direktiivia
muutetaan merkittavasti nykyisellaan rittamattdmien satamatarkastusten
tehostamiseksi Ehdotuksen paakohtina ovat vaatimusten vastaisten alusten kieltdminen
(ja mustan listan laatiminen aluksista, jotka eivat enaa saa liikkua Euroopan unionin
vesilld) ja riskialttiden alusten, mm. o6ljyséilibalusten, tarkastusten tehostaminen.
Muutokset edellyttavat, ettd eri jasenvaltioiden satamissa tarkastuksista vastaavien
henkildiden lukuméaaraa lisataan.

« Luokituslaitoksia koskevaa voimassaolevaa direktiivia muutetaan. Jasenvaltiot ovat
siirtdvat suuren osan tarkastusvallastaan luokituslaitoksille, joiden toimien valvontaa on
tarkoitus tehostaa.

* Asetusehdotus, jonka tarkoituksena kieltaa yksirunkoisten 6ljysailidalusten kaytto
yleisesti samassa  aikataulussa  kuin Yhdysvalloissa. Tama nopeuttaa
onnettomuustilanteissa paremman suojan pilaantumista vastaan tarjoavien kaksoisrungolla
varustettujen Oljysailidalusten kayttdonottoa. Aikataulun mukaan kaksoisrungolla
varustettujen sailidalusten kayttd olisi pakollista useimmissa sailidalusluokissa vuonna
2010.

Komissio kiinnitti 2. lokakuuta 2000 kokoontuneen likenneneuvoston huomion tarpeeseen
valttaa sita, ettd puheenjohtajavaltion tekeman kompromissiehdotuksen hyvaksymisen myotéa
satamavaltion suorittamaa valvontaa koskevan komission ehdotuksen s&aannoksia
lievennettaisiin, jolloin sellaisten riskialttiiden alusten, jotka joutuvat pakollisiin tehostettuihin
tarkastuksiin Euroopan unionin satamissa, lukumaara véahenisi puolella.

Kaksoisrungolla varustettuja o6ljysailibaluksia koskevan asetusehdotuksen osalta

Kansainvélisen merenkulkujarjeston (IMO) piirissa saavutettiin  lokakuussa 2000
yhteisymmarrys voimassaolevien kansainvélisten s&antbjen muuttamisesta. IMOn
tarkoituksena on hyvaksyd Euroopan unionin suunnitelmia vastaavat toimenpiteet
huhtikuuhun 2001 mennessa. Neuvoston olisi taltd pohjalta vahvistettava yhteinen kanta
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21. joulukuuta pitamassaan kokouksessa, jotta yhteison lainsdadanto tulisi joka tapauksessa
voimaan ennen IMOnN sdantbjen hyvaksymistd, johon saattaa kulua useita vuosia.

Yhteis6n toimielinten on nopeutettava tydskentelyaan, jotta Nizzan Eurooppa-neuvosto Vvoisi
paasta sopimukseen naista kolmesta ehdotuksesta vuoden lopulla. Neuvoston puheenjohtaja ja
Euroopan parlamentin puhemies ovat jalleen kehottaneet kiirehtimdan naiden toimenpiteiden
hyvaksymistd kemikaaliséilidalus levoli Sunin 31. lokakuuta 2000 tapahtuneen haverin
jalkeen.

Il — Euroopan vesien kestavadan suojeluun onnettomuuksien ja meren pilaantumisen
vaaralta tahtdava toinen toimenpidekokonaisuus

1) Merenkulun turvallisuuden parantamiseen ja alusten aiheuttaman pilaantumisen
ehkaisemiseen tdhtdavat toimenpiteet

Merenkulun turvallisuus Euroopan vesilla on merkittava tekija: Euroopan unionin ja
kolmansien maiden vélisesta kaupasta 90 prosenttia tapahtuu meritse. Onnettomuusvaarat
johtuvat liikenteen keskittymisestd Euroopan paaasiallisille merireiteille, ja vaarat ovat
erityiset merkittavia tietyilla kapeikkoalueilla, kuten Englannin kanaalissa tai Gibraltarin
salmessa. Lisdksi merionnettomuuksien, joita voi sattua myds ruuhkaisten liikennealueiden
ulkopuolella (kuten Erikan tapauksessa), ymparistovaikutukset saattavat osoittautua tuhoisiksi
kyseessa olevien jasenvaltioiden taloudelle ja ymparistolle.

Vaatimusten vastaiset alukset voivat valttyda Euroopan unionin alueella tehtavista
tarkastuksista vield ensimmaisen toimenpidekokonaisuuden hyvaksymisen jalkeenkin.
Mydskaan voimassa oleva direktiivi 93/75/ETY, jossa otettiin kayttoon vaarallisia tai
ympaéristoa pilaavia aineita kuljettavien alusten ilmoitusvelvollisuus, ei riitd takaamaan tiedon
saantia erityisesti Euroopan rannikoiden edustalla likennoivista aluksista eik& niiden tarkkaa
seurantaa. Euroopan unionin on siten otettava kayttdon keinot, joiden avulla se voi valvoa
paremmin sen rannikkovesien kautta kulkevaa merilikennetta ja toimia tehokkaammin,
mikali merella sattuu kriittinen tilanne.

Ehdotuksella pyritddn ensisijaisesti:

- parantamaan yhteison satamiin matkalla olevien alusten tunnistamista ja kaikkien
sellaisten alusten seurantaa, jotka kulkevat vilkaslikenteisilla tai merenkulun
kannalta vaarallisilla alueilla, seka velvoittamaan varustamaan nama alukset
transponderijarjestelmilld, joiden avulla rannikkoviranomaiset voivat tunnistaa ne
automaattisesti ja seurata niitd keskeytyksetta

- laajentamaan direktiivin  93/75/ETY nykyisin siséltyvat ilmoitusvelvollisuudet
koskemaan myos muita vaarallisia ja ymparistba pilaavia aineita ja erityisesti
aluksilla olevia bunkkeripolttoaineita ottaen huomioon néiden tuotteiden erityisen
voimakkaasti merta pilaavaan luonteen

- yksinkertaistamaan ja yhdenmukaistamaan aluksilla kuljetettavista vaarallisista tai
ymparistda pilaavista aineista annettavien tietojen toimitus- ja kayttdmenettelyja
kayttamalla jarjestelmallisesti sahkdista tiedonvaihtoa

- tekemddn mustat laatikot (eli matkatietojen tallentimet) pakollisiksi yhteisén
satamissa kayville aluksille onnettomuuden jalkeisen tutkinnan helpottamiseksi ja
merionnettomuuksia ehkaisevan politikan tehostamiseksi. Mustat laatikot otetaan



kayttoon aiemmin ja laajemmin (my6s rahtialuksilla ja kotimaanliikenteen aluksilla)
kuin mitd IMOn sadanndissa edellytetaan

- nopeuttamaan yhteisten tietokantojen kehittamista ja direktiivin nojalla kerattyjen
tietojen hallinnoinnista vastaavien keskusten verkottumista

- seuraamaan tarkemmin merenkulun turvallisuudelle ja ympaéristolle erityisen suuren
vaaran aiheuttavia aluksia ja maaraamaan jasenvaltiot vaihtamaan naita aluksia
koskevia tietoja, jotta jasenvaltiot pystyvat tarvittaessa havaitsemaan entista
nopeammin vaaralliset tilanteet ja ryhtymdan ehkaiseviin toimenpiteisiin alusten
suhteen

- lisddmaan jasenvaltioiden mahdollisuuksia puuttua rannikkovaltioina tapahtumien
kulkuun, kun niiden rannikoiden edustalla (aluemerelld tai avomerelld) esiintyy
onnettomuusvaara tai pilaantumisuhka. Jasenvaltiot voivat maarata niiden rannikolla
olevan riskialttiin aluksen vaihtamaan reittia, vaatia aluksen kapteenia estamaan
pilaantumisvaaran, lahettdd alukselle arviointirynman tai maarata aluksen
kayttamaan luotsausta tai hinaajaa

- maaraamaan jasenvaltiot ryhtymaan toimenpiteisiin, joilla merihadassa olevat alukset
voidaan vastaanottaa hatdsatamiin ja joilla kielletdan aluksia lahtemasta satamista,
jos poikkeukselliset sddolosuhteet aiheuttavat vakavaa vaaraa turvallisuudelle tai
ymparistolle.

2) Nykyisten pilaantumishaittoja koskevien vastuu- ja korvausjarjestelmien
kehittdminen

Kansainvélinen yhteisd on 1970-luvulta alkaen laatinut IMOn piirissd kansainvélisia
yleissopimuksia, joissa maaratddn oljysailidalusten aiheuttamiin pilaantumisvahinkoihin
littyvasta vastuusta ja korvauksista.

Komission ehdotus taydentdd nykyistd kansainvélistd kaksijakoista Oljysailibalusten
aiheuttamien pilaantumishaittojen vastuu- ja korvausjarjestelmaa perustamalla eurooppalaisen
taydennysrahaston (COPE-rahaston), josta maksetaan korvauksia Euroopan vesilla
tapahtuneiden 6ljyvuotojen uhreille. COPE-rahastosta maksetaan korvauksia vain uhreille,
joiden pyynnét arvioidaan oikeutetuiksi ja jotka eivat ole saaneet taysimittaista korvausta
kansainvalisesta jarjestelmastd korvausten enimmaismaarien ylittymisen  vuoksi.
Enimmaismé&ara on nykyisin 200 miljoonaa euroa.

COPE-rahastosta maksettavat korvaukset perustuvat néin ollen samoihin perusteisiin ja
saantdihin kuin nykyinen kansainvalisen jarjestelmda, mutta korvausten enimmaismaara on
vahvistettu tasolle (1 miljardiin euroon), jonka katsotaan olevan riittava kaikenlaisten
ennakoitavissa olevien suuronnettomuuksien varalle. COPE-rahaston avulla voitaisiin myos
nopeuttaa taysimittaisten korvausten maksamista pilaantumisen uhreille.

COPE-rahastoa rahoittavat Euroopan 6ljya vastaanottavat yritykset. Kaikkien jasenvaltioissa
sijaitsevien henkildiden, jotka vastaanottavat vuosittain yli 150 000 tonnia raakadljya ja/tai
raskasta polttodljyd, on suoritettava vastaanotettua Ollymaaraa vastaava maksu COPE-
rahastoon.

COPE-rahastoa kaytetddn ainoastaan, jos EU:n vesilla tapahtuu onnettomuus ja jos 6ljyn
aiheuttamien pilaantumisvahinkojen kansainvalisen korvausrahaston (IOPC) enimmaismaara
ylittyy tai uhkaa ylittya. Jolleivat nama ehdot tayty, COPE-rahastoon ei tarvitse suorittaa
maksuja.



Edella mainittujen vastuuta koskevien saannosten lisaksi asetusehdotus sisaltaa artiklan, jossa
saadetaén taloudellisista seuraamuksista, joita maarataddn meritse tapahtuvien oljykuljetusten
kaikille osapuolille vakavien laiminlydntien vuoksi. Jasenvaltiot m&&ardavéat naista
seuraamuksista vastuu- ja korvausjarjestelman ulkopuolella, joten mahdolliset vastuun
rajoitukset eivat vaikuta niihin.

3) Euroopan meriturvallisuusvirasto

Muutamassa vuodessa on pantu taytantdon runsaasti merenkulun turvallisuuteen littyvaa
lainsdadantda. Jasenvaltioiden on sovellettava naitd saantoja tehokkaasti ja yhdenmukaisesti
erityisesti yhtenaistamalla satamatarkastuksiin ja alusten katsastukseen sovellettavia
menettelyja ja kaytantdja ja palkkaamalla rittavan maaran tarkastajia, koska komission
sdanndsten tultua voimaan tarkistettavia riskialttiita aluksia arvioidaan olevan 6 000, kun niita
vuonna 1999 oli 700.

Euroopan meriturvallisuusviraston olisi tuettava komission ja jasenvaltioiden toimia yhteisén
lainsaadannon soveltamisessa ja valvonnassa seké voimassa olevien sdanndsten tehokkuuden
arvioinnissa. Virastossa tulee olemaan noin viisikymmenta tyontekijaa, jotka ovat lahtdisin
paaosin jasenvaltioiden kansallisesta merenkulkuhallinnosta ja tealésta.

Komissio ehdottaa, etta virasto olisi organisaatioltaan ja tehtavankuvaltaan pitkalle
lentoturvallisuusviraston kaltainen ja etta sille kuuluisivat erityiset seuraavat tehtavat:

- tekninen apu yhteisbn lainsaadanndn muutosehdotusten valmistelussa erityisesti
kansainvalisen saantelyn kehitys huomioon ottaen

- paikalla tehtavat tarkastukset sen selvittdmiseksi, missa olosuhteissa jasenvaltiot
toteuttavat satamavaltion suorittamaa valvontaa

- asianmukaisen koulutuksen jarjestaminen

- sellaisten merenkulun turvallisuutta koskevien tietojen keraaminen ja tietokantojen
kayttd, joiden avulla komissio voi laatia "mustan listan" vaatimusten vastaisista
aluksista. Kaikki tiedot ovat jasenvaltioiden tarkastajien kaytettavissa, ja tarkastajat
voivat siten hyddyntdd valittomasti kaikki jotakin alusta koskevat tiedot ja
tarvittaessa pysayttaa aluksen satamaan

- merenkulun seurantaan ja merilikenteeseen liittyvien tietojen hallinnointiin liittyvat
tehtavat

- luokituslaitosten arviointi ja tarkastukset
- merionnettomuuksia seuraaviin tutkimuksiin osallistuminen ja niiden koordinointi

- avunanto  hakijamaille sen  arvioimiseksi, kuinka  kyseisten = maiden
merenkulkuhallinnot tayttavat velvollisuutenspdu- ja satamavaltioina.

*kkkkkkkkkk
PAATELMAT
Tama toimenpidekokonaisuus taydentdad ensimmaista kokonaisuutta ja muodostaa

johdonmukaisen kokonaisuuden, jonka tarkoituksena on vahvistaa huomattavasti merenkulun
turvallisuutta Euroopan unionin vesilla ja satamissa. Jotta ndistd ehdotuksista paastaan
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nopeasti kaytannon toimiin, komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa
hyvaksymaan tahan tiedonantoon liittyvat kolme lainsdadantéehdotusta mahdollisimman pian.



PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA, TAVOITTEET JA SISALTO
Tausta

1. Merenkulun turvallisuus on ollut yhteisén politikan alana vuodesta %1.983t4na
aikana yhteis6ssé on annettu noin 15 asetusta tai direktiivid, joiden tarkoituksena on ollut
parantaa alusten ja niiden miehistdjen ja matkustajien turvallisuutta sek& ehkaistd merten
pilaantumista aiempaa tehokkaammin.

Erikan onnettomuus 13. joulukuuta 1999 osoitti, ettd onnettomuusvaara Euroopan
rannikkojen edustalla on aina olemassa ja etta onnettomuuden seuraukset voivat olla vakavat
erityisesti rannikkojen pilaantumisen osalta. Kolme kuukautta onnettomuuden jalkeen,
21. maaliskuuta 2000, Euroopan komissio antoi 6ljyn merikuljetusten turvallisuutta koskevan
tiedonannon, jossa esitetaan yleisstrategia ja useita konkreettisia toimenpide-ehdotuksia
tallaisten onnettomuuksien toistumisen ehkaisemiseksi. Komission tiedonannossa esittamia
lyhyen aikavélin toimenpiteita oli tarkoitus taydentaa lisatoimenpiteilld, jotta Euroopan vesien
suojelua onnettomuusvaaralta ja merien pilaantumisuhkalta voitaisiin parantaa kestavalla
tavalla. Ilmoitetut keskipitkan aikavalin toimenpiteet koskevat merenkulun turvallisuutta,
satunnaispaastoista aiheutuvia pilaantumishaittoja koskevan vastuu- ja korvausjarjestelman
parantamista sek& Euroopan meriturvallisuusviraston perustamista. Nama toimenpiteet
vahvistettiin Biarritzin Eurooppa-neuvostossa 14. lokakuuta 2000, ja vahvistaminen perustui
komission 27. syyskuuta 2000 antamaan kertomukseen yhteison strategiasta merenkulun
turvallisuuden alalla

2. Euroopassa ja erityisesti sen Atlantin puoleisella rannikolla on tapahtunut useita
Oljysailidalusten suuronnettomuuksia (Torrey Canyon, Amoco Cadiz, Tanio, Braer, Aegean
Sea jne.). Nama onnettomuudet aiheuttaneiden valittomien syiden lisaksi, joita voi olla
monenlaisia, usein huonot saa- ja meriolosuhteet, rantavivan epatasaisuus ja joidenkin
kulkuvaylien vilkas liikenne ovat kiistatta riskitekijoita, jotka on otettava huomioon. Lisaksi
satunnaispaastoista aiheutuva pilaantuminen seka jatkuva toiminnallisista paéastoista aiheutuva
pilaantuminen ovat yleisid (erityisesti Atlantin rannikolla) ja aiheuttavat erityisen vakavia
seurauksia ymparistélle ja paikalliselle taloudelle, kun otetaan huomioon Euroopan rannikon
erityinen rikkaus haavoittuvien biotooppien ja merestd saatavan vaurauden (kalastus,
matkailu) osalta. Tassa suhteessa lahes koko Euroopan rannikkoa voidaan pitédéa haavoittuvana
alueena, jota on suojeltava. Yhden kooltaan vaatimattomankin oljysailioaluksen aiheuttaman
onnettomuuden taloudelliset seuraukset voivat olla katastrofaaliset, kuten Erikan onnettomuus
osoitti. Sen aiheuttamien vahinkojen korjaamiseen tarvitaan arviolta yli 300 miljoonaa euroa.

3. Talla hetkelld kansainvélisella ja yhteistn tasolla on voimassa useita teknisia saantoja,
jotka koskevat alusten rakentamista, vakautta ja varustelua, miehiston patevyytta seka alusten
elin- ja tydolosuhteita. llIman naitd sdantéja merelld tapahtuvien onnettomuuksien lukuméaara
olisi huomattavasti suurempi. Oli ndiden turvallisuusmaaraysten vaatimustaso kuinka korkea
tahansa, niilla ei kuitenkaan koskaan pystyta kokonaan poistamaan onnettomuusvaaraa
Euroopan vesilla varsinkaan siita syysta, ettéa kaikki eivat sovella saantdja yhtd tarkasti.
Pariisin yhteisymmarryspoytakirjan puitteissa esitetyt tilastot satamavaltion suorittamasta
alusten valvonnasta osoittavat, ettd lukuisissa tarkastuksissa paljastuu yha niin suuria

Komission tiedonanto yhteisesta meriturvallisuuspolitikasta, KOM(93) 66 lopullinen, 24.2.1993.
2 KOM 2000 (603) lopullinen, 27.9.2000.



puutteita, ettd useiden satojen alusten pysayttaminen satamiin vuosittain on perusteltua.
Satamavaltion valvonta ei nain ollen yksin riita selvittamaan mukavuuslippulaivoista
aiheutuvia ongelmia. Liséksi satamavaltion valvonnassa on yksi merkittdva puute.
Tarkastuksia tehdaan nimittdin ainoastaan satamissa kayntien yhteydessa. Siitd huolimatta,
ettd tarkastettavaksi otettavien alusten valintaa koskevia valineitd, kuten kohdentamistekijaa,
on kehitetty entistd paremmin toimiviksi, on yha mahdollista, ettd jotkut alukset onnistuvat
jonkin aikaa valttymaan tarkistuksilta. Tasta syysta joka paiva useat huonokuntoiset alukset,
jotka aiheuttavat selvan turvallisuus- ja ympaéristoriskin, purjehtivat pitkin jasenvaltioiden
rannikkoa ilman, etté niiden aiheuttamaa riskid havaitaan tai ettéa asianomainen rannikkovaltio
on tietoinen niiden liikkumisesta vesialueellaan.

Lippuvaltioita koskevat turvallisuusmaaraykset ja satamavaltion suorittama valvonta eivét
nain ollen rita suojaamaan valtiota onnettomuusvaaralta tai sen rannikoita
pilaantumisuhkalta. Tasta syystd on tarkeaa, ettd rannikkovaltiot varustautuisivat sellaisin
valinein, joiden avulla ne voisivat paremmin seurata ja valvoa liikennettd rannikoillaan
kansalaistensa, taloutensa ja ymparistonsa suojelemiseksi merelld tapahtuvan onnettomuuden
mahdollisesti katastrofaalisilta seurauksilta.

Kansainvalinen kehitys

4, Merenkulun seuranta- ja valvontaedellytykset ovat kehittyneet voimakkaasti viime
vuosien aikana niin oikeudellisesti kuin teknisestikin.

Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksessa, joka tehtiin 10. joulukuuta 1982,
kodifioidaan rannikkovaltioiden, lippuvaltioiden ja satamavaltioiden valisen toimivallan
tasapaino niin, ettd siind suojataan laajasti merenkulun vapauden periaate, mutta annetaan
rannikkovaltioille huomattavasti aiempaa laajempi toimivalta. Paaasiassa pilaantumisuhkien
torjumiseksi rannikkovaltiolle on myonnetty laaja toimivalta sek& aluemerellaan etta
yksinomaisella talousvydhykkeelldén (jos silla sellainen on).

5. Kansainvélinen lainsdadantd on YK:n merioikeusyleissopimuksen tekemisen jalkeen
kehittynyt huomattavasti erityisesti SOLAS-yleissopimukseen (ihmishengen turvallisuudesta
merella tehty kansainvéalinen yleissopimus) tehdyilla muutoksilla. SOLAS-yleissopimuksen
V lukua, jossa kasitelladn merenkulun turvallisuutta, uudistetaan parhaillaan. Uusi V luku
sisaltaa yksityiskohtaisia maarayksia muun muassa seuraavista tekijoista:

- likenteen ohjausjarjestelmat (uusi 10 s&antd), joiden tavoitteena on parantaa
turvallisuutta erityisen vilkasliikenteisilla tai vaikeasti likennditavilla herkilla
alueilla ja joihin voit liittya liikennejakojarjestelmia, valtettavia alueita, syvavaylia
jne.

- alusten ilmoitusjarjestelméat (uusi 11 saanto), joiden mukaan aluksilla on velvollisuus
ilmoittaa likkumisestaan tietylla alueelle l1&hettamalla maarattyja ilmoituksia naiden
ilmoitusten vastaanottamisesta vastaaville rannikkovaltion viranomaisille,

- merilikennepalvelut (VTS; uusi 12 sdantd) tarjoavat alueilla, joilla se liikenteen
maaran tai onnettomuusvaaran vuoksi on perusteltua, aluksille merenkulkuun tai
saatietoihin liittyvid tietopalveluja, joita taydennetéén tarvittaessa liikenteen tuki- tai
ohjauspalveluilla.



SOLAS-yleissopimuksen saant6ja on ndiden kysymysten osalta taydennetty
paatdslauselmilla, joissa kuvataan yksityiskohtaisesti naihin palveluihin ja jarjestelmiin
sovellettavat periaatteet ja kaytdnnon jarjestelyt.

6. Viestintateknologioiden seka alusten paikantamis- ja seurantateknologioiden alalla on
viimeisen vuosikymmenen aikana tapahtunut merkittavad kehitysta, josta voidaan mainita
erityisesti  satelliittipaikantamisen, elektroniikan ja telematiikan kehittyminen. Yksi
merkittdvimmista uutuuksista on epailemétta alusten automaattisten tunnistusjarjestelmien el
transpondereiden kayttoonotto, jonka IMO:n on tarkoitus saataa pakolliseksi kaikkiin yli
300 bruttorekisteritonnin aluksiin vuodesta 2002 alkaen. Yksi taman teknologian eduista
aluksen ja mantereen valisessa yhteydenpidossa on se, ettd se on passiivista teknologiaa, joka
ei edellytd aktiivista toimintaa laivalla ja joka nain ollen helpottaa suuresti aluksen paallikon
toimintaa. Lisdksi tietotekniikalla on yksinkertaistettu ja optimoitu huomattavasti alusten
seurantaa rannikkoasemilla erityisesti tutkakuvien parantuneen ké&sittelyn ansiosta, ja se
nopeuttaa myos tietojen siirtoa elektronisen tiedonsiirron avulla.

Kehitys Euroopan yhteisosséa

7. Euroopan vesien ruuhkaisuuden ja merenkulkuun liittyvien suurten riskien takia
jasenvaltiot ovat jo kahdenkymmenen vuoden ajan luoneet liikenteen ohjausjarjestelmia
tarkeimmilla vaylilla, joita alukset kayttdvat Euroopan satamista lahtiessaan tai niihin
saapuessaan. Naiden IMO:n hyvaksymien jarjestelmien avulla on onnistuttu pienentdmaan
yhteentérmayksien ja muiden onnettomuuksien riskia Euroopan rannikoilla.

Pakollisia ilmoituksia koskevien jarjestelmien kehittaminen on uudempaa perua, koska ennen
SOLAS-yleissopimukseen vuonna 1994 tehtya muutosta jarjestelmat perustuivat aluevesien
kautta kulkevien alusten vapaaehtoisiin ilmoituksiin. IMO on tahan mennessa hyvaksynyt
useita pakollisia tai vapaaehtoisia ilmoitusjarjestelmia erityisesti Atlantin rannikolla ja
Englannin kanaalissa, jotka ovat erityisen kuormitettuja tai ekologisesti herkkid alueita.
Liséksi satamille tehtavia ilmoituksia koskeva kaytantd on laajalle levinnyt: alukset
iimoittavat satamille ennakkoon suunnitellusta saapumisajastaan (yleensa useita paivia ennen
suunniteltua saapumispaivaa varatakseen laituripaikan) ja vahvistavat saapumisensa 24 tai 48
tuntia ennen satamaan saapumistaan.

Alusten liikkumista valtaosassa Euroopan satamia ja niiden lahestymista satamiin valvotaan
satamien merilikennepalveluilla (VTS), jotka lisdavét siten satamahallinnon tehokkuutta ja
turvallisuutta satama-alueella ja sen ymparistéssd. Rannikoideiikeanepalveluja on
kehitetty, jotta kauttakulkuliikennettd voitaisiin seurataan paremmin eréilla alueilla, joilla
likenteen maara sita edellyttaa.

On syytd korostaa, ettd usein edella kuvatuista toiminnoista vastaa sama maissa toimiva
viranomainen. Na&in ollen sama keskus, esimerkiksi VTS-asema voi vastaanottaa alusten
ilmoituksia, vastata liikenteen seurannasta liikenteenjakojarjestelméassa sen kattamalla alueella
seka vastata muista naihin liittyvista tehtavista kuten etsinté- ja pelastustoimista merella.

8. Yhteison tilanteen osalta on syytd korostaa useita nakdkohtia.
Ensinnakin on olemassa lainsaadannéllinen kehys:

* Syyskuussa 1993 annettin direktiivi 93/75/ETY (ns. Hazmat-direktiivi), jonka
tarkoituksena on antaa merionnettomuuksien seurauksien torjunnasta vastaaville
kansallisille viranomaisille mahdollisuus saada asianmukaiset tiedot onnettomuudesta. Tata



tarkoitusta varten alusten paallikbiden ja liikenteenharjoittajien on toimitettava eraita
tietoja kuljettamistaan vaarallisista tai ymparistdd pilaavista aineista jasenvaltioiden
nimeamille toimivaltaisille viranomaisille. Viranomaisten on tarvittaessa turvallisuussyista
vaihdettava naita tietoja.

* Ns. Eurorep-direktiiviehdotus annettiin joulukuussa 1993. Se on jatkoa direktiiville
93/75/ETY, jolla otettiin kayttdon ilmoitusjarjestelma aluksille, jotka kuljettavat vaarallisia
tai ymparistdd pilaavia aineita yhteison satamiin tai niistd pois. Direktiiviehdotuksen
tarkeimpana tavoitteena on direktiiviin 93/75/ETY siséltyvien velvoitteiden laajentaminen
koskemaan yhteison rannikon edustan kautta kulkevia aluksia. Euroopan parlamentti
suhtautui ehdotukseen myodnteisesti, mutta ehdotusta koskevat keskustelut neuvostossa
eivat ole edenneet erdiden esteiden takia. Eurorep-ehdotus onkin ollut neuvoston pdydalla
Jo vuodesta 1994, eika sitd koskevaa yhteista kantaa ole vahvistettu.

» Euroopassa kaytettavista radionavigointijarjestelmista 25. helmikuuta 1992 tehdyssa
neuvoston paatbksessd sadadetaan navigointilaitteiden kehittdmisesta Euroopan
merialueella. Kehittdminen perustuu erityisesti maa-asemia kayttavien Loran-C-
radionavigointijarjestelmien kayton laajentamiseen. Taméa merenkulkuun liittyva osatekija
edistdd yhteisdn navigointia koskevaa politiikkaa kaikissa likennemuodoissa ja erityisesti
Galileo-satelliittinavigointijarjestelman kehittamista.

* 21. joulukuuta 1978 annetun neuvoston direktiivin tarkoituksena on varmistaa, etta
aluksilla, jotka haluavat kayttaa luotsipalveluja Pohjanmerelld ja Englannin kanaalissa, on
kaytettavissaan riittdvan patevia avomeriluotseja.

* YhteisOn suuntaviivoista Euroopan laajuisen likenneverkon kehittdmiseksi 23. heindkuuta
1996 tehdyssa Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdoksessd 1692/96/EY mainitaan
tavoitteiksi merilikenteen ohjaus- ja tiedotusverkon kayttoonotto merilikenteen korkean
turvallisuus- ja tehkkuustason seka korkean ymparistonsuojelun tason takaamiseksi
jasenvaltioiden merialueilla. Tama valine mahdollistaa yhteison rahoitustuen antamisen
erilaisille meriliikennetta koskeville ohjaus- ja tiedotushankkeille (muun muassa VTS-
asemille). Liséksi muista yhteison rahastoista (EAKR, koheesiorahastot) voidaan tukea
merilikenteen ohjaus- ja tiedotusinfrastruktuurien tai -laitteistojen kehittamista.

Osana toimenpiteitd, joilla helpotetaan yhteison lainsaadannon taytantdéonpanoa, komissio on
tehnyt aloitteen jasenvaltioiden vélisen yhteisymmarryspdytékirjan laatimisesta, jonka avulla
on tarkoitus ottaa kaytt6on jasenvaltioiden viranomaisten valinen sahkdinen
tiedonsiirtoverkko (EDI) direktiivin 93/75/ETY taytantbonpanemiseksi (talla hetkella viisi
jasenvaltiota seka Norja ovat poytékirjan sopimuspuolia, ja kolme muuta valtioita liittynee
siihen lahiaikoina). Hanketta rahoitetaan Euroopan laajuisille likenneverkoille osoitetuista
maéararahoista. Phare-ohjelmaan kuuluvan EWS-hankkeen (Early Warning System for the
Baltic Sea), joka saatettin loppuun vuonna 1999, seurauksena vastaava jarjestely
toteutettaneen useiden Itameren rannikkovaltion valilla.

Direktiivin 93/75/ETY taytantéénpano

9. Direktiivia 93/75/ETY (ns. Hazmat-direktiivid) on sovellettu vuodesta 1995. Komissiolla on
talla hetkelld melko laaja nakemys direktiivin taytantdonpanosta useiden tietoldhteiden ansiosta,
joita ovat direktiivia soveltavan kansallisen lainsaadannon tarkastelu, suoraan jasenvaltioilta
saadut tiedot, yhteydenpito alan teollisuuden kanssa ja komission lukuun tehtyjen tutkimusten
tulokset.
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Arvioinnin tarkeimmaét johtopaatdkset ovat seuraavat:

 Direktiivilla kayttoon otettu jarjestelmé ei ole kovin selke& ulkopuolisille, eivatka alusten
paallikdt ja omistajat tunne sitd kovin hyvin etenk&&n Euroopan unionin ulkopuolella.

* Velvoitetta, jonka mukaan aluksen paallikon tai liikenteenharjoittajan on ilmoitettava
aluksen lahdosta unionin ulkopuolella sijaitsevasta lahtésatamasta ei sovelleta
asianmukaisesti, silla ilmoitus tehddan usein aluksen lAhd6n jalkeen. Joskus se jopa
tehdaan vain maarasatamalle kyseisen sataman paikallisia sd&éntdja noudattaen (esimerkiksi
48 tai 24 tuntia etukateen). Lisdksi on yleista, ettd Euroopan unionissa sijaitsevasta
lAhtdsatamasta tehtava ilmoitus tehdaan myohéssa.

» Lastitietojen toimittaminen on joskus ongelmallista, mik& johtuu erityisesti tietojen
toimittamiseen k&ytettyjen vélineiden kuten faksien huonosta soveltuvuudesta suurten
tietomaarien toimituksiin.

» Direktiivissa ei sdadetd tietojen toimittamisen eikéd tiedonsiirron menettelyistd eika
yhdenmukaisesta formaatista, mika heikentaa koko jarjestelmadn toimintaa ja sen
tehokkuutta.

» Toimivaltaisia viranomaisia ei maaritella selkeasti, eikd nain ollen myoskaan vastuita ole
vahvistettu selke&dsti. Ongelma ilmenee nimenomaan satamissa, joita direktiivissa ei
mainita.

» Toimivaltaisista viranomaisista tehtavaa luetteloa ei paivitetd saanndllisesti eikd se ole
helposti saatavilla.

* Useimmissa tapauksissa vastaanottajat tallentavat direktiivin nojalla ilmoitetut tiedot
merionnettomuuden varalta, mutta eivat kayta niitd mihinkdan muuhun. Kerattyja tietoja ei
siis hyddynnetd millaan lailla.

Yhteison uuden aloitteen tavoitteet

10. Edella esitettyjen nakokohtien perusteella komissio katsoo, ettd nykyiset valineet Euroopan
vesilla likenndivien vaatimusten vastaisten alusten aiheuttamien onnettomuusvaarojen ja
pilaantumisuhkien torjumiseksi ovat yha riittAmattomat.

Direktiivin 93/75/ETY paatavoitteena on itse asiassa merella tapahtuvan onnettomuuden
aiheuttamien mahdollisten ymparistovaikutusten pienentaminen. Kaytdssa olevat seuranta- ja
ohjausjarjestelmét ovat maantieteellisesti rajallisia ja keskittyvat likenteen kannalta tarkeimmille
kapeikkoalueille eivatkd ne kata kunnolla tapahtumia, jotka sattuvat tutkan tai radion
kantavuusalueen ulkopuolella. Ainoa todella tehokas yhteison kayttssa oleva valine vaatimusten
vastaisten (kolmansien maiden lippujen alla purjehtivien) alusten liikenndinnin estamiseksi
Euroopan vesilla nayttdd olevan satamavaltion suorittama valvonta. Valine on kuitenkin
epaluotettava (se kattaa ainoastaan osan liikenteestd) eika se vahenna Euroopan rannikoilla
likennodivan (vield) tarkastamattoman aluksen aiheuttamaa riskia.

Toinen rajoitus liittyy rittamattdmaén vuorovaikutukseen liikennetietoja omaavien osapuolten
valilla: muun muassa VTS-asemilla, rannikkovartiostolla ja satamaviranomaisilla on usein
yksityiskohtaista tietoa likenteestd, mutta tietoja ei hyddynnetd, koska niita ei jaeta tai leviteta
tehokkaasti.
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Komissio esitti Biarritzin Eurooppa-neuvostolle antamassaan kertomuksessa merenkulun
turvallisuutta Euroopan vesilla koskevien uusiédetusten keskeiset suuntaviivat:

— "ennen Euroopan vesille saapumista annettavaa ilmoitusta koskevien
vaatimusten laajentaminen,

— vaarallisista lasteista annettavien tietojen toimitus- ja kayttdmenettelyn
parantaminen kayttamalla jarjestelmallisesti EDI-tiedonsiirtoa,

- automaattisten tunnistusjarjestelmien (tai transpondereiden) tekeminen
pakolliseksi yhteison vesilla liikkuvilla aluksilla IMO:n maaritteleman
aikataulun mukaisesti, jotta rannikkovaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat helpommin tunnistaa alukset ja seurata niita,

—  yhteisten tietokantojen kehittaminen ja direktiivin nojalla kerattyjen tietojen
hallinnoinnista vastaavien keskusten verkottamisen nopeuttaminen, jotta
likenteesta, erityisesti kauttakulkuliikenteestda, saadaan tarkempi kasitys
Euroopan vesilla,

- merenkulun turvallisuudelle ja ymparistolle erityisen suuren vaaran
aiheuttavien alusten tarkempi seuranta,

— jasenvaltioiden laajemmat mahdollisuudet puuttua rannikkovaltioina
tapahtumien kulkuun, kun niiden rannikolla esiintyy onnettomuusvaara tai
pilaantumisuhka."

11. Edelld tarkoitetut tavoitteet ovat liian laajoja, jotta ne voitaisiin kattaa pelkalla
direktiivin 93/75/ETY muuttamisella. TA&man vuoksi komissio ehdottaa uutta valinetta, johon
sisaltyisivat direktiivin 93/75/ETY tavoitteet ja jolla olisi myds laajempia paamaaria:
satunnaispaastoista aiheutuvan pilaantumisen ja toiminnallisista paastoistd aiheutuvan
pilaantumisen ehkaiseminen merelld, merenkulun ohjaus ja seuranta, eréiden riskialttiden
alusten nykyista tarkempi valvonta, laajemmat mahdollisuudet puuttua tapahtumien kulkuun
merella ympéarist6a ja meriturvallisuutta uhkaavissa tapauksissa, merella tapahtuvien etsinta-
ja pelastustoimien helpottaminen jne.

Toimenpiteiden toteuttaminen merenkulun seurannan ja turvallisuuden parantamiseksi
Euroopan vesilla

12. Komissio ehdottaa yhteison oikeusperustan antamista erdille jasenvaltioiden
soveltamille kaytdnndille tai vaatimuksille niiden tehokkuuden parantamiseksi ja sen

mahdollistamiseksi, ettd jasenvaltiot voivat tarvittaessa myohemmin soveltaa asianmukaista
seuraamusjarjestelmaa, mikali naita velvoitteita laiminlyédaan. Pakolliseksi tehdaan muun
muassa:

- ennakkoilmoitus saapumisesta yhteisén satamiin,

- ilmoituksen tekeminen jasenvaltioiden kaytt6on ottamiin ja IMO:n hyvaksymiin pakollisiin
ilmoitusjarjestelmiin,

- IMO:n hyvaksymien merilikennepalvelujen ja likenteenohjausjarjestelmien kayttaminen.

Naiden toimenpiteiden avulla voidaan taata, ettéd kaikki direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
alukset, riippumatta siité kuljettavatko ne vaarallisia tai ymparistoa pilaavia aineita vai eivat,
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tunnistetaan niiden saapuessa Euroopan vesille tai kdydessa yhteison satamissa ja etta alukset
noudattavat sovellettavia likennesédantoja ja toimittavat rannikkoviranomaisille eréita tietoja,
jotka ovat tarkeitd merella sattuvissa hatatapauksissa.

13.  Naiden tietojen sisaltdé perustuu yhdenmukaistamisen vahimmaistasoon: ainoastaan
tietyt olennaisen tarkeét tiedot annetaan (aluksen tunnistetiedot, sijainti, maaranpaa jne.), silla
eraat tiedot (alustyyppi, vetoisuus jne.) ovat helposti saatavilla muista lahteista kuten alusten
laatua koskevasta Equasis-tietokannasta. Vaaditut vahimmaistiedot ovat myds niitd, joita
yleensa vaaditaan jo kaytossa olevissa pakollisissa ilmoitusjarjestelmissa poikkeuksena
kuitenkin seuraavat, ehdotuksella lisattavat tiedot:

- Aluksella olevien henkiloiden lukumaara. Direktiivissa 93/75/ETY vaadittiin, etta
aluksen miehiston lukumaéara ilmoitetaan. Tallainen tieto osoittautui kuitenkin
huonosti soveltuvaksi ja riittAmattomaksi, koska siiné otettiin huomioon ainoastaan
aluksen miehistd eikd mahdollisia muita henkil6itd, se koski vain vaarallisia tai
ymparistod pilaavia aineita kuljettavia aluksia ja se liittyi lastitietojen
hallintajarjestelmé&an, joten siité ei ollut suoraa operatiivista hydtyd maissa oleville
viranomaisille (erityisesti merella toteutettavista etsintd- ja pelastustoimista
vastaaville koordinointikeskuksille). Vastedes tiedot valitetdéan matkan aikana
rannikkoasemille, jotka pystyvét parhaiten niitd hyddyntamaan.

- Osoitteen ilmoittamisella on tarkoitus antaa toimivaltaisille viranomaisille
mahdollisuus olla yhteydessa niihin henkildihin, joilla on yksityiskohtaisia tietoja
lastista. Tamé on arvokas apu onnettomuustapauksissa tai sellaisissa vaaratilanteissa,
joissa on mukana vaarallisia tai ymparistoa pilaavia aineita kuljettavia aluksia, ja
erityisesti jos yhteison alueen kautta kulkevan aluksen maaranpaa ei ole yhteison
satama (tassa tapauksessa milldan jasenvaltion viranomaisella ei ole tietoa lastista).

- Bunkkeripolttoaineen tyypista ja maarastd on toimitettava tietoja. Bunkkerissa
kuljetettavat hiilivedyt voivat aiheuttaa huomattavaa pilaantumisvaaraa (jotkut
alukset voivat kuljettaa niitd useita tuhansia tonneja), ja vuototapauksissa naita
aineita on erityisen vaikea keratd talteen, ja niilla voi olla vakavia
myrkytysvaikutuksia. Tasta syysta on tarke&d, ettd rannikkoviranomaisilla on
kaytdssaan nama tiedot, jotta ne voisivat paremmin arvioida merella tapahtuvan
onnettomuuden mahdollisia vaikutuksia.

14. Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa merella tapahtuvien onnettomuuksien ehkaisya
ja niiden syiden ymmartamistd. Tehokkaan merionnettomuuksien ehkaisemispolitiikan
toteuttaminen perustuu nykyistd parempaan liikennevirtojen tuntemiseen seka kykyyn
tunnistaa ja seurata aluksia, jotka aiheuttavat turvallisuus- tai ymparistoriskin. Tavoitteen
saavuttamista helpottaa automaattisten tunnistusjarjestelmien trahspondereiden
kayttoonotto, jotka mahdollistavat alusten jatkuvan seuraamisen rannikkovesilla. Lisaksi
tarkka analyysi merionnettomuuksien syistd on tarke&ad onnettomuuteen vaikuttaneiden
tekijoiden ymmartamiseksi ja tata kautta tulevien meriturvallisuutta koskevien toimenpiteiden
suunnittelemiseksi. Tallaisten tutkimusten, jotka ovat téahé&n asti olleet usein pitkia,
monimutkaisia ja kallita, tekemistd helpotetaan vastedes huomattavasti lentolikenteessa
kaytettdvien mustien laatikoiden kayttéonoton ansiosta. Niiden voidaan myds olettaa
edistavan onnettomuuksien (erityisesti inhimillisista tekijoista johtuvien onnettomuuksien)
ehkaisyd, koska mustien laatikoiden olemassaolo aluksilla saattaa kannustaa miehist6a
parempaan tarkkaavaisuuteen ja vastuuntuntoon aluksen toimintaan liittyvien tehtavien
toteuttamisessa. Naitd teknisia kehitysaskelia kasitellaan paraikaa IMO:ssa, erityisesti
SOLAS-yleissopimuksen V luvun muuttamisen yhteydessa. Komissio katsoo kuitenkin, etté
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naiden toimenpiteiden kayttoonottoa Euroopan unionissa on nopeutettava ja laajennettava
erityisesti niiden alusluokkien osalta, jotka eivat kuulu kansainvélisen sééntelyn piiriin.

Ensinnakintranspondereita koskevat SOLAS-yleissopimuksen uudet maaraykset on tehtava
sitoviksi. Erityisesti niitd on taydennettava tai niiden kayttdonottoa on nopeutettava sellaisten
alusten osalta, joita uusi SOLAS-s&ant6; tama tarkoittaa lahinna yli 300 bruttorekisteritonnin
rahtialuksia, jotka eivat likennoi kansainvalisilla reiteilla. Taméa vastaa lahestymistapaa,
jonka komissio on jo omaksunut muilla merenkulun turvallisuuteen liittyvilla aloilla, eli etta

on tarpeen vaatia, ettd kabotaasilikennetta yhteison sisalla harjoittavat alukset noudattavat
vahintdan yhta ankaria sdantdja kuin mitd kansainvalisessa liikenteessd oleviin aluksiin
sovelletaan, jotta voidaan taata yhdenmukainen turvallisuustaso Euroopan vesilla.

Toiseksi ehdotuksessa esitetaan, ettéa aluksiin on asennettesta laatikko (matkatietojen
tallennin, VDR) lentolikenteessa jo kaytdssa olevan mallin mukaisesti. Vaikka kyse ei
olekaan varsinaisesta navigointilaitteesta, koska se on tarkoitettu onnettomuuksien jalkeisiin
tutkimuksiin, sen sisallyttaminen parhaillaan muutettavaan SOLAS-yleissopimuksen
V lukuun osoittaa sen merkityksen merenkulun yleisen turvallisuuden kannalta. Mustat
laatikot tehtiin direktiivilla 1999/35/EY pakollisiksi kaikilla yhteisén satamiin tai yhteison
satamista saanndllisesti liikenndivilla ro-ro-aluksilla ja suurnopeusmatkustaja-aluksilla. Kun
otetaan huomioon mustien laatikoiden merkitys onnettomuuksien syiden tutkinnassa ja
merenkulun turvallisuuden lujittamisessa, komissio katsoo, ettd mustia laatikoita koskeva
SOLAS-yleissopimuksen V Iluvun 20 sdantd on tehtava jo nyt pakolliseksi kaikilla
matkustaja-aluksilla sek& muissa alusluokissa riippumatta siitd, liikennoivatkd ne
kansainvalisesti.

Vaarallisia tai ympéaristba pilaavia aineita kuljettavia aluksia koskevan
iimoitusjarjestelman kayttdonotto

15. Ehdotuksessa toistetaan direktiivin 93/75/ETY keskeiset sdannokset, mutta muutetaan
niitd siten, ettd niissa otetaan huomioon direktiivin soveltamisesta saadut kokemukset seka
kansainvalinen oikeudellinen ja teknologinen kehitys.

Yksi direktiivin 93/75/ETY keskeisista vaikeuksista on lastiin liittyvien toisinaan hyvin
runsaiden tietojen tehokas ja taloudellinen hallinnointi. Yksi tapa parantaa tdmanhetkista
tilannetta on parantaa naiden tietojen valittamista koskevia yksityiskohtaisia saantoja.

Tata tarkoitusta varten kayttoon otetuilla sdanndksilla lastitiedot pyritdédn sailyttdmaan
mahdollisimman lahelld lahdettd (passiivinen jarjestelmd), jolloin tietoja k&aytetaan
periaatteessa vain poikkeustapauksissa. Komissio ehdottaa, etta naita tietoja koskevasta
ilmoitusmenettelysta tehdaan joustavampi. Tiedot voitaisiin ilmoittaa jasenvaltion valinnan
mukaan joko nimetylle toimivaltaiselle viranomaiselle, kuten voimassa olevassa direktiivissa
93/75/ETY (tamad koskee valtioita, jotka haluavat sailyttdd nykyisen rakenteen), tai
satamaviranomaiselle, jonka tehtavand on pitda tiedot toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten saatavilla tarvittaessa ympéari vuorokauden. Kansalliset viranomaiset
pyytaisivat satamilta tietoja ainoastaan onnettomuustapauksissa. Viimeksi mainittu menettely
antaisi sen valitseville jasenvaltioille mahdollisuuden hallinnoida jarjestelmaa tehokkaammin
ja edullisemmin.

Direktiiviehdotuksen avulla on tarkoitus yhdenmukaistaa myds tietojen toimittamisessa
kaytettavia menettelyja. Talla hetkella liikenteenharjoittaja voi tehda ilmoituksen milla tavalla
tahansa. Erityisesti pienemmissa satamissa lastitietojen valitys tapahtuu usein faksitse, minkéa
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takia kyseisten viranomaiset taytyy varastoida tiloissaan merkittdvia maaria paperimuotoisia
asiakirjoja.

Monet Euroopan suuret satamat, jotka ovat tietoisia vanhanaikaisten menettelyjen yllapidosta
aiheutuvista kustannuksista, ovat pyrkineet ratkaisemaan taman ongelman velvoittamalla
alukset tekemaan ilmoituksen sahkoisessd muodossa ja tarkemmin sanoen EDI-tiedonsiirtoa
kayttaen. Komission ehdotuksen mukaan kaikki lastitiedot toimitetaan sahkoisesti (eli
tietokoneen valityksella eiké faksilla), jotta paastaisiin eroon vield kaytdssa olevasta paperin
kasittelystéa, joka heikentdd jarjestelman tehokkuutta. Lisaksi ehdotetaan, etta EDI-
tiedonsiirtoa kaytettdessa sahkdiseen tiedonsiirtoon kaytettaisiin ainoastaan asianmukaisia
direktiivin litteessa esitettyja EDIFACT-viestiformaatteja, jotta valtettaisiin erilaisten
standardien kaytto yhteisossa.

Liséksi direktiivilla 93/75/ETY luotu vapautusjarjestelméd, jonka mukaan tietynpituinen
saanndllinen liikenne voidaan vapauttaa velvoitteesta toimittaa naitd tietoja, pitaisi tehda
joustavammaksi. Matkan pituutta koskeva edellytys ei ole valttdmaton, jos asianomainen
yhtid on ottanut kayttoon jarjestelman, joka takaa vaarallista lastia koskevien tietojen
toimituksen tarvittaessa valittdmasti toimivaltaiselle viranomaiselle.

16.  Lisaksi on syyta todeta, etta direktiivin 93/75/ETY 8 artikla, jossa sdadetdan eraista
luotsausta koskevista velvoitteista, ei sisélly uuteen direktiiviin:

- Direktiivin soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella vain harvat alusten
paallikot tayttavat luotsille annettavan tarkistuslomakkeen, mika johtuu osittain siita,
ettd on kohtuutonta odottaa, ettd aluksen paallikkd ilmoittaisi Kirjallisesti oman
aluksensa puutteista. Direktiivilla 95/21/EY on lujitettu satamavaltion valvontaa,
mik& on tehnyt tarkistuslomakkeesta tarpeettoman.

- 8 artiklan 2 kohta on tarpeeton, koska se toistetaan direktiivin 95/21/EY 13
artiklassa.

Vaarallisia aluksia koskevat toimenpiteet ja seuranta

17. Direktiivi 93/75/ETY sisaltdd sdannoksia tavoista, joilla alusten on ilmoitettava niille
merelld sattuneista onnettomuuksista tai vaaratilanteista, seka jasenvaltioiden toimenpiteista
edellda mainituissa tapauksissa. Direktiivissd annetun aluksen maaritelméan mukaan saannokset
koskevat kuitenkin ainoastaan vaarallisia tai ymparistda pilaavia aineita kuljettavia aluksia
niiden ollessa matkalla yhteison satamiin tai poistuessa niista.

Tastd syysta komission ehdotuksen ensimmaisena tavoitteena on laajentaa s&&nndsten
soveltamisalaa niin, ettd ne koskevat kaikkia aluksia riippumatta siita, kuljettavatko ne
vaarallisia tai ymparistoa pilaavia aineita taikka kayvatké ne yhteisén satamissa.

Ehdotuksessa tasmennetddn olosuhteet, joissa aluksen p&allikén on ilmoitettava
vaaratilanteesta rannikkoviranomaisille. Kyse on alusten ilmoituksia koskevassa IMO:n
paatoslauselmassa A.851 (20) kuvatuista tilanteista seka merelld havaituista ympéaristoa
pilaavista aineista tai muiden alusten mereen hylkaamista kolleista ilmoittamisesta. Nain
tehtyjen ilmoitusten avulla rannikkoviranomaisilla on mahdollisuus kaynnistdd nopeammin
toimenpiteet pilaantumisen torjumiseksi tai ajelehtivien kollien talteen ottamiseksi. Kollit
havaitaan valitettavasti kaytdnndssa usein vasta niiden rantaan saapumisen jalkeen.

18. Niiden toimien lisaksi, joita jasenvaltiot voivat kansainvalisen oikeuden mukaisesti
toteuttaa pienentddkseen rannikkoaan tai siihen liittyvia etuja uhkaavaa vaaraa, yhdessa
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direktiivin litteessa luetellaan muita esimerkkeja (luettelo ei ole kattava) mahdollisista
toimenpiteista. Jasenvaltio voi:

— vaatia aluksen p&éallikkdd poistamaan ympéaristoon tai merenkulun
turvallisuuteen kohdistuvan vaaran,

—  lahettaé alukselle arviointiryhm&n arvioimaan vaaran astetta, auttamaan
paallikkda tilanteen korjaamisessa ja pitdmaan toimivaltaisen rannikkoaseman
ajan tasalla tilanteesta,

—  maarata paallikon tuomaan aluksen hatasatamaan valittdman vaaran uhatessa,
tai

- maarata aluksen luotsin ohjaukseen tai hinattavaksi.

Yhdistyneiden  Kansakuntien  merioikeusyleissopimuksen sekd 4ljyonnettomuuden
aiheuttaman pilaantumisen tai pilaantumisvaaran takia avomerella toteutettavista toimista
vuonna 1969 tehdyn Brysselin yleissopimuksen ja sen muiden aineiden kuin 06ljyn

aiheuttaman pilaantumisen takia avomerelld toteutettavista toimista vuonna 1973 tehdyn
poytakirjan mukaan jasenvaltiot, joiden rannikot tai edut ovat uhattuina, voivat toteuttaa

tallaisia toimenpiteitd aluemerelladn, yksinomaisella talousvyohykkeellddn sekd avomerella
sattuvien tilanteiden osalta.

19. Oli onnettomuuden syy mika tahansa (inhimillinen erehdys tai tekninen vika), kokemus on
osoittanut, ettd alueella vallitsevat epasuotuisat sda- ja meriolosuhteet lisaavat riskeja
merkittavasti. Tassa yhteydessa merisatamat ovat luonnollisia suojapaikkoja. Ehdotuksen
tarkoituksena on ndin ollen joko helpottaa paasya hatasatamiin merihddén sattuessa tai ehkaista
onnettomuusriskeja kieltamalla aluksia poistumasta yhteison alueella sijaitsevista satamista, jos
erityisen epasuotuisat saa- ja meriolosuhteet lisdavat onnettomuusriskia.

Suurin osa Euroopan rannikoilla sattuneista katastrofaalisista pilaantumistapauksista on
tapahtunut ankarien myrskyjen aikana. Komissio katsoo, etté jos saa- ja meriolosuhteet ovat
erityisen epasuotuisat (tuulen nopeus yli 48 solmua eli 10 boforia), tarve suojella ympéristba
vakavalta pilaantumisvaaralta oikeuttaa sen, ettei satamasta lahtemistd koskevan paatdksen
tekemista pitaisi jattdd yksin aluksen paallikolle. Vaarallisia ja ymparistdd pilaavia aineita
kuljettavien alusten lahtda olisi siirrettéava siksi, kunnes sda- ja meriolosuhteet ovat parantuneet
niin paljon, etta alus voi lahtea satamasta turvallisesti.

Paatds vaatia alusta siirtymaan hatasatamaan on aina vaikea tehda. Se edellyttaa realistista
arviointia riskeistd, joita aiheutuisi toisaalta siitd, ettd alusta kielletdan saapumasta satamaan
pilaantumis- ja rajahdysvaaran valttamiseksi, ja toisaalta siitd, ettd huonossa kunnossa oleva alus
pakotetaan saapumaan satamaan aluksen ja sen miehistdn pelastamiseksi sek& meren
pilaantumisen valttamiseksi. Hadassa olevan aluksen vastaanotto satamaan voi olla merkittava
riski seké paikalliselle vaestolle etta ymparistolle etenkin siksi, etta kyseesséa olevat alueet ja
erityisesti suistoalueet ovat usein myos ekologisesti erittdin haavoittuvia. Taménhetkinen tilanne
aiheuttaa kuitenkin merilikenteen harjoittajille suurta epavarmuutta, ja tilanne olisi syyta korjata.
Ongelmalla on myods selkea yhteiséulottuvuus, koska alukset, joita ei ole paastetty satamaan,
voivat joutua onnettomuuteen ja aiheuttaa naapurivaltioiden rannikoiden pilaantumista.

Hadassa olevien alusten vastaanottoa varten tarvitaan nain ollen oikeudellinen kehys. P&&tos
hadasséa olevan aluksen vastaanottamisesta tai sen kieltdmisestéd on tehtava tapauskohtaisesti,
mutta sen on perustuttava puolueettomiin perusteisiin, kuten satamien vastaanottokykyyn.
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Paatosta tehtdessa on otettava huomioon myds satama-alueen rakenteeseen tai alueen
ekologiseen haavoittuvuuteen liittyvat erityiset rajoitukset ja riskit. Tasta syysta jasenvaltioiden
olisi syytd laatia hadassd olevien alusten vastaanottamiseksi suunnitelmat, joissa esitetdan
lyhyesti tarvittavat tiedot ja joiden avulla toimivaltaiset viranomaiset voivat saada luotettavia
tietoja ennen paatdksen tekemista.

Erityista vaaraa aiheuttavat alukset

20.  Eraat alukset voivat aiheuttaa erityista vaaraa valtioille, joiden rannikoilla ne liikkkuvat.
Vaaraan syyna voi olla joko aluksen huono kunto, joka on havaittu esimerkiksi satamavaltion
suorittamassa tarkastuksessa, aluksen oletettu kunto, epdilyttava kaytos tai kansainvalisen
maarayksen tai yhteisén lainsaadannon rikkominen.

Tamanhetkinen kansainvalinen lainsaadantd rajoittaa huomattavasti jasenvaltioiden
mahdollisuuksia puuttua niiden alusten toimintaan, jotka aiheuttavat mahdollista vaaraa
(esim. direktiivin 95/21/EY nojalla kielletyt alukset taikka alukset, jotka ovat rikkoneet
ilmoitusvelvollisuutta), mutta jotka eivat valttdmatta kuitenkaan aiheuta vakavaa ja suoraa
onnettomuusvaaraa tai rannikoiden pilaantumisuhkaa. Kansainvélinen lainsdadantd sallii
voimakkaat toimenpiteet, kuten tassd direktiivissd tarkoitettujen mahdollistaa vaara
aiheuttavien alusten reitin muuttamisen, ainoastaan silloin, kun merella tapahtuu vaaratilanne
tai onnettomuus.

Kansainvélisen lainsd&dannon rajoituksista huolimatta on kuitenkin mahdollista toteuttaa
ennaltaehkéisevid toimenpiteitd naitda aluksia kohtaan. Aluksiin olisi syyta kohdistaa

tiukennettua valvontaa Euroopan vesilla, mika edellyttdd parempaa tietojenvaihtoa aluksen
reitin varrella olevien jasenvaltioiden valilla. Tiukennetun valvonnan ansiosta pitéisi olla

mahdollista havaita nopeammin epailyttava tai merenkulun turvallisuuden vaarantava kaytos,
toteuttaa tarvittavat ehkaisevat toimenpiteet sek&a ilmoittaa valisatamille tai muiden

jasenvaltioiden viranomaisille téllaisten alusten saapumisesta. Nain tiedotetut jasenvaltiot
voivat ennen riskialttiden alusten vastaanottamista satamiinsa pyytaa lisatietoja
tarkistaakseen, ettd alus on noudattanut kansainvélisia yleissopimuksia (kopio
turvallisuustodistuksista), tai tarvittaessa suorittaakseen aluksella tarkastuksia direktiivin
95/21/EY nojalla .

Direktiivin soveltamisen tehostaminen

21. Jo mainitut puutteet direktiivin 93/75/ETY taytantdonpanossa liittyvat erityisesti
sellaisten yksityiskohtaisten saanndsten puuttumiseen, joiden avulla saéanndsten soveltaminen
voidaan varmistaa. Ainoa direktiivissd mainittu "seuraamus"” on 5 artiklassa tarkoitettu
satamaan paasya koskeva kielto, jos ilmoitusta yhteisén ulkopuolella olevasta lahtésatamasta
ei ole tehty. Vaikka artiklan noudattamatta jattamistd on tapahtunut usein, jasenvaltiot eivét
sovella seuraamusta. Tama johtuu todenndkodisesti osittain seuraamuksen ankaruudesta
verrattuna tehtyyn rikkomukseen. N&in ollen on syyta kehittaa taloudellisten seuraamusten
jarjestelmd, jonka mukaan alus voisi péastd satamaan ja harjoittaa suunnittelemiaan
kaupallisia toimia satamassaolon aikana, mutta joka samalla ehkaisisi liikenteenharjoittajaa tai
aluksen paallikkba uusimasta rikkomustaan.

Lisdksi on valttamatonta, ettd jasenvaltiot tarkastavat satunnaisten toimintatestien tai
simulaatioiden avulla, ettd direktiivid varten kayttoon otetut tiedotusjarjestelmat toimivat
tyydyttavalla tavalla. Tama péatee erityisesti siihen jarjestelman osaan, joka koskee vaarallisia
lasteja koskevien tietojen Kkasittelyd: tietoja on tarkoitus kayttdad ainoastaan
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poikkeustapauksissa, eli onnettomuuden sattuessa, joten on ligestovalttamatonta, etta
tiedonsiirtomenettelyt ja -valineet toimivat talldin moitteettomasti.

Komission ehdotuksella otetaan viela kayttoon sdannoksia, joiden tarkoituksena on varmistaa,
ettd kansainvalistda  turvallisuusjohtamissddnnéstéd (ISM-koodia) on  sovellettu
asianmukaisella tavalla merella tapahtuneen vaaratilanteen tai onnettomuuden yhteydessa.
ISM-koodilla on perustavanlaatuinen merkitys onnettoRksien ja meren pilaantumisen
ehkéaisemisessd, mutta tama edellyttdd, ettd yhtidt pitavat ja soveltavat sitd muuna kuin
pelkkdnd byrokraattisena tehtavand, jonka tarkoituksena on ainoastaan kansainvélisen
maarayksen muodollinen noudattaminen. Vasta merionnettomuuden yhteydessd on
mahdollista selvittdd, onko alusta kayttava yhtio ottanut ISM-koodin tosissaan vai onko se
pitanyt sita vain ylimaaraisena paperitydonéa: ISM-koodiin siséltyy nimittdin myos velvollisuus
laatia menettelyja hatatapauksien hallintaa varten. Yksi tarkeimmista asioista hatatapauksissa
on se, etta ensinnakin aluksella ja yhtiolla ja toisaalta yhtidlla ja toimivaltaisilla viranomaisilla
on jatkuvasti asianmukaisesti toimivat yhteydet, jotta aluksen pdaallikkd ja maissa olevat
viranomaiset voivat tehda toiminnalliset paatokset parhaissa mahdollisissa olosuhteissa.
Direktiiviehdotuksella otetaan kayttdon asianomaisten osapuolten valista viestintdd koskeva
velvoite, ja siind saadetddn jatkotoimenpiteistda niissa tapauksissa, joissa yhtidn
hallintojarjestelma ei  ole toiminut  merionnettomuuden  tapahtuessa.  Naihin
jatkotoimenpiteisiin siséltyvat ensinnakin tiedot valtiosta (valtioista), joka on myontanyt ISM-
todistuksen, jotta tama valtio voi toteuttaa tarvittavat toimenpiteet. Lisaksi jos aluksen ISM-
todistuksen on myontanyt jokin jasenvaltio ja jos puutetta pidetaan erityisen vakavana, ISM-
todistuksen myodntaneen jasenvaltion pitaisi keskeyttdad todistuksen voimassaolo siksi aikaa
kunnes yhtion turvallisuusjohtamissaannoston toiminta on tarkistettu perinpohjaisesti.

Yhteison meriliikenteen seuranta-, valvonta- ja tietojarjestelméan tuleva kehittdminen

22.  Yhteisbn merilikenteen seuranta-, valvonta- ja tietojarjestelman perimmainen
tarkoitus ei ole lisata erilaisiin ilmoituksiin liittyvien velvoitteiden mééraa vaan péin vastoin
pyrkid yksinkertaistamaan ja yhdenmukaistamaan menettelyjd siten, ettd samalla taataan
tietojen suurin mahdollinen lisdarvo.

Tama ehdotus on vasta ensimmadinen vaihe jarjestelman toteuttamisessa. On tarpeellista
taydentaa asteittain meriliikenteen hallintaverkon maantieteellista kattavuutta seka aloittaa eri
asianomaisten viranomaisten ja toimijoiden vélinen tietojenvaihto. Komission ja
jasenvaltioiden on tehtava laheista yhteistyota tavoitteiden maarittamiseksi ja toteuttamiseksi.

23.  Komissio on maaritellyt taméan toisen vaiheen keskeiset tavoitteet:

- Lisdarvon antaminen aluksen liikkeista keratyille tiedoille rannikkoasemien (yleensa
VTS-asemien) ja jasenvaltioiden satamaviranomaisten valisten asianmukaisten
telemaattisten yhteyksien avulla. Useilla organisaatioilla tai viranomaisilla on tietoja,
joiden vaihtaminen olisi kaikkien osapuolten yhteisen edun mukaista. Konkreettisena
esimerkkind voidaan mainita, ettd arvioidun saapumisajan tarkka tunteminen on
tarked osa satamapalvelujen hallintoa: mita tarkempi tieto on, sen helpompaa on
satamassa kaynnin jarjestely ja erityisesti eri satamapalvelujen suunnittelu
(luotsauspalvelut, aluksen kiinnittdminen laituriin ja sen irrottaminen laiturista,
huolto- ja korjauspalvelut, hallinnolliset palvelut jne.). Nama tiedot ovat talla
hetkella usein epéatarkat (tai niitd ei ole ollenkaan), vaikka paikallisesti esitetaan
vaatimuksia ilmoittaa saapumisesta etukéteen. Luomalla telemaattiset yhteydet
maéarasataman ja aluksen kulkureitin varrella sijaitsevan liikenteenvalvontakeskuksen
valille voidaan antaa satamalle mahdollisuus paivittda arvioitua saapumisaikaa ja
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optimoida satamassa kaynnin jarjestelyja (vastaavasti liikenteenvalvontakeskuksella
on kaytdssaan tarkempia tietoja, joiden perusteella se voi ennakoida aluksen liikkeita
sen toiminnan kattamalla alueella, kun se tietdd aluksen tarkan laht6ajan satamasta).
Joitain tallaisia yhteyksia on jo toiminnassa paikallisesti, mutta niista pitaisi tehda
kattavia  merenkulun turvaligmiden parantamiseksi ja satamahallinnon
tehostamiseksi. Samaan tapaan olisi syyta kehittdd erityisesti Euroopan laajuisten
likenneverkkojen yhteydesséa rannikkoviranomaisten vélisia telemaattisia yhteyksia,
jotta alusten ilmoittamia tietoja voitaisiin siirtda alusten reitin varrella sijaitsevien
keskusten valilla. Tallaisiin hankkeisiin voitaisiin myontaa rahoitusta Euroopan
laajuisiin liikenneverkkoihin osoitetuista varoista, jos hankkeet vain tayttavat
kelpoisuusvaatimukset.

Yhteison pakollisten ilmoitusjarjestelmien ketjun maantieteellisen kattavuuden
taydentdminen. Talla hetkella Eurooppaan tulevien tai sen kautta kulkevien alusten
kayttamat tarkeimmat merireitit katetaan Englannin kanaalin ja Atlantin rannikon
alueen ilmoitusjarjestelmilla ja VTS-asemilla. Riittamattomasti katettuja alueita on
kuitenkin edelleen: Valimeri (erityisesti saapuminen itaiselta Valimerelta),
Pohjanmeren pohjoinen reitti ja Itameri niiden alusten osalta, jotka tulevat Itdmeren
rannikolla sijaitsevista EU:n ulkopuolisista maista. Komission ja asianomaisten
jasenvaltioiden olisi siis viipymatta ryhdyttdva toimeen ja aloitettava sellaisten
toimenpiteiden valmistelu, joiden avulla voidaan kattaa nadiden alueiden kautta
kulkevat alukset, jotta asia voitaisiin siirtdd IMO:n kasiteltavaksi mahdollisimman
pian.

Pysyvan kehyksen luominen talla direktiivilla kayttoon otetun tietojarjestelman
laajentamiseksi ja merilikennettd koskevien tietojen hallinnoinnin helpottamiseksi.
Ehdotuksessa Euroopan meriturvallisuusviraston  perustamista  koskevaksi
asetukseksi 2000/../EY s&&detd&n nimenomaan, ettd viraston toimialaan kuuluu
merilikenteen valvontaan liittyvien tehtévien toteuttaminen yhteison lainsaadannén
mukaisesti jasenvaltioiden ja komission vélisen yhteistydn helpottamiseksi talla
alalla. Tavoitteen tayttamiseksi virasto voisi tukeutua yhteen tai useampaan
eurooppalaiseen  meriliikennetietojen  hallintokeskukseen.  Hanke sellaisen
merenkulkua koskevan keskitetyn tietojarjestelmén perustamisesta Jobourgiin
Ranskaan, joka kattaisi Atlantin rannikon Gibraltarilta Pohjanmeren suulle saakka,
sekd Equasis-jarjestelman esimerkki osoittavat, ettd sellaisella jarjestelmamallilla,
jossa keskitetaan tietty maara tietoja ja asetetaan ne kaikkien asianomaisten
kayttajien saataville, on lukuisia etuja (muun muassa mittakaavasééastot) verrattuna
hajautettuun jarjestelmaan, joka perustuu jatkuvaan tietojenvaihtoon asianomaisten
viranomaisten valilla. Keskukset voisivat toimia jo olemassa olevien keskusten
(VTS, MRCC, jne.) yhteydessa Euroopan suurilla merialueilla (Valimeri, Englannin
kanaali, Atlantin valtameri, Pohjanmeri, Itameri), ja niiden tehtavana olisi kerata
tiettyja yhteisen edun mukaisia tietoja (ajan tasalla oleva luettelo toimivaltaisista
viranomaisista, luettelo erityistd vaaraa aiheuttavista aluksista jne.) ja asettaa ne
saataville julkisen tietokannan avulla. Jasenvaltioiden valilla olisi luotava
yhteistyokehys, jotta keskuksen tehtavat voitaisiin maaritella tarkemmin.

ERITYISHUOMIOITA

Artiklassa tdsmennetddn, ettd ehdotuksella perustetaan merilikennettd koskeva yhteison
seuranta-, valvonta- ja tietojarjestelma, jonka tavoitteena on samanaikaisesti parantaa
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merenkulun turvallisuutta ja likenteen tehokkuutta seka ehkaistd alusten aiheuttamista
satunnaispaastoista ja toiminnallisista paastoista johtuvaa pilaantumista.

2 artikla

Artiklassa  tdsmennetaan  ehdotuksen  soveltamisala. @ Ehdotus kattaa  kaikki
300 bruttorekisteritonnin ja sitd suuremmat alukset rippumatta siitd, kuljettavatko ne
vaarallisia aineita vai eivat. Ehdotukseen sisaltyy joitakin poikkeuksia, jotka koskevat sota-
aluksia, julkisiin ei-kaupallisiin palveluihin kaytettavia aluksia (parhaillaan muutettavan
SOLAS-yleissopimuksen V luvun 1 sdantdon sisaltyvan maaritelman mukaisesti), huvialuksia
(riippumatta niiden ominaispiirteista ja siitd, kaytetddnko niitd kaupallisiin tarkoituksiin) ja
kalastusaluksia. Kuitenkin suurimmat yli 45-metriset kalastusalukset voivat aiheuttaa sellaista
vaaraa merenkululle, ettd niiden sisallyttdminen ehdotuksen soveltamisalaan on perusteltua.
Alusten varastot ja varusteet eivat kuitenkaan kuulu ehdotuksen (eivatkd direktiivin
93/75/ETY) soveltamisalaan. Bunkkeripolttoaineista on kuitenkin ilmoitettava direktiivin
nojalla.

3 artikla
Artiklassa esitetaan direktiivissa sovellettavat maaritelmat.
4 artikla

Artiklalla otetaan kayttoon kaikkia direktiivissa tarkoitettuja aluksia koskeva velvoite tehda
ennakkoilmoitus saapumisesta yhteison satamiin. Nykyiset ennakkoilmoituksia koskevat
kaytannot tehdaan néin pakolliseksi Euroopan unionissa, minka tarkoituksena on parantaa
niiden tehokkuutta.

5 artikla

Artiklassa vahvistetaan periaate, jonka mukaan alusten, jotka saapuvat sellaisen viranomaisen
toimivaltaan kuuluvalle alueelle, joka kayttdd ilmoitusjarjestelmasa, on ilmoitettava
asianomaiselle viranomaiselle aluksen tehokkaan seurannan kannalta tarvittavat litteessa |
olevassa 1 kohdassa esitetyt vahimmaistiedot. Artiklassa otetaan huomioon voimassa oleva
kansainvalinen lainsdadantd ja erityisesti SOLAS-yleissopimus, jossa madarataan, etta
ainoastaan IMO:n hyvaksymat ilmoitusjarjestelmat voidaan tehda pakollisiksi aluksille, jotka
ovat pelkastddn kauttakulkumatkalla (eli alukset, joiden l&ht6- ja maardsatama eivat
kumpikaan ole yhteison alueella).

6 artikla

Artiklan tarkoituksena on parantaa merenkulun turvallisuutta vaatimalla aluksia noudattamaan
IMO:n hyvaksymid kaytossa olevia merilikenteen ohjausjarjestelmia, jotka kattavat herkéat
alueet, vilkasliikenteiset alueet tai merenkulun kannalta vaaralliset alueet, sekd kayttdmaan
merilikennepalvelujen (VTS) tarjoamia palveluja. Alusten on noudatettava toimivaltaisten
viranomaisten niille turvallisuussyistd mahdollisesti antamia ohjeita. Jasenvaltioiden on
varmistettava, etta viranomaisilla on riittdva henkilosto ja tekniset voimavarat tehtaviensa
suorittamiseksi ja erityisesti etta viranomaiset noudattavat IMO:n hyvaksymia alaa koskevia
suuntaviivoja.
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7 artikla

Artiklassa tdsmennetaan, ettd kaikissa yhteison satamista tulevissa tai yhteisén satamiin
matkalla olevissa aluksissa on oltava transponderi (eli automaattinen tunnistusjarjestelma),
jotta alukset voidaan tunnistaa ja niitd voidaan seurata Euroopan rannikkovesilla.
Velvoitteessa toistetaan SOLAS-yleissopimuksen muutetussa V luvussa (uusi 19 sddnnén
2 kohta) kayttoon otettavat laitteiden asentamista koskevat maadraykset seka aikaistetaan
niiden kayttoonottoa. Lisaksi maaraysten soveltamisalaa laajennetaan sisallyttamalla niihin
kansallisilla reiteillda likenndivat alukset, jotka eivat kuulu SOLAS-yleissopimuksen
19 saannobn soveltamisalaan (300-500 bruttorekisteritonnin alukset) tai jotka kuuluvat
saantdjen soveltamisalaan vasta 1. heindkuuta 2008 alkaen. Jotta automaattisella
tunnistusjarjestelmallda varustettuja aluksia voitaisiin seurata jasenvaltioiden vesilla,
jasenvaltioiden olisi varustettava rannikkoasemansa sellaisella laitteistoilla, joilla voidaan
vastaanottaa ja kasitella transpondereilta saatuja tietoja.

8 artikla

Merella tapahtuvien suuronnettomuuksien syiden tutkimisen helpottamiseksi aluksiin
asennetaan matkatietojen tallentimet (musta laatikko), joiden ansiosta saadaan talteen
tarvittavat tiedot aluksen liikkeistéa ja keskeisten laitteistojen toiminnasta. Ehdotuksen
8 artiklalla taydennetaan direktiivilla 1999/35/EY jo kayttoon otettuja vaatimuksia, jotka
koskevat ro-ro-alusten ja suurnopeusmatkustaja-alusten sadanndllista liikennettd, lisdamalla
naihin SOLAS-yleissopimuksen V luvun uudessa 20 sdanndssa tarkoitetut matkustaja-alusten
luokat, mutta myds muita SOLAS-yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolella olevia
alusluokkia (nykyiset rahtialukset, kansallisessa liikenteessé olevat alukset). Aikataulun osalta
uudet alukset, jotka rakennetaan 1. heindkuuta 2002 jalkeen, ovat valittdmasti velvoitteen
pirissd, ja nykyisten matkustaja-alusten on noudatettava velvoitetta viimeistaan
1. tammikuuta 2004. Muiden alusten (rahtialukset) osalta SOLAS-yleissopimuksen
suunniteltuun muutokseen sisaltyva velvoite asentaa musta laatikko koskee tdmanhetkisten
tietojen perusteella vain uusia aluksia. Naiden alusten osalta komissio ehdottaa myds, etta
velvoitetta sovellettaisiin  nykyisiin aluksiin vuodesta 2007 tai 2008 alkaen aluksen
vetoisuudesta riippuen.

9 artikla

Artiklassa, joka on samankaltainen direktiivin 93/75/ETY saanntksen kanssa, esitetaan
laivaajaa koskevat yksityiskohtaiset velvoitteet, joiden avulla voidaan varmistaa, etta aluksen
paallikdlle tai liikenteenharjoittajalle ilmoitetaan tarkat lastitiedot ja etta tiedot todella
vastaavat lastina olevia vaarallisia tai ymparist6a pilaavia aineita.

10 artikla

Artiklassa kasitelladn alusta ja sen rahtia koskevien tietojen ilmoittamista yhteison alueella
sijaitsevan lahtosataman toimivaltaisille viranomaisille tai maarédsataman toimivaltaisille
viranomaisille, jos kyse on aluksista, jotka saapuvat yhteison ulkopuolella olevasta satamasta.
Artiklassa toistetaan direktiivin 93/75/ETY 5 artiklassa esitetyt vaatimukset, mutta siind
tehdaan myos useita muutoksia, joilla pyritaan lisaéamaan joustavuutta ja yndenmukaisuutta:

- ilmoitusta ei enda vaadita ainoastaan liikkenteenharjoittajalta, vaan sen voi tehdd myods

asiamies suoraan tai aluksen paallikkd kaytanndssa kohdattavien erilaisten tilanteiden
huomioon ottamiseksi,
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- niiden alusten osalta, jotka saapuvat yhteison ulkopuolella sijaitsevista satamista,
iimoituksen tekemistd ei endé pidetd satamaan paasyn ehtona, mutta ilmoituksen tekematta
jattamisesta voi seurata taloudellisia seuraamuksia (22 artiklan nojalla),

- alukset, jotka eivat tieda maaranpaataan lahtiessdan yhteisén alueella olevasta satamasta,
voivat jattaa ilmoituksen vaadittavista tiedoista heti, kun tarkka maaranpaa selviaa,

- tietojen ja erityisesti lastitietojen suuren maaran rajoittamiseksi jasenvaltiot voivat valtuuttaa
satamaviranomaiset ottamaan vastaan ja sailyttamaan aluksen toimittamat tiedot silla
edellytyksella, etta luotujen menettelyjen avulla tiedot ovat nopeasti ja jatkuvasti
toimivaltaisten viranomaisten saatavilla,

- tiedonvalityksen on tapahduttava tietokoneiden valisella yhteydella, ja kaytettaessa EDI-
tiedonsiirtoformaatteja naiden pitdd olla direktiivin liitteessa esitettyjen EDIFACT-
standardien mukaisia,

- lopuksi artiklassa tdsmennetdan, ettd pelkastaan kauttakulkumatkalla olevien alusten, jotka
eivat kay yhteison satamissa, on joka tapauksessa ilmoitettava tiedot lastista Euroopan
rannikolla kayttoon otettujen ilmoitusjarjestelmien kautta.

11 artikla

Artiklassa kasitellaan jasenvaltioiden valista tietojenvaihtoa alusta ja sen rahtia koskevien
tietojen valittamiseksi ja niiden hyddyntamiseksi turvallisuuteen liittyvissa tarkoituksissa.

Jasenvaltioiden on tehtava yhteistyota kansallisten tietojarjestelmien  valisen
yhteenliitettavyyden ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi, jotta ne voisivat koska tahansa
siirtdd vaaditut tiedot sahkoisesti. Useiden jasenvaltioiden tekema Hazmat-direktiivin
taytantoonpanoa koskeva yhteisymmarryspoytakirja tarjoaa kehyksen tavoitteen
saavuttamiseksi tarvittavalle yhteistyolle.

12 artikla

Artiklassa esitetaan ehdot, joiden mukaisesti jasenvaltiot voivat myontdd vapautuksia
tavanomaisista ilmoitusmenettelyistd yhteisén sisaisessa saanndllisessd liikenteessa.
Direktiivilla 93/75/ETY kayttbon otettua vapautusjarjestelyd on kevennetty poistamalla
matkan kestoa koskevat ehdot, mutta toisaalta yhtion kayttdon ottamalla jarjestelmalla on
varmistettava mahdollisuus siirtdd vaaditut tiedot viipymatta, ja jasenvaltioiden on
varmistettava, etta jarjestelma toimii tyydyttavalla tavalla.

13 artikla

Artiklan tavoitteena on antaa jasenvaltioille mahdollisuus toteuttaa eraitd toimenpiteitd, jos

niiden rannikkovesilla kulkee aluksia, jotka mahdollisesti aiheuttavat vaaraa merenkululle.

Artiklassa maaritellaan ensinnakin alukset, joita voidaan pitdd vaaraa aiheuttavina aluksina, ja
saadetddn aluksen reitin varrella olevien jasenvaltioiden vdlisesta tietojenvaihdosta.
Asianomainen jasenvaltio voi toteuttaa tarpeellisiksi katsomansa toimenpiteet, joiden on
kuitenkin aina oltava voimassa olevan kansainvélisen oikeuden mukaisia.

14 artikla

Artiklalla laajennetaan direktiivissa 93/75/ETY jo annettujen vastaavien saanndsten
soveltamisalaa niin, etta ne kattavat muutkin alusluokat (alukset, jotka eivat kuljeta vaarallisia
aineita tai jotka ovat kauttakulkulikenteessa). Lisaksi siind esitetaan yksityiskohtaisesti
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toimenpiteet, joita jasenvaltio voi toteuttaa ehkaistakseen vaaratilanteen tai onnettomuuden
sekd toimenpiteet, joita se voi toteuttaa téllaisen tapahtuessa. Alusten paallikdiden on
iimoitettava kaikista aluksen turvallisuuteen ja merenkulun turvallisuuteen seka pilaantumisen
ehkéaisemiseen liittyvistd ongelmista, ja heidan on lisdksi ilmoitettava rannikkoviranomaisille
merta pilaavista lautoista ja merella havaituista kolleista, jotka voivat olla vaaraksi
ympaéristolle tai muille aluksille.

15 artikla

Artiklassa sdadetaan, etté jos sddolosuhteet ovat niin huonot, etta ne voivat aiheuttaa vakavaa
vaaran jasenvaltion rannikolle tai sen naapurimaiden rannikoille, jasenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet kieltdakseen aluksia lahtemasta satamasta.

16 artikla

Artiklassa vaaditaan jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavat kansainvalisen oikeuden sallimat
toimenpiteet, kun niiden rannikoiden edustalla tapahtuu onnettomuus ja meren
pilaantumisuhka, sekd velvoitetaan asianomaiset osapuolet (likenteenharjoittaja, rahdin
omistaja, aluksen paallikkd) tekemdan taysipainoista yhteistydta minimoidakseen
onnettomuuden seuraukset. Liséksi vaaratilanteen tai onnettomuuden tapahtuessa aluksen
paallikén on otettava yhteyttd yhtioon, jonka pitdd puolestaan olla toimivaltaisten
viranomaisten tavoitettavissa.

17 artikla

Artiklassa maaratdan, ettda jasenvaltioiden on laadittava hatasuunnitelmat helpottaakseen
paatoksen tekemista siita, ottaako se hadassa olevan aluksen vastaan. Suunnitelmien on oltava
niiden osapuolten kaytettdvissa, joita asia koskee. Komissiolle on myds tiedotettava
jasenvaltion suunnitelmien laatimiseksi toteuttamista toimenpiteista.

18 artikla

Artiklan mukaan kaikkiin aluksiin sovelletaan direktiivin 93/75/ETY 9 ja 10 artiklan
saannoksia (varoitusten tiedottaminen merenkulkijoille sekd tiedottaminen muille
asianomaisille jasenvaltioille), joita aiemmin sovellettiin pelkastdén vaarallisia tai ymparistda
pilaavia aineita kuljettaviin aluksiin niiden ollessa matkalla yhteisén satamiin tai poistuessa
niista.

19 artikla

Artiklassa saadetdan, ettd jasenvaltioiden on nimettdva toimivaltaiset viranomaiset,
satamaviranomaiset ja rannikkoasemat, jotka vastaavat taman direktiivin soveltamisesta, seka
ilmoitettava niistd asianmukaisella tavalla meriliikenteessa toimiville tahoille ja komissiolle.

20 artikla

Artiklassa kasitellaan yhteisdn ja jasenvaltioiden valisen yhteistydkehyksen perustamista,
joka mahdollistaisi yhteisén merenliikenteen seuranta- ja tietojarjestelman kehittamisen. Siina
saadetddn myos rannikkoasemien ja satamaviranomaisten vélisten seka eri rannikkoasemien
valisten telemaattisten yhteyksien kehittamisesta, jotta alusten liikkeita Euroopan vesilla
koskevien tietojen hallinnointi voitaisiin optimoida. Artiklassa muistutetaan myds tarpeesta
taydentaa jarjestelman viela epataydellista kattavuutta, jotta kaikki Euroopan vesille saapuvat
alukset voitaisiin tunnistaa ja jotta niitd voitaisiin seurata nykyista paremmin. Tatéa tarkoitusta
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varten on tarpeellista, ettd asianomaiset jasenvaltiot tekevat yhteistyotd asianmukaisten
ehdotusten tekemiseksi [IMO:lle. Liséksi olisi pyrittdvd parantamaan Euroopan
meriturvallisuusviraston tehtaviin lukeutuvaa merilikennettad koskevien tietojen hallinnointia,
jotta asianomaisen alueen valtioiden on helpompi kayttaa yhteisen edun mukaisia tietoja ja
jotta voitaisiin luoda tarvittavat valineet parempaa liikenteen hallintaa varten kyseisella
alueella.

21 artikla

Artiklassa muistutetaan, etta tdman direktiivin mukaisesti ilmoitettujen tietojen keruussa ja
hyddyntamisessa on noudatettava kaupallisten toimien luottamuliseléia periaatetta ja etta
kyseisia tietoja saa kayttaa vain meriturvallisuuden ja ymparisténsuojelun tarpeisiin.

22 artikla

Artiklassa esitetddn tarvittavat toimenpiteet direktiivin tyydyttdvan taytantéonpanon
varmistamiseksi. Jasenvaltioiden on tarkastettava saanndllisesti taman direktiivin
noudattamiseksi kaytt6on otettujen tietojarjestelmien toiminta, ja niiden on maarattava
kansallisessa lainsdadanndssaan ennaltaehkaisevia taloudellisia seuraamuksia direktiivissa
saadettyjen ilmoitusvelvoitteiden ja laitteiden asentamista koskevien vaatimusten
laiminlydnnista. Erityisesti korostetaan, ettd merella tapahtuvan onnettomuuden tai
vaaratilanteen yhteydessa olisi tarkastettava, ettd yhtion turvallisuusjohtamisjarjestelma on
ISM-koodin mukainen. Jos merkittdva vaatimustenvastaisuus havaitaan, ISM-todistus on
peruutettava valittomasti.

23 ja 24 artikla

Artikloissa kasitellaéan direktiivia varten perustettavaa sdantelykomiteaa seka maaritelladn sen
valtuudet.

25 artikla
Ei huomautettavaa.
26 artikla

Artiklassa todetaan, etta direktiivi 93/75/ETY, jonka saannoksistd osa on toistettu tassa
direktiivissd, kumotaan 24 kuukauden kuluttua tdman direktiivin antamisesta.

LIITTEET
Liite |

Litteen | ensimmaisessa osassa esitetdan toiminnalliset tiedot, jotka on ilmoitettava
toimivaltaiselle rannikkoasemalle. IMO:n paattslauselman A.851(20) mukaisesti kyse on
tiedoista, jotka liittyvat aluksen tunnistamiseen, liikkeisiin, lastiin sek& aluksella olevien
henkildiden lukumaardan. Yhdenmukaistaminen on minimaalista, koska jasenvaltioilla on
oilkeus vaatia muita tietoja turvallisuuteen tai ymparistonsuojeluun liittyvista syista.
Tavoitteena on Kkuitenkin myds minimoida aluksen pdaallikdlta vaadittavien tietojen
lukumaara, koska toiminnalliset keskukset voivat saada monet tiedot Equasis-tietokannasta.

Liitteen | toisessa osassa luetellaan tiedot, jotka SOLAS-yleissopimuksen uuden 19 sdannon
mukaisesti voidaan toimittaa automaattisten tunnistusjarjestelmien valityksella.
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Liséksi litteesséd muistutetaan, etta ilmoitettuja tietoja koskevat muutokset, erityisesti aluksen
reittiad koskeva muutos, on ilmoitettava rannikkoviranomaiselle.

Liite 11

Litteessa Il esitetdaan aikataulu, jonka mukaisesti aluksiin on asennettava automaattinen
tunnistusjarjestelma (AIS) ja matkatietojen tallennin (VDR). Aikataulu perustuu parhaillaan
muutettavan SOLAS-yleissopimuksen V luvun maarayksiin, ja sitd on laajennettu muihin
alus- ja matkaluokkiin, joita SOLAS-yleissopimuksen vastaavat saannot eivat kata.

Liite 111

Litteessa Il luetellaan tiedot, jotka yhteisbn satamaan matkalla olevan aluksen
likenteenharjoittajan, asiamiehen tai paallikon on ilmoitettava. Luettelo vastaa direktiivin
93/75/ETY liitetta | lukuun ottamatta joitakin poistettuja kohtia:

- Koska tavoitteena on padasiassa lastitietojen hallinta, esimerkiksi aluksen kansallisuutta,
pituutta tai syvaysta koskevat tiedot eivat ole tarpeellisia; ne ovat sitd paitsi tietoja, jotka voi
saada Equasis-tietokannasta.

- Samoin liikenndintiin (suunniteltu reitti) liittyvat tiedot pyydetéaan joka tapauksessa kaikilta

aluksilta jakson | nojalla. Niilla ei ole merkitysta lastitietojen hallinnan kannalta eikd niita

myodskaan oteta huomioon satamille tehtdvissd ilmoituksissa kaytettdvissd EDIFACT-
viestiformaateissa.

- Miehistdn lukumaara on myods poistettu vastaavanlaisista syista, mutta myos siksi, ettei ole
syyta vaatia naita tietoja muilta kuin vaarallisia tai ymparistbéa pilaavia aineita kuljettavilta
aluksilta. Tama velvoite siséaltyy vastedes ilmoitusvelvoitteisiin, jotka vahvistetaan direktiivin

| jaksossa ja jotka koskevat aluksilla olevien henkildiden lukumaaraa.

- Vaadittujen lahto- ja saapumisaikaa koskevien ilmoitusten luonnetta on tdsmennetty.
Direktiivi 93/75/ETY oli nimittain tulkinnanvarainen, silla direktiivin liitteessa | olevassa

6 kohdassa vaaditun ‘arvioidun l&ht6ajan’ tulkittin joissain tapauksessa tarkoittavan
'lahtbaikaa yhteison alueella sijaitsevasta lahtdsatamasta’ tai 'lahtdaikaa yhteisén ulkopuolella
sijaitsevasta lahtosatamasta'. Toimivaltaisen viranomaisen tarvitsemat tiedot ovat aluksen
lAhtbaika yhteison alueella sijaitsevasta satamasta sekd niiden alusten osalta, joiden
lahtbsatama on yhteisén ulkopuolella ja maarésatama yhteisén alueella, arvioitu saapumisaika
ja arvioitu lahtbaika (joiden avulla voidaan maarittda kaynnin arvioitu kesto).

Liite IV

Liitteesséa IV esitetaan luettelo séhkdisista EDIFACT-viesteista, joita on kaytettava tietojen
toimitukseen, kun se perustuu EDI-kaytantoihin.

Liite V

Litteesséa V annetaan (ei-kattava) luettelo toimenpiteistda, joita jasenvaltio voivat
kansainvalisen oikeuden mukaisesti toteuttaa oman tilannearvionsa perusteella torjuakseen tai
vahentaékseen merella tapahtuvan onnettomuuden tai vaaratilanteen riskeja tai seurauksia.
Kyse on direktiivin 93/75/ETY tavoin toimenpiteista, joiden tarkoituksena on rajoittaa
aluksen liikkeita tai velvoittaa se valitsemaan maaréatty reitti. Naiden lisaksi voidaan toteuttaa
toimenpiteita, joiden tarkoituksena on maarata aluksen paallikkd ryhtymaan toimiin riskien
poistamiseksi, tuomaan alus héatasatamaan, hyvaksymaan aluksen luotsaus tai ottaminen

25



hinaukseen taikka laskemaan alukselle arviointiryhman, jos olosuhteet aluksella vaikuttavat
iimeisen riittdmattomilta tilanteen korjaamiseksi.
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2000/0325 (COD)
Ehdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

meriliikennetta koskevan yhteisén seuranta-, valvonta- ja tietojarjestelman

perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 80 artiklan
2 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotukden

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausufinon

ottavat huomioon alueiden komitean lausurthon

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa tarkoitettua merfettelya

seka katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

3)

Komission 24 paivana helmikuuta 1993 antamassa tiedonannossa yhteisesta
meriturvallisuuspolitikasta mainitaan yhtend yhteison tason tavoitteena sellaisen
pakollisen tietojarjestelméan perustaminen, jonka avulla jasenvaltiot saisivat nopeasti
kayttoonsa kaikki tarkeat tiedot vaarallisia ja ympéaristda pilaavia aineita kuljettavien
alusten liikkeista seka niiden lastien tarkasta sisallosta.

13 paivana syyskuuta 1993 annetulla direktiivilla 93/75/E P¥rustettiin jarjestelma,

jonka avulla toimivaltaiset viranomaiset saavat tietoja vaarallisia tai ymparistoa
pilaavia aineita kuljettavista aluksista, jotka ovat matkalla yhteison satamiin tai jotka
lAhtevat yhteisbn satamista, seka merella sattuneista vaaratilanteista. Direktiivin
13 artiklassa sé&adetdan, ettd komissio esittda uusia ehdotuksia aiempaa kattavamman
ilmoitusjarjestelman kayttoonotosta yhteisdssé; ehdotukset voivat koskea myods
jasenvaltioiden rannikkovesien kautta kulkevia aluksia.

Yhteisestad meriturvallisuuspolitikasta 8 paivana kesékuuta 1993 annetussa neuvoston
paatoslauselmasstdetaan, etta yhteison toimien yhtena tarkeimpané tavoitteena on
nimenomaan kattavamman tietojarjestelman luominen.

SEYVLC,,
4EYVLC,,
SEYVLC,,

SEYVLC,,s..
TEYVL L 247, 5.10.1993, s. 19.
8EYVL C 271, 7.10.1993, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Merilikennetta koskevan yhteisbn seuranta-, valvonta- ja tietojarjestelman
perustaminen edistda osaltaan onnettomuuksien ja meren pilaantumisen ehkaisya seka
naista ymparistoon, talouteen ja paikallisvaeston terveyteen kohdistuvien vaikutusten
minimointia. Merenliikenteen ja erityisesti alusten satamissa kaynnin hallinnan
tehokkuus riippuu myos alusten riittdvan hyvissd ajoin ennakkoon tekemista
saapumisilmoituksista.

Euroopan rannikoilla on otettu kayttéon lukuisia alusten pakollisia ilmoitusjarjestelmia
Kansainvélisen merenkulkujarjestén (IMO) hyvaksymien asiaa koskevien séaantdjen
mukaisesti. On syyta varmistaa, etta yhteisén rannikkovesien kautta kulkevat alukset
noudattavat naiden jarjestelmien mukaisia ilmoitusvaatimuksia. Naissa alusten
tekemissd ilmoituksissa on annettava vahintddn tiedot, joiden perusteella
rannikkovaltioiden viranomaiset tietavat aluksella olevien henkildiden lukumaaran,
lastin sekd bunkkeripolttoaineet, jotka voivat tietyn tilavuuden ylityttyd aiheuttaa
vakavaa pilaantumisvaaraa.

Lisdksi on luotu merilikennepalveluja ja likenteen ohjausjarjestelmia, joilla on
merkittavd asema onnettomuuksien ja meren pilaantumisen ehkaisyssa eréilla
ruuhkaisilla tai meriliikenteen kannalta vaarallisilla merialueilla. On valttamatonta,
ettd alukset kayttavat meriliikennepalvelujen tarjoamia palveluja ja noudattavat IMOn
hyvaksymiin likenteen ohjausjarjestelmiin sovellettavia sdantoja.

Aluksilla olevien laitteiden teknisesséd kehityksessd on tapahtunut merkittavaa
edistystd, mika mahdollistaa alusten automaattisen tunnistuksen (AlS-jarjestelmat)
alusten valvonnan tehostamiseksi, sekd matkatietojen tallentamisen (VDR-jarjestelmat
eli "mustat laatikot") onnettomuuksien jalkeisten tutkimusten helpottamiseksi. Kun
otetaan huomioon naiden laitteiden merkitys merionnettomuuksien ehkaisya koskevan
politikan laadinnassa, niista on syyta tehda pakollisia aluksilla, jotka harjoittavat
kansallista tai kansainvalista likennetta ja kayvéat yhteison satamissa.

Tarkat tiedot aluksilla kuljetettavista vaarallisista tai ymparistdd pilaavista aineista
ovat olennaisen tarked tekijd kun valmistellaan meren pilaantumisen tai
pilaantumisvaaran johdosta toteutettavia toimia, ja ne ovat tarkeitd myds naiden
toimien tehokkuuden kannalta. Jasenvaltioihin saapuvien tai niista lahtevien alusten on
ilmoitettava nama tiedot kyseisten jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille tai
satamaviranomaisille. Alusten, jotka eivat kdy yhteisbn satamissa, on toimitettava
kuljettamiensa vaarallisten aineiden maaraa ja laatua koskevat tiedot yhteison
rannikkovaltioiden viranomaisten kayttamille ilmoitusjarjestelmille.

Lasteja koskevien — joskus runsaiden — tietojen siirron ja kayton helpottamiseksi ja

nopeuttamiseksi on suotavaa, ettda nama tiedot Ildhetetddan asianomaiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle tai satamaviranomaiselle sdhkoisessd muodossa. Jos
kaytetadn EDI-kaytanttja, on syyta kayttda ainoastaan direktiivissd mainittuja

formaatteja, jotta valtetddan yhteensopimattomien standardien epasuotava
lisdantyminen. Samasta syysta myos jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
valisen tietojenvaihdon on tapahduttava sdhkdisessa muodossa.

Yhden tai useamman jasenvaltion satamien vélinen sdanndéllinen likenne on voitava
vapauttaa jokaista matkaa koskevasta ilmoitusvelvaltiesta, jos kyseiset yritykset
ovat luoneet jasenvaltioita tyydyttavat sisdiset menettelyt, joilla taataan direktiivissa
saadettyjen tietojen valiton toimittaminen toimivaltaiselle viranomaiselle.

28



(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Jos jasenvaltio katsoo, ettd poikkeuksellisen epasuotuisat sd&- ja meriolosuhteet
aiheuttavat vakavaa vaaraa ymparistolle, sen on lykéattava vaarallisia tai ymparistbéa
pilaavia aineita kuljettavien alusten laht6& satamasta siihen saakka, kunnes tilanne on
palautunut normaaliksi. J&senvaltioiden on oman harkintavaltansa puitteissa

katsottava, etta téllaiset olosuhteet on saavutettu, kun kyseessa olevalla alueella on
havaittu 10 boforin tai sita suurempi tuulen voimakkuus ja vastaavat meriolosuhteet.

Eraat alukset saattavat kayttaytymisensd tai kuntonsa takia aiheuttaa vaaraa
merenkulun turvallisuudelle tai ympaéristolle. Jasenvaltioiden olisi kiinnitettava
erityista huomiota tallaisten alusten valvontaan ja toteutettava kansainvalisen oikeuden
mukaisesti riittavat toimenpiteet estaakseen niiden aiheuttamia vaaroja pahenemasta
sekd toimitettava hallussaan olevat téllaisia aluksia koskevat tiedot muille
jasenvaltioille, joita asia koskee.

Jasenvaltioiden on varauduttava merenkulun turvallisuuteen, paikalliseen vaestéon ja
ymparistoon kohdistuviin vaaroihin, jotka aiheutuvat tietyista merelld syntyvista
tilanteista ja meressa ajelehtivista ymparistda pilaavista lautoista tai esineista. Alusten
paallikdiden on tdman vuoksi ilmoitettava rannikkovaltioiden viranomaisille téllaisista
tapahtumista ja annettava kaikki asiaankuuluvat tiedot.

Kun merella sattuu vaaratilanne tai onnettomuus, kaikkien liikenteeseen osallistuvien
tahojen taysimittainen yhteistyd edistaa merkittavasti toimivaltaisten viranomaisten
toteuttamien toimien tehokkuutta.

Hatasatamien puutteella saattaa olla vakavia vaikutuksia, jos merelld sattuu
onnettomuus. Jasenvaltioiden olisi tAméan vuoksi laadittava suunnitelmat, jotka tarpeen
vaatiessa mahdollistavat sen, ettd merihatdén joutuneet alukset voidaan ottaa vastaan
niiden satamissa parhaissa mahdollisissa olosuhteissa.

Direktiivin tehokkuus riippuu olennaisesti siitda, etta jasenvaltiot valvovat tiukasti sen
taytantdonpanoa. Taman vuoksi jasenvaltioiden on asianmukaisten tarkastusten avulla
varmistettava, etta direktiivin vaatimusten mukaisesti luodut viestintayhteydet toimivat
tyydyttavalla tavalla. On myds otettava kayttboén ennaltaehkaisevia seuraamuksia sen
varmistamiseksi, etta kaikki asianomaiset tahot noudattavat direktiivissd saadettyja
ilmoitusvelvollisuuksia tai tiettyjen laitteiden asentamista koskevia velvollisuuksia.

On tarpeen luoda jasenvaltioiden ja komission vélinen yhteistydkehys meriliikennetta
koskevan seuranta-, valvonta- ja tietojarjestelman toteuttamisen edistamiseksi
kehittamalla riittavat viestintdyhteydet jasenvaltioiden viranomaisten ja satamien
valille. Lisaksi on taydennettava alusten tunnistus- ja seurantajarjestelman kattavuutta
sellaisilla yhteison merialueilla, joilla se on viela riittamaton. Yhteison merialueilla on
myds luotava tiedonhallintakeskuksia, joiden avulla helpotetaan likenteen seurantaan
ja direktiivin taytantoonpanoon liittyvien hyoddyllisten tietojen vaihtoa tai
yhteiskayttod. Euroopan meriturvallisuusviraston perustaminen asetuksella ../../EY
edistaa osaltaan ndiden tavoitteiden saavuttamista.

Direktiivin tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi on tarpeen, ettd komissiota
avustaa jasenvaltioiden edustajista koostuva komitea. Koska taman direktiivin
taytantdonpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet ovat menettelysta komissiolle siirrettya
taytantdonpanovaltaa kaytettdessa 28 paivana kesakuuta 1999 tehdyn neuvoston
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paatoksen 1999/468/EY2 artiklassa tarkoitettuja laajakantoisia toimenpiteita, niista
on péaatettava noudattaen mainitun paatoksen 5 artiklassa maarattya
sédantelymenettelya.

Taman direktiivin joitain sddnnoksia voidaan muuttaa edelld mainitulla menettelylla
kansainvalisten asiakirjojen muutosten ja taman direktiivin taytantddnpanosta saatujen
kokemusten huomioon ottamiseksi.

Direktiivin  93/75/ETY saanndksia vahvistetaan, laajennetaan ja muutetaan
merkittavasti talla direktiivilla. Tasta syysta direktiivi 93/75/ETY on syyta kumota.

Toissijaisuusperiaate huomioon ottaen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
on sopiva saantelyvéaline, koska se tarjoaa puitteet tdssa direktiivissa saadettyjen
velvollisuuksien ja menettelyjen yhdenmukaiselle ja pakolliselle soveltamiselle
jasenvaltioissa, mutta jattdd jasenvaltioille oikeuden paéattaa omaan sisdiseen
jarjestelmaansa parhaiten sopivista taytantdonpanokeinoista,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIHVIN:

1 artikla

Tarkoitus

Taman direktiivin tarkoituksena on perustaa yhteisdon meriliikenteen seuranta-, valvonta- ja
tietojarjestelmd, jolla pyritaan parantamaan merenkulun turvallisuutta ja tehokkuutta ja
ehkéiseméaan alusten aiheuttamaa meren pilaantumista.

2 artikla

Soveltamisala

Tata direktiivia sovelletaan 300 bruttorekisteritonnin tai sitd suurempiin aluksiin, lukuun
ottamatta

a) sota-aluksia, sotalaivaston apualuksia tai muita aluksia, jotka ovat valtion
omistuksessa tai kaytdssa ja joita kaytetdan ei-kaupallisiin julkisiin palveluihin

b) alle 45-metrisia kalastusaluksia seka huvialuksia

c) alusten varastoja ja varusteita.

3 artikla

Maaritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

a)

liikenteenharjoittajalla’ aluksen omistajia tai kayttajayhtioita;

EYVL L 184,17.7.1999, s. 23.
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b)

9)

h)

‘asiamiehelld’ henkil6d, jolla on valtuudet tai lupa toimittaa tietoja aluksen
likenteenharjoittajan nimissa;

'laivaajalla’ henkil6a, joka on tehnyt tai jonka nimissé tai lukuun on tehty kuljettajan
kanssa sopimus tavaran kuljettamisesta meritse;

'yhtiolla' SOLAS-yleissopimuksen IX luvun 1 s&&dnndn 2 kohdassa tarkoitettua
yhtiota;

‘aluksella’ kaikkia merialuksia tai -kulkuneuvoja;
'vaarallisilla aineilla”:

- IMDG-koodissa mainittuja aineita,

- IBC-koodin 17 luvussa lueteltuja vaarallisia nesteita,

IGC-koodin 19 luvussa lueteltuja nestekaasuja,

- BC-koodin lisdyksessa B tarkoitettuja kiinteita aineita.

Vaarallisilla aineilla tarkoitetaan myds aineita, joiden kuljetukselle on maaritelty
asianmukaisia ennakkoehtoja IBC-koodin 1.1.3 kohdan tai IGC-koodin 1.1.6 kohdan
mukaisesti.

'ymparistoa pilaavilla aineilla”:
- Oljyja sellaisina kuin ne on maaritelty Marpol-yleissopimuksen liitteessa 1,

- haitallisia nestemaéisia aineita sellaisina kuin ne on maaritelty Marpol-
yleissopimuksen liitteessa 2,

— vahingollisia aineita sellaisina kuin ne on maaritelty Marpol-yleissopimuksen
liitteessa 3;

'kuljetusvélineelld’ tavaroiden maantiekuljetuksiin tarkoitettua ajoneuvoa, tavaroiden
rautatiekuljetuksiin tarkoitettua vaunua, konttia, sailidajoneuvoa, sailibvaunua tai
siirrettavaa sailiota;

‘asiaa koskevilla kansainvalisilla asiakirjoilla’ seuraavia asiakirjoja sellaisina kuin ne
ovat voimassa tdman direktiivin antamisajankohtana:

- '‘Marpol-yleissopimus’,  alusten  aiheuttaman  meren  pilaantumisen
ehkaisemisesta vuonna 1973 tehty kansainvélinen yleissopimus ja sen vuonna
1978 tehty poytakirja

- 'SOLAS-yleissopimus’, ihmishengen turvalliglesta merella tehty

kansainvalinen yleissopimus seka siihen liittyvat poytakirjat ja muutokset
- alusten kantokyvysta vuonna 1969 tehty kansainvalinen yleissopimus

- Oliyonnettomuuden aiheuttaman pilaantumisen tai pilaantumisvaaran takia
avomerella toteutettavista toimista vuonna 1969 tehty kansainvélinen
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)

K)

yleissopimus sek& muiden aineiden kuin 6ljyn aiheuttaman pilaantumisen takia
avomerelld toteutettavista toimista vuonna 1973 tehty poytakirja

- 'ISM-koodi', kansainvalinen turvallisuusjohtamissdannésto

- IMDG-koodi', vaarallisten aineiden kansainvalinen merenkulkualan
kuljetussdanndsto

—  'IBC-koodi', vaarallisia kemikaaleja irtolastina kuljettavien alusten
rakentamista ja varustamista koskeva IMOn kansainvélinen sdannodsto

- 'IGC-koodi', nesteytettyja kaasuja irtolastina kuljettavien alusten rakentamista
ja varustamista koskeva IMOn kansainvalinen saannosto

- '‘BC-koodi', kiinteiden irtolastien turvallisia kuljetuskaytantoja koskeva IMOn
saannosto

- 'INF-koodi', sateilytetyn ydinpolttoaineen, plutoniumin ja korkea-aktiivisten
jatteiden turvallista kuljettamista aluksilla olevissa sailidissa koskeva IMOn
saannosto

- IMOn paatéslauselma A.851 (20), Kansainvalisen merenkulkujarjeston
paatoslauselma 851 (20), joka Kkasittelee alusten ilmoitusjarjestelmia ja
ilmoitusvaatimuksia koskevia yleisi periaatteita, mukaan lukien suuntaviivat
siitd, kuinka ilmoitetaan sellaisista tapahtumista, joissa on mukana vaarallisia
aineita, vahingollisia aineita ja/tai merta pilaavia aineita;

'osoitteella’ nimed ja yhteystietoja, joiden avulla voidaan tarvittaessa luoda yhteys
likenteenharjoittajan, asiamiehen, satamaviranomaisten, toimivaltaisten
viranomaisten tai mink& tahansa muun valtuutetun henkilon tai elimen vdlille, jolla
on yksityiskohtaisia tietoja aluksen lastista;

‘toimivaltaisilla viranomaisilla' viranomaisia ja organisaatioita, jotka jasenvaltiot ovat
valtuuttaneet vastaanottamaan ja valittamaan tdman direktiivin nojalla ilmoitettuja
tietoja;

'satamaviranomaisilla’ toimivaltaisia satamaviranomaisia, jotka jasenvaltiot ovat
valtuuttaneet vastaanottamaan ja valittamaan tdman direktiivin nojalla ilmoitettuja
tietoja;

‘rannikkoasemalla’ jasenvaltioiden taman direktiivin nojalla nime&a elintd, joka voi
olla merilikennepalvelu tai maalla sijaitseva laitteisto, joka vastaa IMOn
hyvaksymasta pakollisesta ilmoitusjarjestelmasta, tai elin, joka vastaa etsinta- ja
pelastustoimien tai meren pilaantumisen ehkaisyd koskevien toimien
koordinoinnista.
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| JAKSO — ALUSTEN ILMOITTAMINEN JA SEURANTA YHTEISON VESILLA

4 artikla
Ennakkoilmoitus saapumisesta yhteison satamiin

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta yhteison
alueella sijaitsevaan satamaan matkalla olevat alukset ilmoittavat saapumisestaan
satamaviranomaiselle:

a) vahintdan 48 tuntia ennen saapumista, jos kayntisatama on tiedossa, tai

b) heti kun kdyntisatama tiedetddn, jos tieto ei ole saatavilla 48 tuntia ennen
saapumista, tai

c) viimeistaéan silloin, kun alus lahtee edellisestéa satamasta, jos matkan kesto on
alle 48 tuntia.

5 artikla
Osallistuminen pakollisiin ilmoitusjarjestelmiin

1. Alusten, jotka saapuvat Kansainvalisen merenkulkujarjeston hyvaksymaa pakollista
iimoitusjarjestelmaa kayttavan rannikkoaseman toimivaltaan kuuluvalle alueelle, on
osallistuttava jarjestelmééan sovellettavien sdéantdjen ja menettelyjen mukaisesti.

2. Alusten tekemiin ilmoituksiin on sisallyttdva vahintaan liitteesséa | olevassa
1 kohdassa tarkoitetut tiedot, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden
mahdollisuutta vaatia taydentavid tietoja IMOn paatoslauselman A.851(20)
mukaisesti.

6 artikla

Meriliikenteen ohjaus vilkasliikenteisilla alueilla
tai merenkulun kannalta vaarallisilla alueilla

1. Alusten, jotka saapuvat jonkin jasenvaltion vastuulla olevan merilikennepalvelun tai
IMOn hyvaksyman merilikenteen ohjausjarjestelmén toimivaltaan kuuluvalle
alueelle, on sovellettavien sdant6jen ja menettelyjen mukaisesti kaytettava tarjottuja
palveluja, silloin kuin niitd on, ja noudatettava alueella sovellettavia menettelyja ja
mahdollisesti saamiaan ohjeita. Kolmannen maan lipun alla kulkeville aluksille
osallistuminen meriliikennepalveluun voidaan tehda pakolliseksi ainoastaan kyseisen
jasenvaltion aluevesilla sijaitsevilla merialueilla.

2. Jasenvaltioiden on  varmistettava, ettd niiden vastuulle annettuja
merilikennepalveluja ja merilikenteen ohjausjarjestelmia varten on olemassa
maaraltaan ja koulutukseltaan riittava henkilosto ja asianmukaiset viestintavalineet ja
alusten seurantavélineet ja ettd ne toimivat asiaa koskevien IMOn suuntaviivojen
mukaisesti.
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7 artikla
Automaattiset tunnistusjarjestelmat

1. Kaikkien yhteison satamissa kayvien alusten on liitteessa Il olevassa 1 kohdassa
esitetyn aikataulun mukaisesti oltava varustettu automaattisella
tunnistusjarjestelméalld, joka vastaa IMOn laatimia suoritusarvostandardeja ja pystyy
l&hettamaan liitteessa | olevassa 2 kohdassa tarkoitetut tiedot.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava siita, etta niilla on liitteessé 1l olevassa 1 kohdassa
esitetyssé aikataulussa ilmoitetun maaréajan kuluessa riittavat laitteet ja maalla
sijaitsevat laitteistot edellda 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen vastaanottoa ja
kasittelya varten.

8 artikla
Matkatietojen tallentimet (mustat laatikot)

Yhteis6n satamissa kayvien alusten on oltava varustettu matkatietojen tallentimella (mustalla
laatikolla) liitteessd Il olevassa 2 kohdassa vahvistettujen yksityiskohtaisten saantojen
mukaisesti. Neuvoston direktiivin 1999/35/E%4 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti
ro-ro-aluksille tai suurnopeusmatkustaja-aluksille mahdollisesti mydnnetyt vapautukset
paattyvat taman direktiivin voimaantulopaivana.

Matkatietojen tallentimella on voitava tallentaa kyseesséa olevan aluksen sijaintia, liikkeita,
fyysista tilaa, hallintaa ja ohjausta koskevat asiaankuuluvat tiedot varmalla tavalla ja
uudelleen luettavissa olevassa muodossa, ja sen avulla ndmé tiedot on voitava antaa
merionnettomuuden tutkintaan osallistuvan jasenvaltion kaytto6on.

[ JAKSO — A LUKSILLA OLEVIEN VAARALLISTEN TAI YMPARISTOA PILAAVIEN AINEIDEN
ILMOITTAMINEN (HAZMAT )

9 artikla
Laivaajan velvollisuudet

Vaarallisia tai ymparistba pilaavia aineita saa tarjota kuljetettavaksi tai lastata alukseen jonkin
jasenvaltion satamassa ainoastaan, jos aluksen paallikolle tai likenteenharjoittajalle on tehty
ilmoitus, josta kayvat ilmi vaarallisten tai ymparistdd pilaavien aineiden tarkat tekniset
nimitykset, mahdolliset Yhdistyneiden kansakuntien kayttdmat numerot, vaaraluokat seka
kyseisten aineiden maarat, ja jos aineita kuljetetaan muissa kuljetusvalineissa kuin sailidissa,
naiden kuljetusvalineiden tunnistenumerot.

Laivaajan velvollisuutena on toimittaa aluksen paallikdlle tai liikenteenharjoittajalle tassa
direktiivissa edellytetty ilmoitus ja varmistaa, etta kuljetettavaksi tarjottu lasti todella vastaa
ensimmaisen alakohdan mukaisesti ilmoitettua lastia.

EYVL L 138, 1.6.1999, s. 1.

34



10 artikla
Vaarallisia tai ymparistda pilaavia aineita kuljettavien alusten tekemaét ilmoitukset

1. Jonkin jasenvaltion satamasta lahtevan, vaarallisia tai ymparistoa pilaavia aineita
kuljettavan aluksen likenteenharjoittajan, asiamiehen tai p&allikon on ilmoitettava
viimeistaan aluksen lahtohetkella liitteessa Il tarkoitetut tiedot kyseisen jasenvaltion
nimeamalle toimivaltaiselle viranomaiselle.

2. Yhteison ulkopuolella sijaitsevasta satamasta tulevan ja yhteisossa sijaitsevaan
satamaan tai jonkin jasenvaltion aluevesilla sijaitsevaan ankkuripaikkaan matkalla
olevan, vaarallisia tai ympéaristod pilaavia aineita kuljettavan aluksen
likenteenharjoittajan, asiamiehen tai p&allikbn on ilmoitettava liitteessa Il
tarkoitetut tiedot sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa ensimmainen
maarasatama tai ankkuripaikka sijaitsee, viimeistdan silloin, kun alus lahtee
lastaussatamasta, tai heti kun maarasatama on tiedossa, jos tata tietoa ei ole
lahtohetkella saatavilla.

3. Jasenvaltiot voivat ottaa kayttdon menettelyn, jossa edellisissa kohdissa tarkoitetun
aluksen liikenteenharjoittajalle, asiamiehelle tai paallikdlle annetaan lupa ilmoittaa
litteessa Ill luetellut tiedot tapauksesta riippuen joko yhteisfossd sijaitsevan
lAhtdsataman tai yhteistssa sijaitsevan maarasataman satamaviranomaiselle.

Kayttéon otetulla menettelylla on taattava, ettd toimivaltainen viranomainen voi
tarvittaessa saada liitteessa Il tarkoitetut tiedot kayttoonsad milloin tahansa. Tastéa
syysta toimivaltaisen satamaviranomaisen on sdilytettava liitteessa Il lueteltuja
tietoja riittavan pitk&dn ajan, jotta nita voidaan kayttdd merionnettomuuden tai
vaaratilanteen sattuessa. Satamaviranomaisen on toteutettava tarvittavat toimenpiteet,
jotta se voi toimittaa kyseiset tiedot vipyméatta sahkdisessa muodossa
toimivaltaiselle viranomaiselle tdman esittdmasta pyynnostd mihin vuorokauden
aikaan tahansa.

4. Liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai aluksen paallikén on toimitettava liitteessa Ill
olevassa 3 kohdassa tarkoitetut lastitiedot satamaviranomaiselle tai toimivaltaiselle
viranomaiselle sahkodisessd muodossa. Jos tietojen vélittdmiseen kaytetddn EDI-
viesteja, on kaytettava litteessa IV tarkoitettuja EDIFACT-viestiformaatteja.

5. Jasenvaltioiden aluemeren tai yksinomaisen talousvyohykkeen kautta kulkevien,
vaarallisia tai ympéaristda pilaavia aineita kuljettavien alusten, jotka eivat ole
matkalla yhteisdon satamaan tai tulossa yhteison satamasta, on ilmoitettava 5 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua pakollista ilmoitusjarjestelmaa kayttaville rannikkoasemille
kuljetettavien vaarallisten aineiden maaré ja IMO-luokka.

11 artikla

Sahkdinen tietojenvaihto jasenvaltioiden valilla

Jasenvaltioiden on toimittava yhteistydssé varmistaakseen liitteessa Il tarkoitettujen tietojen
hallintaan kaytettyjen kansallisten jarjestelmien yhteenliitettavyyden ja yhteentoimivuuden.

Edellisen alakohdan noudattamiseksi kayttoon otetuilla viestintajarjestelmilla on oltava
seuraavat ominaisuudet:
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—  tietojenvaihdon on tapahduttava sahkdisesti, ja sen on mahdollistettava
10 artiklan mukaisesti ilmoitettujen viestien vastaanotto ja kasittely;

— jarjestelmédn avulla on voitava toimittaa tietoja mihin vuorokauden aikaan
tahansa;

- kunkin jasenvaltion on voitava toimittaa viipymatta jonkin toisen jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle taman pyytamat tiedot aluksesta ja sen
kuljettamasta vaarallisesta tai ymparistda pilaavasta lastista.

12 artikla
Vapautukset

Jasenvaltiot voivat vapauttaa alueellaan sijaitsevien satamien valilla tapahtuvan
sdanndllisen kansallisen liikenteen 10 artiklassa saadetysta veludlista, jos
seuraavat edellytykset tayttyvat:

- Edella tarkoitettua saanndéllista liikennetta harjoittavan yhtion on laadittava
luettelo kyseeseen tulevista aluksista ja pidettava se ajan tasalla ja toimitettava
se asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle.

- Kutakin tehtyd matkaa koskevat liitteessa Il luetellut tiedot on voitava antaa
toimivaltaisen viranomaisen kayttoon taman niité pyytdessa. Yhtion on luotava
sisdinen jarjestelma, jolla varmistetaan mainittujen tietojen toimittaminen
10 artiklan 2 kohdan mukaisesti sahkdisessa muodossa toimivaltaiselle
viranomaiselle valittdmasti niitda koskevan pyynnén vastaanottamisen jalkeen
mihin vuorokauden aikaan tahansa.

Jasenvaltioiden on tarkastettava sdanndllisesti, ettd edella 1 kohdassa saadetyt
edellytykset tayttyvat. Jos yksikin naistd edellytyksistd jaa tayttymatta,
jasenvaltioiden on valittdmasti peruutettava kyseista yhtiota koskeva vapautus.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle luettelo yhtidista ja aluksista, joille on
myonnetty vapautus taman artiklan mukaisesti, seka ilmoitettava kaikista luetteloa
koskevista muutoksista.

Jos saman yhtion harjoittama saannollinen kansainvalinen likenne koskee kahta tai

useampaa jasenvaltiota, ne voivat toimia yhteistydssa myontaakseen kyseiselle
yhtidlle vapautuksen tassé artiklassa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti.

36



1 JAKSO -V AARALLISTEN ALUSTEN SEURANTA SEKA TOIMET VAARATILANTEIDEN JA
ONNETTOMUUKSIEN SATTUESSA MERELLA

13 artikla
Alukset, jotka aiheuttavat mahdollista vaaraa merenkululle

Seuraavassa esitettyja perusteita vastaavien alusten katsotaan olevan aluksia, jotka
aiheuttavat tassa direktiivissa tarkoitetun mahdollisen vaaran merenkululle tai uhkan
ymparistolle:

—  alukset, jotka ovat olleet osallisina 14 artiklassa tarkoitetussa merella
tapahtuneessa onnettomuudessa tai vaaratilanteessa

- alukset, jotka ovat jattdneet tayttamattd talla direktiivilla saadetyt
ilmoitusvelvollisuudet

- alukset, jotka ovat rikkoneet jonkin jasenvaltion vastuulla olevissa
merilikenteen ohjausjarjestelmissa ja merilikennepalveluissa sovellettavia
séantoja

- alukset, joiden osalta on olemassa nayttoa tai vakavia epailyja siita, etta ne ovat
tahallisesti paastaneet oOllyda mereen tai muulla tavoin rikkoneet Marpol-
yleissopimusta jonkin jasenvaltion lainkayttdvaltaan kuuluvilla vesilla

- alukset, joilta on evétty paasy yhteisén satamiin tai joista jokin jasenvaltio on
tehnyt ilmoituksen direktiivin 95/21/EY litteesséa | olevan 1 kohdan
mukaisesti.

Rannikkoasemien, joilla on edella 1 kohdassa tarkoitettuja aluksia koskevia tietoja,
on vdlitettdvd ne aluksen suunnitellun reitin varrella sijaitsevien muiden
jasenvaltioiden rannikkoasemille.

Jasenvaltioiden on kansainvélisen oikeuden mukaisesti toteutettava asianmukaiset
toimenpiteet sellaisia edella 1 kohdassa tarkoitettuja aluksia vastaan, jotka ne ovat
itse tunnistaneet tai joista muut jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet niille, ehkaistakseen tai
pienentaakseen merenkulun turvallisuudelle tai ymparistélle aiheutuvaa vaaraa.
Niiden on toteutettava direktiivia 95/21/EY vastaavin edellytyksin kaikki
tarpeellisiksi katsomansa tarkastukset tai toimenpiteet, joilla ne voivat osoittaa
mahdolliset rikkomukset, jotka koskevat taman direktiivin s&&nnoksia tai voimassa
olevien kansainvélisten yleissopimusten asiaa koskevia maarayksia. Niiden on
tarvittaessa ilmoitettava toteutettujen toimien tuloksista sille jasenvaltiolle, joka on
toimittanut niille tietoja 2 kohdan mukaisesti.

14 artikla
Merella tapahtuvien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien ilmoittaminen

Kaikkien merenkulun turvallisuuteen ja henkildiden tai ympariston turvallisuuteen
kohdistuvien merkittéavien vaarojen ehkaisyn tai lieventamisen mahdollistamiseksi
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kaikkien sellaisten alusten pdaallikdiden, jotka purjehtivat jonkin jasenvaltion
aluemerella tai yksinomaisella talousvydhykkeella tai avomerella jonkin jasenvaltion
rannikon edustalla, on valitttmasti ilmoitettava kyseisesta maantieteellisesta alueesta
vastaavalle rannikkoasemalle:

- kaikista aluksen turvallisuuteen vaikuttavista vaaratilanteista tai
onnettomuuksista, kuten yhteentdérmayksesta, karille ajosta, vaurioitumisesta,
hairiosta tai viasta, veden paasysta alukseen tai lastin siirtymisestd seka
kaikista rungon vioista tai rakenteellista vioista,

- kaikista merenkulun turvallisuutta vaarantavista vaaratilanteista tai
onnettomuuksista, kuten hairidistd, jotka saattavat vaikuttaa aluksen
ohjattavuuteen tai merikelpoisuuteen, seka kaikista vioista, jotka vaikuttavat
tyontovoimajarjestelmiin  tai ohjauslaitteisiin, sahkdntuotantolaitteisiin tai
navigointi- ja viestintélaitteisiin,

- kaikista tilanteista, jotka saattavat aiheuttaa jonkin jasenvaltion vesien tai
rannikon pilaantumista, kuten ymparistéa pilaavien tuotteiden paasysta mereen
tai tallaisen paastdén uhasta sekd kaikista merelld havaituista ymparistbéa
pilaavien tuotteiden lautoista, konteista tai pakkauksista.

2. Edellda 1 kohdan mukaisesti lahetetyssa ilmoituksessa on mainittava vahintaan
aluksen nimi, sijainti, laht6satama, méarasatama, tarvittaessa osoite, josta voi saada
tietoja aluksen lastista, aluksella olevien henkildiden lukumaard, vaaratilannetta
koskevat yksityiskohtaiset tiedot seka kaikki IMOn paatoslauselmassa A.851(20)
tarkoitetut asiaa koskevat tiedot.

15 artikla

Toimenpiteet poikkeuksellisen huonoissa saéolosuhteissa

Jos jasenvaltio katsoo poikkeuksellisen huonojen saa- ja meriolosuhteiden vallitessa, etta sen
meri- tai rannikkoalueita tai muiden jasenvaltioiden meri- tai rannikkoalueita uhkaa vakava
pilaantumisvaara, sen on kaikin asianmukaisin hallinnollisin toimin kiellettava tallaista vaaraa
mahdollisesti aiheuttavia aluksia lahtemasta kyseessa olevalla alueella sijaitsevista satamista.

Lahtokielto poistetaan sen jalkeen kun on varmistettu, ettd alus voi lahted satamasta
aiheuttamatta ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettua vakavaa vaaraa.
16 artikla
Merella sattuviin vaaratilanteisiin tai onnettomuuksiin liittyvéat toimenpiteet

1. Taman direktiivin 14 artiklassa tarkoitettujen, merella tapahtuvien vaaratilanteiden
tai onnettomuuksien sattuessa jasenvaltioiden on toteutettava kansainvalisen
oikeuden mukaisesti kaikki asianmukaiset toimenpiteet merenkulun turvallisuuden,
henkildiden turvallisuuden tai meriymparistén suojelun varmistamiseksi.

Litteessa V esitetddn ei-kattava luettelo toimenpiteista, joita jasenvaltiot voivat
toteuttaa taméan artiklan soveltamiseksi.
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2.

Liikenteenharjoittajan, aluksen paallikdn ja tarvittaessa lastin omistajan on toimittava
taydessa yhteistydssa toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa naiden
pyynnosta merella tapahtuneen vaaratilanteen tai onnettomuuden vaikutusten
minimoimiseksi.

Jos alukseen sovelletaan kansainvélisen turvallisuusjohtamissaannoston (ISM-
koodin) maarayksia, sen paallikon on ilmoitettava yhtidlle kaikista merella
tapahtuneista onnettomuuksista tai vaaratilanteista. Saatuaan tiedon téllaisesta
tilanteesta yhtion on valittdmasti otettava yhteytta toimivaltaiseen rannikkoasemaan
ja avustettava sitd tarpeen mukaan.

17 artikla

Hatasatamat

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niiden
alueella on kaytettavisséa satamia, jotka voivat ottaa vastaan merihadassa olevia aluksia. Tata
varten niiden on laadittava — kuultuaan ensin osapuolia, joita asia koskee — suunnitelmat,
joissa maaritellaan kunkin sataman osalta alueen ominaispiirteet, kaytettavissa olevat
laitteistot, toiminnalliset ja ymparistoon liittyvéat rajoitukset seka menettelyt, jotka liittyvat
satamien mahdolliseen kayttoon hadassa olevien alusten vastaanottoon.

Hadassa olevien alusten vastaanottoa koskevat suunnitelmat on esitettdvd pyynnosta.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle edellisen alakohdan soveltamiseksi toteutetuista
toimenpiteista.

1.

18 artikla
Tiedotus osapuolille, joita asia koskee

Kyseessa olevan jasenvaltion toimivaltaisen rannikkoviranomaisen on tarvittaessa
tiedotettava kyseessd olevilla alueilla radioitse kaikista 14 artiklan 1 kohdan
mukaisesti ilmoitetuista vaaratilanteista ja ilmoitettava kaikista aluksista, jotka
aiheuttavat vaaraa merenkululle.

Toimivaltaisten viranomaisten, joiden hallussa on 10 ja 14 artiklan mukaisesti
ilmoitettuja tietoja, on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, jotta ne voivat
milloin tahansa valittaa kyseiset tiedot jonkin toisen jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle, jos tama pyytaa niita turvallisuuteen liittyvista syista.

Jasenvaltion, jonka toimivaltaisille viranomaisille on taman direktiivin nojalla tai
jollain muulla tavoin ilmoitettu tekijoista, jotka aiheuttavat vaaraa tietyille meri- ja
rannikkoalueille jossain toisessa jasenvaltioissa tai lisaavat tallaista vaaraa, on
toteutettava asianmukaiset toimenpiteet ilmoittaakseen tasta mahdollisimman
nopeasti kaikille jasenvaltioille, joita asia koskee, ja neuvotellakseen naiden kanssa
suunnitelluista toimista. Jasenvaltioiden on tarvittaessa toimittava yhteistyossa
sopiakseen yhteisen toiminnan toteuttamistavoista.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta ne voivat

taysimaaraisesti hyodyntaa ilmoituksia, joita alusten on lahetettava niille 14 artiklan
mukaisesti.
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b)

IV JAKSO - L ITANNAISTOIMENPITEET

19 artikla

Toimivaltaisten elinten nimeaminen ja niitéa koskevan luettelon julkaiseminen

Kunkin jasenvaltion on nimettava toimivaltaiset viranomaiset, satamaviranomaiset ja
rannikkoasemat, joille tassa direktiivissa saadetyt iimoitukset on tehtéava.

Kunkin jasenvaltion on varmistettava, etta merenkulkualalle tiedotetaan
asianmukaisesti, etenkin alan julkaisujen kautta, edelld olevan 1 kohdan mukaisesti
nimetyista viranomaisista ja asemista ja tarvittaessa myos niiden toimivaltaan
kuuluvasta maantieteellisestd alueesta sekda menettelyista, jotka on luotu tassa
direktiivissad saadettyjen tietojen ilmoittamista varten, ja ettd nama tiedot pidetaan
saanndllisesti ajan tasalla.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle luettelo edella olevan 1 kohdan
mukaisesti nimetyistéa elimistd sek& ilmoitettava kaikista luetteloa koskevista
muutoksista.

20 artikla
Jasenvaltioiden ja komission valinen yhteistyo

Jasenvaltioiden ja komission on toimittava yhteistydssd seuraavien tavoitteiden
saavuttamiseksi:

taman direktiivin nojalla ilmoitettujen tietojen kayton optimointi, mukaan luettuna
sopivien telemaattisten  yhteyksien  kehittaminen  rannikkoasemien ja
satamaviranomaisten valille tietojen vaihtamiseksi alusten liikkeista, niiden
ennakoiduista saapumisajoista seké niiden lasteista;

jasenvaltioiden rannikkoasemien vélisten telemaattisten yhteyksien kehittdminen ja
tehostaminen lilkenteestd saatavien tietojen parantamiseksi ja Euroopan
rannikkovesien kautta kulkevien alusten seurannan tehostamiseksi sekd merella
olevilta aluksilta vaadittavien ilmoitusten yhdenmukaistamiseksi ja mahdollisuuksien
mukaan myo6s yksinkertaistamiseksi;

merilikennetta koskevan yhteison seuranta-, valvonta- ja tietojarjestelman

kattavuuden laajentaminen yhteison vesilla kulkevien alusten tunnistamisen ja
seurannan tehostamiseksi. Tatad varten jasenvaltioiden ja komission on toimittava
yhteistyossa pakollisten ilmoitusjarjestelmien, pakollisten meriliikennepalvelujen ja

tarvittaessa sopivien merilikenteen ohjausjarjestelmien perustamiseksi ja niiden
antamiseksi IMOnN hyvéaksyttaviksi.

Asetuksella ../../EY perustettu Euroopan meriturvallisuusvirasto edistdd seuraavien
tavoitteiden saavuttamista:
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—  jasenvaltioiden ja komission valisen yhteistyon helpottaminen edella
1 kohdassa mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi;

- kyseessd olevien merialueiden rannikkovaltioiden vélisen yhteistyon
edistdminen taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla;

- merenkulkualalle suunnatun tiedotuksen parantaminen tassa direktiivissa
saadetyista vaatimuksista ja menettelyist&;

- 19 artiklan mukaisesti nimettyja toimivaltaisia elimi& koskevan luettelon,
12 artiklan nojalla vapautuksen saaneita yhtioita ja 13 artiklassa tarkoitettuja
merenkululle mahdollista vaaraa aiheuttavia aluksia koskevien asiaan
kuuluvien tietojen sekd kaikkien taméan direktiivin taytantdonpanemiseksi
tarvittavien tietojen kokoaminen ja niiden asettaminen kaikkien niiden tahojen
saataville, joita asia koskee;

- kaikkien edellisissa luetelmakohdissa mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavien tietojarjestelmien kehittaminen ja kaytto;

—  alueellisten keskusten perustaminen tdman direktiivin nojalla vastaanotettavien
ja kaytettavien tietojen hallintaa varten, etenkin jotta voidaan taata optimaaliset
likenneolosuhteet vilkasliikenteisilla alueilla tai merenkulun kannalta
vaarallisilla alueilla.

21 artikla
Tietojen luottamuksellisuus

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet niille taman direktiivin nojalla
toimitettujen tietojen luottamuksellisuuden varmistamiseksi, ja ne saavat kayttaa naita tietoja
ainoastaan merenkulun turvallisuuteen ja alusten aiheuttaman ympariston pilaantumisen
ehkaisyyn liittyvissa tarkoituksissa.

22 artikla
Direktiivin taytantdonpanon valvonta ja seuraamukset

1. Jasenvaltioiden on sdanndllisten tarkastusten ja yllatystarkastusten avulla valvottava
taman direktiivin vaatimusten noudattamiseksi kayttbonotettujen telemaattisten
jarjestelmien toimintaa ja erityisesti niiden mahdollisuuksia tayttdad vaatimukset,
joiden mukaan 10 ja 12 artiklan mukaisesti ilmoitettuja tietoja on voitava
vastaanottaa tai valittaa viiveetta mihin vuorokauden aikaan tahansa.

2. Jasenvaltioiden on maarattava kansallisessa lainsdadanndssaan taloudellisista
seuraamuksista liikenteenharjoittajille, asiamiehille, laivaajille, lastin omistajille ja
alusten paallikoille, jos tdman direktiivin sddnnoéksia rikotaan.

Edellisessa alakohdassa tarkoitetut sakkoseuraamukset on maarattava riittavan

korkealle tasolle, jotta ne ehkéisevat henkilba tekemasta rikkomista tai jatkamasta
sita.

41



Jasenvaltioiden kayttoonottamia taloudellisia seuraamusjarjestelmia on sovellettava
muun muassa seuraaviin direktiivin saanndsten rikkomisiin, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta muiden direktiivin  soveltamiseksi tarvittavien toimenpiteiden
toteuttamista:

— 4 artiklassa tarkoitetun satamaan saapumista koskevan ennakkoilmoituksen
laiminlyonti

- 5 artiklassa tarkoitetun pakolliselle ilmoitusjarjestelmélle tehtavan ilmoituksen
laiminlyonti

- 6 artiklassa tarkoitettujen merilikenteen ohjausjarjestelmassa sovellettavien
saantbjen rikkominen tai jasenvaltion nime&aman meriliikennepalvelun
antamien ohjeiden noudattamatta jattaminen

— 7 artiklassa tarkoitetun aluksen automaattisen tunnistusjarjestelman tai
8 artiklassa tarkoitetun matkatietojen tallentimen puuttuminen tai vajaatoiminta

— 9 artiklassa tarkoitetun laivaajan tekemé&n ilmoituksen laiminlyonti tai
puutteellisuus

- 10 ja 12 artiklassa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisuuksien rikkominen

- 14 artiklassa tarkoitetun merella tapahtuvaa vaaratilannetta tai onnettomuutta
koskevan ilmoituksen laiminlyonti

— lahtd satamasta 15 artiklan vastaisesti

- 16 artiklassa tarkoitetun kansallisten viranomaisten kanssa
merionnettomuuksien seurausten minimoimiseksi tehtavan yhteistyon
laiminlyonti.

Jasenvaltioiden on viipymaétta ilmoitettava lippuvaltiolle ja kaikille muille valtioille,
joita asia koskee, 13 ja 16 artiklan sekd taman artiklan 2 kohdan mukaisesti
toteuttamistaan toimenpiteisté sellaisia aluksia vastaan, jotka eivat kulje lippunsa
alla.

Jos jasenvaltio toteaa 16 artiklassa tarkoitetun merella tapahtuvan vaaratilanteen tai
onnettomuuden yhteydessa, ettei yhtio ole pystynyt luomaan tai yllapitamaan
yhteytta alukseen tai kyseisiin toimia toteuttaviin viranomaisiin, sen on ilmoitettava
asiasta sille jasenvaltiolle, joka myonsi ISM-todistuksen tai jonka nimissa se on
myonnetty.

Jos laiminlydnnin vakavuus osoittaa yhtion turvallisuusjohtamisjarjestelman
toiminnan olevan merkittavalla tavalla vaatimusten vastaista, aluksen
vaatimustenmukaisuusasiakirjan ja turvallisuusjohtamistodistuksen mydntaneen
jasenvaltion on valitttmasti peruutettava kyseisen yhtion ISM-todistus.
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L OPPUSAANNOKSET

23 artikla
Muutosmenettely
Taman direktiivin 24 artiklassa sdadetylla menettelylla voidaan:

—  taman direktiivin soveltamiseksi soveltaa 3 artiklan i kohdassa mainittuihin
asiaa koskeviin kansainvalisiin asiakirjoihin mydhemmin tehtyja ja voimaan
tulleita muutoksia,

—  muuttaa taman direktiivin liitteissa kuvattuja velvoitteita ja menettelyja taman
direktiivin taytantdonpanosta saatujen kokemusten huomioon ottamiseksi.
24 artikla
Saantelykomitea

1. Komissiota avustaa komitea, joka koostuu jasenvaltioiden edustajista ja jonka
puheenjohtajana toimii komission edustaja.

2. Kun tédhén kohtaan viitataan, sovelletaan paatoksen 1999/468/EY 5 artiklassa
tarkoitettua saantelymenettelya ja otetaan huomioon mainitun paatéksen 8 artikla.

3. Paatoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa saadetty maaraaika on kolme
kuukautta
25 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava tdman direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja
hallinnolliset maaréaykset voimaan viimeistaan 1 paivana heindkuuta 2002. Niiden on
ilmoitettava tasta viipymatta komissiolle.

Naissa jasenvaltioiden antamissa saannoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin on
litettéava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdadettava siita,
miten viittaukset tehdaan.

26 artikla

Kumotaan neuvoston direktiivi 93/75/ETY 24 kuukauden kuluttua taméan direktiivin
antamisesta.

27 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentenad paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdesséa
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28 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd paivana kuuta

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LITE |
Jaksossa | tarkoitetut alusten ilmoittamat tiedot
1. Direktiivin 5 artiklassa tarkoitetut tiedot

— A - Aluksen tunnistetiedot (nimi, radiokutsutunnus, IMO-tunnusnumero tai
MMSI-numero)

—  CtaiD - Sijainti
- G - Laht6satama
- | - Maarasatama ja arvioitu saapumisaika
- P - Lasti, ja jos aluksella on vaarallisia aineita, maara ja IMO-luokka
— W - Aluksella olevien henkildiden kokonaismaara
— X - Muita tietoja:
- Osoite lastia koskevien tietojen toimittamista varten

- Bunkkeripolttoaineen ominaisuudet ja arvioitu m&éard niiden alusten
osalta, jotka kuljettavat yli 5 000 tonnia bunkkeripolttoainetta.

2. Direktiivin 7 artiklassa tarkoitetut tiedot

—  Aluksen tunnistetiedot (nimi, radiokutsutunnus, IMO-tunnusnumero tai MMSI-
numero)

—  Alustyyppi
—  Sijainti, kurssi, nopeus ja navigointiolosuhteet
- Lahtdsatama, maarasatama ja arvioitu saapumisaika
—  Onko aluksella vaarallisia aineita: kylla/ei
— Jos kylla, osoite lastia koskevien tietojen toimittamista varten.
3. Jos taman liitteen nojalla ilmoitetuissa tiedoissa tapahtuu muutoksia, aluksen

paallikon on ilmoitettava niista valittomasti kyseessa olevan rannikkovaltion
viranomaisille.
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LITE I
Aluksella oleviin laitteisiin sovellettavat maaraykset
| — Automaattinen tunnistusjarjestelma (AIS)
1. 1. heindkuuta 2002 tai sen jalkeen rakennetut alukset

Kaikenkokoisten matkustaja-alusten sekd kaikkien 300 bruttorekisteritonnin tai sita
suurempien alusten, jotka on rakennettu 1. heindkuuta 2002 tai sen jalkeen ja jotka kayvat
jossain yhteistn alueella sijaitsevassa satamassa, on oltava varustettu 7 artiklassa tarkoitetuilla
laitteilla.

2. Ennen 1. heindkuuta 2002 rakennetut alukset

Alusten, jotka on rakennettu ennen 1. heinakuuta 2002 ja jotka k&yvat jossain yhteison
alueella sijaitsevassa satamassa, on oltava varustettu 7 artiklassa tarkoitetuilla laitteilla
seuraavan aikataulun mukaisesti:

—  matkustaja-alukset: viimeistaan 1. heindkuuta 2003

- sdilidalukset: viimeistaan silloin, kun aluksella suoritetaan ensimmainen
turvalaitteiden tarkastus 1. heindkuuta 2003 jalkeen

—  muut alukset, jotka eivat ole matkustaja-aluksia tai sailibaluksia ja joiden
bruttovetoisuus on 50 000 tonnia tai enemman : viimeistaan 1. heinakuuta 2004

—  muut alukset, jotka eivat ole matkustaja-aluksia tai sailibaluksia ja joiden
bruttovetoisuus on 10 000 tonnia tai enemman, mutta vahemman kuin 50 000
tonnia: viimeistaan 1. heindkuuta 2005

—  muut alukset, jotka eivat ole matkustaja-aluksia tai sailibaluksia ja joiden
bruttovetoisuus on 3 000 tonnia tai enemmaéan, mutta vahemman kuin 10 000
tonnia: viimeistaan 1. heindkuuta 2006

—  muut alukset, jotka eivat ole matkustaja-aluksia tai sailibaluksia ja joiden
bruttovetoisuus on 300 tonnia tai enemman, mutta vahemman kuin 3 000
tonnia: viimeistaan 1. heindkuuta 2007.

Il — Matkatietojen tallennin ("musta laatikko™)

Seuraaviin luokkiin kuuluvien alusten, jotka kayvat jossain yhteison alueella olevassa
satamassa, on oltava varustettu matkatietojen tallentimella (mustalla laatikolla), joka vastaa
IMOn paatoslauselmassa A.861 (20) vahvistettuja toimintastandardeja seka Kansainvalisen
séhkotekniikan toimikunnan (IEC) standardissa nro. 61996 méaariteltyja testivaatimuksia:
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matkustaja-alukset, jotka on rakennettu 1. heindkuuta 2002 tai sen jalkeen,
viimeistaan direktiivin voimaantulopaivana

muut kuin matkustaja-alukset, joiden bruttovetoisuus on 3 000 tonnia tai
enemman ja jotka on rakennettu 1. heindkuuta 2002 tai sen jalkeen, viimeistaan
direktiivin voimaantulopaivana

matkustaja-alukset, jotka on rakennettu ennen 1. heindkuuta 2002, viimeistaan
1. tammikuuta 2004

rahti-alukset, joiden bruttovetoisuus on 20000 tonnia tai enemman,
viimeistaan 1. tammikuuta 2007

rahti-alukset, joiden bruttovetoisuus on yli 3000 mutta alle 20 000 tonnia,
viimeistaan 1. tammikuuta 2008.
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LITE Il
Direktiivin 10 artiklan nojalla ilmoitettavat tiedot

1 Aluksen tunnistetiedot (nimi, radiokutsutunnus ja tarvittaessa IMO-
tunnusnumero)

2 Maarasatama
3 Jasenvaltion satamasta lahtevan aluksen laht6aika (10 artiklan 1 kohta)

4 Arvioitu saapumisaika maarasatamaan tai luotsiasemalle toimivaltaisen
viranomaisen vaatimusten mukaisesti seka arvioitu lahtdaika kyseisesta satamasta
(10 artiklan 2 kohta)

5 Vaarallisten tai ymparistoa pilaavien aineiden tarkat tekniset nimitykset, niille
mahdollisesti annetut Yhdistyneiden kansakuntien numerot, IMDG-koodin seka
IBC- ja IGC-koodien mukaisesti maaritellyt IMOn vaaraluokat ja tarvittaessa INF-
koodin mukainen alusluokka, aineiden maarat ja niiden sijainti aluksella, ja jos
aineita kuljetetaan muissa kuljetusvalineissd kuin sailidissa, kuljetusvalineiden
tunnistenumerot

6 Vahvistus siita, ettd aluksella on asianmukainen lastiluettelo tai
lastaussuunnitelma, jossa kuvataan yksityiskohtaisesti alukseen lastatut vaaralliset tai
ympaéristoa pilaavat aineet seka niiden sijainti aluksella

7 Osoite, josta saa yksityiskohtaisia tietoja lastista
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LITE IV

Sahkoiset EDIFACT-viestit

Direktiivin 10 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut EDIFACT-viestit ovat seuraavat:

MOTREQ ("Vessel Data Request"): viesti lahetetaan, kun halutaan tietoja seka
tietysta aluksesta ettd silla olevista vaarallisista tai ymparistod pilaavista
aineista

APERAK ("Application Acknowledgement"): viesti ilmaisee, ettd kyseessa
olevaa alusta koskevat tiedot ovat saatavilla ja etta ne lahetetaan, tai etta tiedot
eivét ole saatavilla

VESDEP ("Vessel Movement Data"): viestissa annetaan yksityiskohtaiset
tiedot kyseessé olevan aluksen reitista

IFTDGN ("Hazardous Cargo Data"): viestissa annetaan yksityiskohtaiset tiedot
kuljetettavan vaarallisen tai ymparistoa pilaavan lastin luonteesta

BAPLIE ("Bayplan®): viestissa annetaan tietoja aineiden sijainnista aluksella.
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LITE V

Toimenpiteet, joita jasenvaltiot voivat toteuttaa, jos merenkulun turvallisuutta tai

ymparistéa uhkaa vaara
(16 artiklan 1 kohdan nojalla toteutettavat toimenpiteet)

Jos taman direktiivin soveltamisalaan kuuluva alus joutuu taman direktiivin 14 artiklassa
kuvattuun vaaratilanteeseen tai olosuhteisiin ja jos tdman johdosta kyseessd olevan
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen katsoo kansainvalisen oikeuden puitteissa, ettd on
valttamatonta torjua tai lieventaa vakavaa ja valitonta vaaraa tai poistaa tallainen vaara, joka
kohdistuu sen rannikkoalueisiin tai niihin liittyviin etuihin, muiden alusten sek&a niiden
miehistdjen ja matkustajien turvallisuuteen sek& maalla olevien henkildiden turvallisuuteen,
tai se katsoo, etta meriymparist6a on suojeltava, kyseinen viranomainen voi muun muassa:

rajoittaa aluksen liikkumista tai ohjata sen maaratylle reitille; tama vaatimus ei
rajoita aluksen paallikon vastuuta aluksen turvallisesta kasittelysta,

vaatia aluksen paallikkba poistamaan ymparistoon tai merenkulun
turvallisuuteen kohdistuva vaara,

lahettdd alukselle arviointiryhméan arvioimaan vaaran astetta, auttamaan
paallikkda tilanteen korjaamisessa ja pitdmaan toimivaltaisen rannikkoaseman
ajan tasalla tilanteesta,

maarata paallikon tuomaan aluksen hatdsatamaan valitttman vaaran uhatessa,
tai

maarata aluksen luotsin ohjaukseen tai hinattavaksi.
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4.1

4.2

5.1
5.2
5.3

RAHOITUSSELVITYS

TOIMENPITEEN NIMI

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi merilikennetta koskevan
yhteisdn seuranta-, valvonta- ja tietojarjestelman perustamisesta
BUDJETTIKOHDAT

Osa A (ks. kohta 10)
Osat B (ks. kohta 7) - momentti B2-702: Liikenneturvallisuuden valmistelu-,
arviointi- ja edistamistoimet

OIKEUSPERUSTA

Merenkulun turvallisuus: EY:n perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohta

TOIMENPITEEN KUVAUS
Toimenpiteen yleistavoite

Merilikennettd koskevan seuranta-, valvonta- ja tietojarjestelman perustaminen
onnettomuuksien ja jasenvaltioiden rannikoiden saastumisvaarojen ehkaisyn ja
niiden johdosta toteutettavien toimien tehostamiseksi.

Toimenpiteen kesto ja sen uusimista koskevat yksityiskohtaiset s&&nnot

Maarittelematon

MENOJEN JA TULOJEN LUOKITUS
Ei-pakolliset menot
Jaksotetut maararahat

Oletettu tulolaji: eiole

MENO-/TULOLAJI

Direktiivin taytantbonpanon seurannasta aiheutuvat toiminta- ja hallinnolliset
kustannukset.

Ehdotetulla toimenpiteellda on vain vahadinen vaikutus yhteisdn talousarvioon, ja
kuluja aiheutuu pé&édasiassa jasenvaltioiden merenkulkualan asiantuntijoiden
kokousten jarjestamisestad. Lisaksi 20 artiklan 2 kohdassa lueteltujen tavoitteiden
mukaisesti Euroopan meriturvallisuusviraston pitdisi periaatteessa ottaa vastuulleen
tiettyjen direktiivin taytantdonpanoon liittyvien tehtavien toteuttaminen ja siten myos
niistd aiheutuvat kustannukset. Euroopan meriturvallisuusviraston perustamista
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7.1

7.2

koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksen liitteend olevassa
rahoitusselvityksessa esitellaan tdman rakenteen perustamisen rahoitusvaikutuksia.
Suurimman osan kuluista pitaisi kulkea Euroopan meriturvallisuusviraston
talousarvion kautta.

Alan asiantuntijoiden kanssa jarjestettavista kokouksista voi myds aiheutua tiettyja
toimintakustannuksia. Naihin toimintakustannuksiin varatut maararahat on eritelty
taulukossa 7.2 ja ne otetaan momentista B2-702.

RAHOITUSVAIKUTUKSET

Toimenpiteen kokonaiskustannusten laskutapa (yksittaisten ja
yhteenlaskettujen kustannusten valinen suhde)

Toimenpiteen kokonaiskustannukset maaritetaéan laskemalla yhteen vuotuiset
yksittaiset kustannukset alkaen vuodesta n, jona ehdotettu yhteison sdados tulee
voimaan (ks. taulukko 7.2).

Nama yksittaiset kustannukset koostuvat vuotuisesta 5 000 euron toistuvaismaarasta,
joka aiheutuu kerran vuodessa jarjestettavasta alan asiantuntijoiden yksipaivaisesta
kokouksesta. Kuluja aiheutuu my6s yhteison jarjestelmén tunnettuuden edistamisesta
ja sita koskevan tiedotusmateriaalin julkaisemisesta; talla pyritaan ennen kaikkea
tekemaan direktiivin taytantdonpanoon liittyvat velvoitteet ja menettelyt tunnetuiksi
merenkulkualalla. Téhan pitaisi direktiivin ensimmaisena taytantdonpanovuonna
osoittaa 10 000 euroa, ja tiedot voitaisiin saattaa ajan tasalle viiden vuoden kuluttua
(5 000 euroa).

Tutkimuksista, asiantuntijoista jne. aiheutuvat ja talousarvion B o0saan
sisaltyvét toimintamenot

Maksusitoumusmaararahat miljoonina euroina (nykyisin hinnoin)

Vuosin | n+l n+2 n+3 n+4 n+5ja| Yht.
seur.
vuodet
— Asiantuntijoiden 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,025
kokoukset*
— Tiedotus ja julkaisut 0,010 0,005 0,01%
Yhteensa 0,015 0,005 0,005 0,004 0,01p 0,040

11

Kustannukset, jotka ovat 22. huhtikuuta 1992 annetussa komission tiedonannossa SEC(92) 769
madaritettyjen perusteiden mukaisia.
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7.3

9.2

Maksusitoumusmaararahojen ja maksumaararahojen aikataulu

Miljoonaa euroa

Vuosin | n+l n+2 n+3 n+4 n+5ja| Yht.

seur.

vuodet
Maksusitoumusmaararahat 0,015 0,00b 0,005 0,005 0,410 0,40
Maksumaararahat
Vuosi n
n+1 0,015 0,015
n+2 0,005 0,005
n+3 0,005 0,005
n+4 0,005 0,005
n+5 0,005 | 0,010
ja seuraavat vuodet
Yhteensa 0,015 0,005 0,005 0,004 0,006 0,040

PETOSTENVASTAISET TOIMENPITEET

- Komitean  kokouksiin  kutsuttavien jasenvaltioiden  asiantuntijoiden

kutsumismenettelyjen noudattamisen valvonta.

KUSTANNUSTEHOKKUUSANALYYSI
Maarélliset erityistavoitteet ja kohderyhma

- Erityistavoitteet: yhteydet yleistavoitteeseen

Jasenvaltioiden ja komission vdlisen yhteistydkehyksen luominen, johon
sisaltyy merenkulkualan asiantuntijoiden kokousten jarjestaminen ja jolla
pyritddn muun muassa laajentamaan meriliikennettd koskevan yhteison
seuranta-, valvonta- ja tietojarjestelman kattavuutta.

- Kohderyhma: eriteltdva tavoitteittain; mainittava yhteison rahoitusosuuden
lopulliset edunsaajat seka valittajat.

Ei sovelleta.
Toimenpiteen perustelut

—  YhteisOn rahoitustuen tarpeellisuus erityisesti toissijaisuusperiaatetta silmalla
pitéden

Ehdotuksessa ei saadeta yhteistn rahoitustuesta. On kuitenkin mahdollista, etta
eraat jasenvaltiot esittavat direktiivin tavoitteiden tukemiseksi merilikenteen
hallintaan liittyvia infrastruktuuri- tai laitteistohankkeita saadakseen yhteison
rahoitustukea. On syytd muistaa, etta useille tallaisille hankkeille on jo annettu
yhteison rahoitustukea Euroopan laajuisten liikenneverkkojen toteuttamiseen
osoitetuista varoista, koheesiorahastosta ja Euroopan aluekehitysrahastosta.
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Toimenpiteen toteuttamisessa kaytettavien menettelytapojen valinta
* edut verrattuina vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin (suhteelliset edut)

Ei sovelleta.

* muiden samankaltaisten yhteison tasolla tai kansallisesti toteutettavien
toimenpiteiden erittely

Ei sovelleta.
* arvioidut litAnndis- ja kerrannaisvaikutukset

Ei sovelleta.

Tarkeimmat epavarmuustekijat, jotka voivat vaikuttaa toimenpiteen tuloksiin
Toimenpiteeseen ei liity merkittavia epavarmuustekijoita.

9.3 Toimenpiteen seuranta ja arviointi

Valitut tuloksellisuuden osoittimet

* tulososoittimet (toteutettujen toimenpiteiden arviointi)

Komissio ja Euroopan meriturvallisuusvirasto tarjoavat tarkeimmat tarvittavat
voimavarat.

* vaikutuksen osoittimet (tuloksellisuus suhteessa tavoitteisiin)

Tarkeimmat vaikutuksen osoittimet ovat komission ja jasenvaltioiden yhdessa
laatimat seuranta-, valvonta- ja tietojarjestelman tadydentamista ja laajentamista
koskevat ehdotukset. Voimassa olevien kansainvélisten saantdjen mukaisesti
naméa ehdotukset on annettava Kansainvalisen merenkulkujarjeston
hyvaksyttaviksi.

Euroopan meriturvallisuusviraston tehtaviin tulee myos kuulumaan direktiivin
taytantdonpanon tehokkuuden seuranta ja arviointi.

Suunniteltua arviointia koskevat yksityiskohtaiset saannot ja arviointitineys
Arviointien suorittamistiheys riippuu Euroopan meriturvallisuusviraston
toiminnasta.

Saavutettujen tulosten arviointi (meneilladn olevaa toimenpidetta jatkettaessa
tai uudistettaessa)

Arvioitaessa direktiivin paivitys- ja muuttamistarvetta kaytetaan tietoja, joita
saadaan komission ja  jasenvaltioiden asiantuntijjoiden  valisesta
yhteydenpidosta seka Euroopan meriturvallisuusviraston
toimintakertomuksista.
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10. HALLINTOMENOT

OSA A)

10.1  Vaikutus henkilostotarpeeseen

(YLEISEN TALOUSARVION PAALUOKAN I

Ehdotuksen vaikutus talousarvion osaan A on yleisesti ottaen varsin rajallinen.
Direktiivin taytantéonpanoa on seurattava saanndllisesti, mihin sisaltyy myos
kokousten ja erilaisten koordinointitoimien valmistelu ja niihin osallistuminen

jasenvaltioiden kanssa. Muilta osin Euroopan meriturvallisuusviraston pitdisi ottaa
hoitaakseen valtaosa hallinnollisista tehtavista.

Viran tai toimen tyyppi Toimenpiteen hallinnointiin Henkildston 1ahde Kesto
osoitettava henkilosto
Vakinaiset Véliaikaiset Kyseisen PO:n| Ylim&aréainen
virat toimet tai osaston henkilosto
nykyinen
henkilosto
Virkamiehet tai A 0,5 0,5 1,0 - Maarittele-
valiaikaiset B - - - - maton
toimihenkilot C - - - - -
Muu henkilosto - - - - -
Yhteensa 0,5 0,5 1,0 - Maarittele-
maton

10.3  Muiden hallintomenojen kasvu toimenpiteen seurauksena, etenkin komiteoiden
ja asiantuntijaryhmien kokousten kulut

euroa
Budjettikohta Maara Laskentamenetelma
. Tata direktiivia varten perustettavan saantelykomitean on maara

A 7031 (Ig’lrﬁﬁlé'zgt 9750 kokoontua keskimaarin kerran vuodessa yhden paivan ajaksi
keskustelemaan direktiivin sadnnésten taytantéonpanoon liittyyista
kysymyksistd. Tahan kokoukseen osallistuvien eri valtioiden
asiantuntijoiden matkakorvauksiksi arvioidaan keskiméaérin 630
asiantuntija x 15.

Yhteensa 9 750

Edelld olevassa taulukossa osastosta A 7 katettavat menot rahoitetaan energian ja likenteen

paaosaston kokonaismaararahoista.
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PERUSTELUT

JOHDANTO
1 Taméanhetkinen tilanne ja ongelmat

Oljysailivalusten onnettomuuksista aiheutuvien éljyvuotojen uhreille maksettavat korvaukset
ovat olennainen osa 6ljyn aiheuttamaa meren pilaantumista koskevaa yleista saantelykehysta
ja korvauskysymys nain ollen tarkea myos Euroopan komissiolle. Kuten 21. maaliskuuta
2000 annetussa 6ljyn merikuljetusten tdligautta koskevassa tiedonannossa (KQBMO)

142 lopull.) todettiin, komissio katsoo, ettd nykyisessd kansainvalisessd vastuu- ja
korvausjarjestelmassa on useita puutteita, vaikka se onkin tayttanyt tehtavansa suhteellisen
hyvin viime vuosikymmenina. Kiireellisimmin on puututtava nykyisten vastuu- ja
korvausrajojen riittamattomyyteen. Muutamat viime aikoina tapahtuneet onnettomuudet,
erityisesti Erika-séilidaluksen uppoaminen ja siita aiheutunut 6ljyvuoto joulukuussa 1999,
ovat selkeadsti osoittaneet nykyisten korvausrajojen riittamattomyyden, jonka vuoksi
Oliyvuodon uhrit eivat ehka ole saaneet tdysimaaraista korvausta ja joka on myds
viivastyttanyt korvausmaksuja merkittavasti. Tastd syysta komissio on paattanyt toimia
erityisen ripeéasti luodakseen mekanismin, jolla korvausten enimmaismaéria nostetaan ja
varmistetaan, ettad tulevaisuudessa Euroopan unionin rannikoilla mahdollisesti tapahtuvista
Olijyvuodoista voidaan maksaa asianmukaiset korvaukset. Myds muut puutteet on korjattava,
mutta niihin katsotaan voitavan puuttua hieman pidemman ajan kuluessa. Vastuu- ja
korvauskysymysten ulkopuolelta komissio ehdottaa myds rikosoikeudellisen seuraamuksen
kayttbonottoa tapauksissa, joissa Oljyn merikuljetuksiin osallistuva henkild on todistetusti
syyllistynyt vakavaan laiminlyontiin.

2 Taustaa

Oljyn merikuljetukset ovat jo sinéllaan vaarallista toimintaa ja aiheuttavat merkittavia vaaroja
meriymparistolle. Sailibalusliikenteen ja laivojen koon nopean kasvun aiheuttamat
ymparistouhat tulivat esiin koko laajuudessaan maaliskuussa 1967, kun 120 000 tonnin
vetoinen Liberian lipun alla purjehtinut sailiali®rrey Canyorajoi karille Seven Stonesin
kallioriutalla Land’'s Endin edustalla Yhdistyneessd kuningaskunnan aluevesilla.
Onnettomuuden seurauksena mereen valui 119 000 tonnia raakaotljya, mika aiheutti vakavaa
ympériston pilaantumista aiheuttaen vakavia pilaantumisvahinkoja pitkin Englannin
lounaisrannikkoa ja Ranskan pohjoisrannikolla.

Suuronnettomuuden jalkeen kansainvalinen yhteiso laati Kansainvalisen merenkulkujarjestén
IMOn valityksella joukon vélineitd, joiden tavoitteena oli parantaa Oljysailidalusten
turvallisuutta ja ehkaistd merten pilaantumista. Tassa yhteydessd laadittin myos kaksi
yleissopimusta, joissa annettiin yksityiskohtaisia maarayksia tai saantdja oljysailibalusten
aiheuttamista pilaantumisvahingoista johtuvasta vastuusta ja korvauksista.

Oljyn aiheuttamasta pilaantumisvahingosta johtuvasta siviilioikeudellista vastuusta vuonna

1969 tehty kansainvélinen yleissopimus (vastuuyleissopimus) sek& 6ljyn aiheuttamien

pilaantumisvahinkojen kansainvélisen korvausrahaston perustamista koskeva vuoden 1971
kansainvalinen yleissopimus (rahastoyleissopimus) tulivat voimaan vuosina 1975 ja 1978.

Nailla kahdella yleissopimuksella perustettiin vastuujarjestelmé, joka perustuu aluksen

rekisterdidyn omistajan ankaraan mutta rajoitettuun vastuuseen, seka 6ljynsaajien rahoittama
rahasto, josta maksetaan taydentévid korvauksia 6ljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen
uhreille, jotka eivat voi saada aluksen omistajalta taysimaaraista korvausta vahingosta.
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Jarjestelman sisaltdod on tarkistettu vain kerran 1980-luvun alussa. Tarkistus johti vuonna
1984 siihen, etta yleissopimuksiin laadittiin erilliset lisapoytakirjat, jotka eivat kuitenkaan
koskaan tulleet voimaan, koska riittdvan moni 6ljynsaajamaa ei ratifioinut niitd. Uusi yritys
muutosten toteuttamiseksi kaynnistettin  1990-luvun alussa. Taman tuloksena laadittiin
vuonna 1992 lisdpoOytakirjat, joissa pitaydyttin sisdllon osalta vuoden 1984
muutosehdotuksissa, mutta muutettiin voimaantulon edellytyksid. Nama vastuuyleissopimusta
ja rahastoyleissopimusta koskevat lisdpoytakirjat tulivat voimaan vuonna 1996. Kaikki EU:n
rannikkojasenvaltiot ovat nyt osapuolina kummassakin vuoden 1992 lisapoytakirjassa lukuun
ottamatta Portugalia, jonka ratifiointiprosessi on viela kesken.

Yhdysvallat ei osallistu kansainvaliseen vastuu- ja korvausjarjestelm@#xon Valdez
-sailialuksen onnettomuus Alaskassa vuonna 1989 lopetti keskustelut Yhdysvaltain
mahdollisesta liittymisesta jarjestelmdan. Sen sijaan Yhdysvallat paatti luoda vuonna 1990
annetun Oljypaastéjen aiheuttamaa pilaantumista koskevan lain (Oil Pollution Act) nojalla
erillisen liittovaltion vastuujarjestelman, joka antaa yksittaisille osavaltioille mahdollisuuden
ottaa kayttdon myds tiukempaa lainsaadantoa.

3 Yhteenveto vuoden 1992 kansainvalisesta vastuu- ja korvausjarjestelmasta

Vuoden 1992 jarjestelméd kattaa sailibaluksista peraisin olevan 0ljyn aiheuttamat
pilaantumishaitat  jarjestelmdan  osallistuvien  valtioiden  rannikkovesilla (200
meripeninkulmaan asti rannikolta). Jarjestelmé kattaa omaisuuteen kohdistuneet menetykset
ja vahingot sekd jossain maarin myods taloudelliset menetykset ja ympariston
ennallistamiskustannukset seka vahinkojen torjunnan, puhdistuskustannukset mukaan lukien.

Vastuujarjestelman ensimmaista tasoa, aluksen rekisterdidyn omistajan vastuuta, saadellaan
vastuuyleissopimuksella. Aluksen omistajalla on objektiivinen vastuu, joka ei edellytd
tahallisuutta tai tuottamusta hanen taholtaan. Omistajalla on yleensd oikeus rajoittaa
vastuunsa tiettyyn summaan, joka on sidoksissa aluksen vetoisuuteen. Talla hetkella
enimmaismaara on isoimpien laivojen osalta 90 miljoonaa eurdailan tapauksessa vain

noin 13 miljoonaa euroa. Aluksen omistaja menettaa oikeutensa rajoittaa vastuutaan vain, jos
voidaan nayttdd toteen, ettd vahinko “on aiheutunut h&anen tahallisesta teostaan tai
laiminlydnnistdan tai edesvastuuttomuudesta, jonka han tiesi todennékdisesti aiheuttavan
kyseistd vahinkoa”. Lisdksi vastuuyleissopimus edellyttda aluksen omistajaa ottamaan
vastuuvakuutuksen ja antaa korvauksenhakijoille oikeuden esittda korvausvaatimuksensa
suoraan vakuutuksen myodntaneelle vakuutusyhtidlle aluksen omistajan vastuun rajana
olevaan summaan saakka. "Kanavoimalla” vastuu yksinomaan aluksen rekisterdidylle
omistajalle pyritadn suojelemaan monia muita osapuolia, etenkin aluksen kapteenia, ohjaajaa
ja rahdinantajaa, joutumasta vastuuseen, jos he eivat ole syyllistyneet edellda mainittuun
varomattomuuteen, joka aluksen omistajan kohdalla johtaa vastuun rajoittamisoikeuden
menettamiseen.

Vastuuyleissopimuksen luomaa jarjestelmaa taydentaa oljyn aiheuttamien
pilaantumisvahinkojen  kansainvalinen korvausrahasto (IOPC), joka perustettiin
rahastoyleissopimuksella. IOPC maksaa korvauksia uhreille tapauksissa, joissa aluksen
omistajan vastuu ei riitd kattamaan vahinkoa. IOPC:hen voidaan turvautua kolmessa
tapauksessa. Yleisimmin IOPC:hen turvaudutaan, kun vahinko ylittd& laajuudeltaan aluksen
omistajan enimmaisvastuun. IOPC:hen turvaudutaan myds, kun aluksen omistaja vapautuu
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vastuusta jonkin vastuuyleissopimuksessa maaratyn perusteen mukaidestksi jos
aluksen omistaja (ja hdnen vakuutusyhtibnsa) eivat taloudellisen tilanteensa vuoksi pysty
tayttdmaan velvoitteitaan, turvaudutaan IOPC:hen. IOPC-rahastosta maksettavien korvausten
enimmaismaara on noin 200 miljoonaa euroa. IOPC:ta rahoittavat meriteitse kuljetettavaa
oliya vastaanottavat yritykset ja muut yhteisét. Oljyvuodon sattuessa kaikki
rahastoyleissopimuksen osapuolina oleviin valtioihin sijoittautuneet 6ljynsaajat osallistuvat
maailmanlaajuisesti korvausten maksamiseen seka& rahaston hallinnollisiin  kuluihin
onnettomuuden tapahtumapaikasta ripppumatta. IOPC-rahastosta ei makseta korvauksia, jos
pilaantumisvahinko on aiheutunut sodank&ynnin vuoksi tai on sotalaivan aiheuttama. Liséksi
on myds pystyttava todistamaan, etta 6ljy on peréisin sailidaluksesta.

Oljyvuotojen uhrit voivat esittaa korvausvaatimuksensa suoraan IOPC:lle, ja jos vaatimukset
arvioidaan oikeutetuiksi ja jos ne tayttavat asianmukaiset ehdot, rahasto suorittaa korvauksen
suoraan korvauksenhakijalle. Jos hyvaksyttyjen korvausvaatimusten yhteissumma ylittaa
IOPC-rahaston korvausten enimmaismaaran, kaikkia maksettavia korvaussummia alennetaan
samassa suhteessa. Korvauksenhakijat voivat myos halutessaan vieda vaatimuksensa
kasiteltdvaksi sen valtion tuomioistuimissa, jossa vahinko on tapahtunut. Sen jalkeen, kun
IOPC-rahasto perustettiin vuonna 1978, se on kasitellyt noin 100 tapausta, joista suurin osa on
mahtunut korvaussummille asetettuihin rajoihin. Niista on siten maksettu taysimaarainen
korvaus rahaston arvioitua ensin itse korvausvaatimukset oikeutetuiksi.

4 Kansainvalisen vastuu- ja korvausjarjestelman arviointi
4.1 Arviointiperusteet

Oliyn merikuljetusten turvallisuudesta antamassaan tiedonannossa komissio maaritteli
seuraavat kolme korvausjarjestelmén tarkoituksenmukaisuuden arviointiperustetta.

(2) Jarjestelman on taattava uhreille nopeat korvaukset ilman Kkallita ja pitkia
oikeudenkaynteja.

(2) Korvausten ylaraja on asetettava riittdvdn korkealle, jotta se Kkattaisi
korvausvaatimukset kaikenlaisista ennakoitavissa olevista vahingoista, joita saattaa
aiheutua oljysailibalusten onnettomuuksista.

(3) Jarjestelman olisi pyrittava osaltaan vahentamaan sailidalusten kayttajien ja lastin
omistajien halukkuutta kuljettaa 6ljya muissa kuin moitteettomassa kunnossa
olevissa sailibaluksissa.

SailibalusErikan onnettomuuden jalkeen komissio joutui tarkastelemaan nykyista vastuu- ja
rahastoyleissopimuksiin perustuvaa kansainvalista jarjestelméa uudelleen naiden perusteiden
valossa. Komission arvio on, ettd kansainvélinen jarjestelma tayttaa osan perusteista mutta ei
kaikkia.

12 Vastuuyleissopimuksen Il artiklan 2 kohdan mukaan aluksen omistaja vapautuu vastuusta, mikali han

pystyy osoittamaan, etté vahinko:

(a) on aiheutunut sotatoimien, levottomuuksien, sisallissodan, kapinan tai luonteeltaan poikkeuksellisen,
vaistamattoman ja vastustamattoman luonnonilmion vuoksi

(b) on taysin aiheutunut teosta tai laiminlyonnistda, jonka tarkoituksena on ollut aiheuttaa vahinkoa
kolmannelle osapuolelle, tai

(c) on taysin aiheutunut hallituksen tai muun majakoiden tai muiden navigoinnin apuvélineiden
ylldpidosta vastuussa olevan viranomaisen huolimattomuudesta tai muusta virheesta tamén tehtavan
tayttamisessa.
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4.2 Korvausmenettelyt

Korvausten maksunopeudesta ja jarjestelman yleisesta toimivuudesta komissio toteaa, etta
nykyisessa kansainvélisessa pilaantumishaittojen vastuu- ja korvausjarjestelmassa on monia
merkittavia etuja, joista osa vaikuttaa olennaisesti siihen, kuinka nopeasti korvaukset
pystytddn maksamaan tapauksissa, jotka saattavat koskea useita eri oikeusjarjestelmien
alaisuuteen kuuluvia osapuolia. Jarjestelma on rakennettu niin, ettéd korvauksenhakijoiden ei
yleensad ole vaikea tunnistaa korvausvelvollista eikd heidan tarvitse korvausta saadakseen
osoittaa aluksen omistajan syyllistyneen laiminlydnteihin tai varomattomuuteen. Pakollisen
vastuuvakuutuksen vuoksi ja siksi, etta korvauksenhakijalla on oikeus esittda
korvausvaatimuksensa suoraan vakuutuksen myontaneelle vakuutusyhtiélle, aluksen tai sen
omistajan kansallisuus tai omistajan taloudellinen tilanne eivat mydskaan vaikuta millaan
tavalla korvauksen saamiseen asetettujen enimmaismaarien rajoissa. Tallaiset tekijat
nopeuttavat korvausvaatimusten kasittelya ja helpottavat jarjestelman yleista hallinnointia.

My6s rahaston rahoittamista varten on luotu suhteellisen yksinkertainen, lastin omistajien
maksuosuuksiin - perustuva mekanismi. IOPC:n kustannuksista vastaavat tarkeimmat
raakadljyn ja/tai raskaan polttodljyn vastaanottajat jarjestelmaan osallistuvissa maissa, jolloin
maksuosuudet lasketaan suhteessa kunkin 6ljynsaajayhtion vastaanottamiin Oljymaariin.
Rahastossa osallisina olevien valtioiden hallitukset ilmoittavat vastaanotetut Oljymaarat
IOPC:lle, joka laskuttaa suoraan 6ljynsaajia seuraavan vuoden kustannusarvion perusteella.
Hallitukset eivéat siis ole vastuussa naistd maksuista, elleivat ne ole vapaaehtoisesti sitoutuneet
vastaamaan niista. Yleisesti ottaen jarjestelma on toiminut tyydyttavasti ja tarvittavat varat on
yleensa onnistuttu keraamaén kohtuullisessa ajassa. Ongelmia aiheuttavat kuitenkin jotkut
valtiot, jotka laiminlydvat velvollisuutensa ilmoittaa vastaanotetut Oljymaarat, mika
vaikeuttaa IOPC:n oikean suuruisten maksuosuuksien veloittamista kyseisten valtioiden
Oliynsaaijilta.

Kun otetaan huomioon, ettd kansainvalistda 6ljyvuotojen vastuu- ja korvausjarjestelmaa

kehitettdessa jouduttiin aloittamaan paljolti tyhjasta, voidaan todeta, etta jarjestelma on

osoittautunut yleisesti varsin toimivaksi. Suurin osa IOPC:n kasittelemista noin 100:sta

Oljyvuotojen korvaustapauksesta on onnistuttu ratkaisemaan tyydyttavasti siind mielessa, etta
korvausvaatimusten arviointi ja korvausten maksu on sujunut suhteellisen kitkattomasti.

Korvauksenhakijat ovat tavallisesti sopineet korvauksista suoraan rahaston kanssa ilman
tuomioistuinkasittelya, mika osoittaa, etta IOPC:n tekemaan korvausvaatimusten arviointiin

on yleisesti oltu tyytyvaisia.

Kaikkien tapausten kasittely ei toki kuitenkaan ole sujunut yhta nopeasti ja mutkattomasti.
Suurimmassa osassa tai lahes kaikissa Oljyvuototapauksissa, joissa korvausten
enimmaismaarat ovat uhanneet ylittya, korvausten maksaminen on viivastynyt merkittavasti,
koska 06ljyvuodon lopullisista kustannuksista ei ole ollut tayttd varmuutta. Jos nayttaa silta,
ettd oikeutettujen korvauspyyntdjen kokonaissumma saattaa ylittdd korvausten
enimmaismaaran, hyvaksytyt korvaukset joudutaan jakamaan osiin maarasuhteessa, jolloin
korvauksenhakijat saavat vain tietyn prosenttiosuuden korvaussummastaan, kunnes kaikki
mahdolliset tapauksesta aiheutuvat korvausvaatimukset on jatetty ja arvioitu. Tassa voi kestaa
usein vuosia. Lisdksi suuret oOljyvuodot ja tyytymattdmyys niihin  liittyviin
korvausmenettelyihin lisdavat usein kansallisten tuomioistuinten kaytt6a korvausten
selvittelyssa, jolloin asiat usein monimutkaistuvat entisestdan ja aiheutuu lisaviiveitd. Nain
ollen suurten 6ljyvuotojen korvausmenettelyt ovat tavallisesti sekd monimutkaisia etta hitaita.
Useiden Euroopan vesilla 1990-luvulla tapahtuneiden, mittavaa julkisuutta saaneiden
Oljyvuotojen, kuten sailibalustenAegean Sea(Espanja 1992), Braer (Yhdistynyt
kuningaskunta 1993) j&ea EmpresgYhdistynyt kuningaskunta 1996) onnettomuuksien
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yhteydessé on tormatty juuri naihin ongelmiin, eivatkd onnettomuuksien uhrit vielakaan tieda,
saavatko he taysimaaraisen korvauksen ja milldnikan 6ljyvuoto tuskin eroaa tassa
suhteessa muista tapauksista.

Komissio katsoo, ettd nain pitkia viivytyksid korvausten maksamisessa on mahdoton
hyvaksya. Se tunnustaa kuitenkin menettelyn keston ja kaytettavissa olevien korvausmaarien
ylittymisriskin vélisen selkean yhteyden. Ottaen huomioon edelld esitetyt seuraukset, joita
korvauskaton lahestymisesta saattaa aiheutua, komissio katsoo, etta kohtuuttoman pitkat
korvausten maksuviivastykset johtuvat ensisijaisesti liian alhaisista korvausrajoista eivatka
niinkdan itse korvausmenettelyn puutteista. Muita jarjestelman piirteitd, jotka saattavat
vaikuttaa maksujen viivastymiseen tai muuten hankaloittaa korvausten maksamista uhreille,
tutkitaan parhaillaan IOPC:n asettamassa tydryhnfadsémissio osallistuu tdhan tyshén ja
toivoo sen tuloksena syntyvan uusia toimia, joilla voidaan parantaa uhrien mahdollisuuksia
saada nopeasti oikeudenmukaiset korvaukset karsimistddn vahingoista. Komissio toteaa
yleisesti olevansa sita mielta, ettd nykyinen kansainvalinen korvausjarjestelma tayttaa —
muutamia merkittavid poikkeuksia lukuun ottamatta — ensimmaisen niistd komission
asettamista perusteista, jotka liittyvat niiden menettelyjen tarkoituksenmukaisuuteen, joita
kaytetaan korvausten maksamisessa 0Oljyvuotojen uhreille.

4.3 Korvausrajojen riittavyys

Korvausrajojen riittamattdomyys on komission mielestd kansainvalisen jarjestelméan
merkittavin puute. Koska korvausrajat ovat lilan alhaiset, huomattavia kustannuksia
aiheuttaneen oljyvuodon uhrit eivat valttdmatta saa taysimaaraista korvausta, vaikka heidan
korvausvaatimuksensa todettaisiinkin oikeutetuiksi. Tama on periaatteelliselta kannalta varsin
kyseenalaista. Liséksi, kuten edella selvitettiin, lian alhaiset korvausrajat aiheuttavat lahes
vaistamattd epavarmuutta ja viivastyttavat korvausvaatimusten kasittelya. Nain ollen liian
alhaiset korvausrajat johtavat itse asiassa siihen, ettd isojen Oljyvuotojen uhrit saavat
todennakdisesti korvauksensa myohemmin ja pienempind summina kuin pienemman
Oljyvuodon aiheuttamasta vastaavasta vahingosta karsinyt henkilé. Komission mielesta taméa
on vaikeasti perusteltavissa.

IOPC:n tdhan mennessa kasittelemésta noin sadasta tapauksesta kymmenkunta on nostanut
vakavampia epailyja rajojen riittavyydesta ja/tai korvausvaatimusten kasittelyvauhdista. Tama
maéara ei tunnu kovin suurelta, varsinkin kun otetaan huomioon, etté suurin osa sailidalusten
aiheuttamista 0Oljyvuodoista ei anna aihetta IOPC:n toimiin, koska ne selvitetaan
vastuuyleissopimuksen mukaisesti aluksen omistajan kanssa, kun korvausvaatimusten
yhteissumma ei ylitd aluksen omistajan vastuun rajoja. Lisdksi on myds totta, ettd suurin osa
ongelmatapauksista on sattunut “vanhan” jarjestelmdn aikana ennen vuoden 1992
lisapoytakirjojen voimaantuloa, joka lahes kaksinkertaisti korvauksiin kaytettavissa olevan
enimmaismaaran.

Tallaisilla tilastotiedoilla ei kuitenkaan ole juuri merkitysta, jos ajatellaan komission tapaan
niin, ettd kaikista 6ljyvuodoista on maksettava nopeasti asianmukainen korvaus. Ei ole
hyvaksyttavaa, ettd kansalaiset ja muut uhrit, jotka ovat karsineet isojen 6ljyvuotojen joskus
dramaattisistakin seurauksista, eivat saa tayttd korvausta. Korvausten enimmaismaaran pitaisi
olla riittavan korkea kattamaan kaikenlaiset ennakoitavissa olevat suuronnettomuudet. TAma

13 Keskusteluissa esiin nostettuja seikkoja ovat esimerkiksi tiettyjen korvausvaatimusten kasittelyn

priorisointi seké korvausvaatimusten jattdmisessa ja kasittelyssé noudatettavien menettelyjen yleisempi
uudelleentarkastelu.
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tavoite on kuitenkin kaukana tdmanhetkisesta tilanteesta, mika nakyy siing, ettd molemmat
vuoden 1992 jarjestelmédn voimaantulon jalkeen tapahtuneet isot Oljyvuddakh¢dka

Japani 1997 jeErika, Ranska 1999) ovat herattdneet vakavia epailyja korvausten uusien
enimmaismaarien riittavyydesta, vaikka molemmissa tapauksissa mereen paéasseen raakadljyn
maara oli varsin vahainéh Erikan onnettomuuteen liittyvien korvausvaatimusten
yhteissumma tulee todennékdisesti ylittamaan selvasti taman enimmaismaaran, minka vuoksi
kyseisen onnettomuuden uhrien on turvauduttava hallituksen ja asianomaisen 0ljy-yhtion
vapaaehtoisiin maksusitoumuksiin saadakseen edes valttamattomimman korvauksen.
Komission mielesta naitd korvausrajoja on vaikea pitaa tyydyttavina, vaikka niiden pitéisi
asetettujen perusteiden mukaisesti olla sellaisia.

Nykyisten korvausten enimmaismaarien riittamattomyys ei ehka ole yllattavaa, koska ne
maariteltin jo 1980-luvun alussa ja ne tulivat Euroopassa voimaan vasta 12-20 vuotta
mydhemmin kunkin jasenvaltion ratifiointiajankohdan mukadtrikan onnettomuuden
jalkeen on jo aloitettu prosessi, jolla pyritddn lisddmaan vastuuyleissopimuksessa ja
rahastoyleissopimuksessa maariteltyja nykyisid enimmaismaarid sopimuksissa erikseen
maarattyd yksinkertaistettua muutosmenettelyd noudattaen. Menettelyssa saavutettava
enimmaiskorotus riippuu useista eri tekijdistéa eika se talla hetkella anna mahdollisuutta
enempaan kuin noin 50 prosentin korotukseen nykyisiin rajoihin verrattuna. Alustavat
paatokset tdman korotuksen hyvaksymisesta tehtiin lokakuussa 2000, ja jos muutokset
hyvaksytaan lopullisesti, niita aletaan soveltaa aikaisintaan 1. marraskuuta 2003 lahtien.

Komissio katsoo, ettéd kolmen vuoden kuluttua voimaantuleva 50 prosentin eli yhteensa noin
300 miljoonaan euron korotus nykyisiin enimmaismaariin ei riita takaamaan mahdollisten
isojen Oljyvuotojen uhrien asianmukaista suojelua Euroopassa. Kuten jo edelld todettiin,
komissio katsoo, ettd korvausjarjestelman olisi pystyttdvd kattamaan taysimaaraisesti
kaikenlaiset suuronnettomuudet, joita voidaan ennakoida tapahtuvaksi paitsi talla hetkella
myds lahitulevaisuudessa. Nyt ehdotettu korotus ei nayttaisi kattavan edes Karikaa
onnettomuuteen liittyvid korvausvaatimuksia.

Enimmaismaarien riittavyytta on arvioitava myos sen perusteella, minka tyyppisia vahinkoja

jarjestelman on tarkoitus kattaa. Jos korvattavien vahinkojen joukkoa laajennetaan, summia
on my0s nostettava vastaavasti. Kuten edelld todettin, komissio on sitd mieltd, etta

ympaéristovahinkojen korvaamista on laajennettava, jolloin korvausten enimmaismaarien

huomattavakin korotus olisi perusteltua.

Yhteensd 1 000 miljoonan euron enimmaisrajan on katsottu takaavan sen, etta jarjestelma
pystyy kattamaan kaikenlaiset ennakoitavissa olevat suuronnettomuudet. Tama raja vastaa
paremmin Yhdysvaltain liittovaltion lainsdddanndon mukaisesti perustetun 0Oljyvuotojen
vastuurahaston (Oil Spill Liability Trust Fund) noudattamaa enimmaisrajaa seka nykyisia
sellaisia vakuutuskaytantoja, jotka koskevat aluksen omistajan vastuuvakuutuksen kattavuutta
Oliyvahinkojen korvaamisessa ja jotka voivat tulla kyseeseen silloin, kun
vastuuyleissopimuksen mukaisia rajoituksia ei ole mahdollista soveltaa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd korvausten nykyiset vastuu- ja rahastoyleissopimusten
mukaiset enimmaismaarat eivét ole laheskaan riittavat. Jotta Euroopan kansalaisille voitaisiin
varmistaa asianmukaiset korvaukset oOljyvuodon sattuessa ja jotta voitaisiin taata suurempi
vastaavuus Yhdysvaltain 0Oljyvuotojen vastuurahaston maksamien korvausten kanssa,

14 Nakhodkanonnettomuuden seurauksena mereen péaasi noin 6 200 tonnia keskiraskasta polttodljya ja

Erikan aiheuttamaksi 6ljyvuodoksi arvioidaan noin 19 000 tonnia raskasta polttodljya.
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korvausten enimmaismaaraksi olisi asetettava 1000 miljoonaa euroa. Vaikka tallaisia
onnettomuuksia  todenndkoisesti tapahtuu  hyvin  harvoin, komission mielesta
kokonaiskustannusten rajoja ei voida perustellusti asettaa alle sellaisten kustannusten, joita
Oljyvuodoista voi taysin kohtuudella olettaa aiheutuvan, eikd néin tule vaarantaa uhrien
oikeutta asianmukaisiin korvauksiin.

4.4 Velvollisuudet ja vastuut
44.1 Yleista

Jotta vastuu- ja korvausjarjestelman voitaisiin katsoa olevan riittdva ja asianmukainen, sen on
taattava uhreille asianmukaiset korvaukset ja siind on myos otettava tasapuolisesti huomioon
eri  osapuolten velvollisuudet ja maHtleuudet joutua vastuuseen. Lisaksi
vastuujarjestelmalla on mahdollisuuksien mukaan aina pyrittdvd estdmaan asianosaisia
ottamasta tietoisesti riskeja, jotka saattavat vaarantaa ihmishenkia tai ymparistoa.

Komissio katsoo, ettd kansainvalinen oljyn aiheuttamien pilaantumishaittojen vastuu- ja
korvausjarjestelma sisaltaa tassa suhteessa useita puutteita. Vastuujarjestelman rakenne
tarjoaa toimijoille vahan kannustimia sen varmistamiseen, ettd O6ljya kuljetetaan vain
moitteettomassa kunnossa olevissa sailibaluksissa. Jarjestelméa ei pysty tarjoamaan
laivayhtidille ja rahdinantajille riittdvia kannustimia, jotka saisivat ne luopumaan
tuomittavasta tavastaan tarjota kayttoon ja kayttaa tieten tahtoen huonokuntoista kalustoa
Oliyn merikuljetuksiin. Tasta on osoituksena se, ettd seka Euroopassa ettd muualla 6ljyn
kuljettamiseen kaytetaan edelleen erittain huonokuntoisia aluksia.

Nama puutteet liittyvat erityisesti seuraaviin seikkoihin, jotka ovat ristiriidassa viime aikoina
sekd kansainvdlisellda ettd yhteisbn tasolla ymparistovastuun alalla tapahtuneen kehityksen
kanssa.

4.4.2 Rajoitusoikeuden menettdmisen kynnys

Aluksen omistajan oikeus rajoittaa vastuutaan on kaytannéllisesti katsoen loukkaamaton.
Kuten edella todettiin, aluksen omistaja ei meneta oikeuttaan rajoittaa vastuutaan, ellei voida
osoittaa, etta vahinko "on aiheutunut h&nen tahallisesta teostaan tai laiminlydnnistdén tai
edesvastuuttomuudesta, jonka han tiesi todennékoisesti aiheuttavan kyseistd vahinkoa”.
Omistajan huolimattomuus tai edes térkeda varomattomuus eivat tayta naita ehtoja ja on
selvaa, ettd useimmissa tapauksissa nama ehdot eivat tayty. Vaikka edella siteeratulle
lauseelle l6ytyy vastineita muutamista muistakin merenkulun vastuukysymyksia koskevista
yleissopimuksista, komissio ei kuitenkaan pida oikeutettuna nain vaikeasti taytettavan ehdon
siirtdmista sellaisenaan 6ljyn pilaantumishaittojen vastuujarjestelmaan. Se katsoo, etta 6ljyn
merikuljetuksiin liittyvien poikkeuksellisen suurten riskien taytyy ndkyd myos aluksen
omistajan suurempana alttiutena joutua rajoittamattomaan vastuuseen.

Ongelmia, joita aiheutuu vastuun rajoittamista koskevan oikeuden loukkaamattomuudesta,
lisaa menetelmd, jolla aluksen omistajan mahdollinen vastuu maaritellaédn. Vastuu lasketaan
pelkastaan aluksen koon perusteella ottamatta huomioon esimerkiksi kuljetettavan lastin
luonnetta tai mereen paasseen 06ljyn maakikan omistaja esimerkiksi saattoi rajoittaa
vastuunsa noin 13 miljoonaan euroon ja omistajalla oli hyvin pieni riski menettaa tama oikeus
onnettomuutta edeltdneen oman toimintansa tai onnettomuushetken toimintansa perusteella.
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Monissa 1990-luvulla kehitetyisséa ymparistovastuujarjestelmissd pyrkimyksend on ollut
poistaa vastuuseen liittyvia rajoituksia. Tama patee myods yhteison kehitteilla olevaan
ymparistovahinkovastuujarjestelmaan, joka on hahmoteltu ymparistdvahinkovastuuta
koskevassa komission valkoisessa kirjassa (KOM(2000) 66 lopullinen). Tavallisesti
rajoittamattoman  vastuun saantdihin ei  kuitenkaan ole yhdistetty pakollisia
vakuutusvaatimuksia. Maalla sijaitsevien kuormituslahteiden osalta se ei ehkd ole ongelma,
silla vastuunalaisen henkilon tunnistaminen ja saattaminen oikeudelliseen vastuuseen ei
yleensa aiheuta ongelmia. Kun on kysymys meren pilaantumisesta, tilanne on toinen, silla
saastuttaja saattaa olla minka tahansa valtion kansalainen tai muuten vaikeasti jaljitettavissa.
Pakollinen vastuuvakuutus ja oikeus hakea korvausta suoraan vakuutuksenantajalta ovat nain
ollen valttamattomid uhrien suojelemiseksi. Rajoittamattoman vastuun mahdollisuus ei
kuitenkaan valttamatta tarkoita sita, etta koko vastuu taytyisi kattaa vakuutuksella. On taysin
mahdollista luoda jarjestelmd, jossa vakuutusvaatimus olisi rajoitettu ankaran (objektiivisen)
vastuun alueeseen, kun taas tuottamukseen perustuvan rajoittamattoman vastuun kantaisi
omistaja itse. Tassa yhteydessa on otettava huomioon vaarallisten jatteiden rajan ylittavien
siirtojen ja kasittelyn valvontaa koskevaan Baselin yleissopimukseen &askettain hyvéaksytty
vastuukysymyksia kasitteleva lisapoytakirja Edelleen on syytd muistaa, ettd myos
kansainvalisessa 6ljyvuotojen korvausjarjestelmassa sovellettiin vuoteen 1996 asti vuoden
1969 vastuuyleissopimuksen  perusteella  huomattavasti alhaisempaa  kynnysta
rajoitusoikeuden menettdmisen suhteen eli vaatimusta omistajan "syysta tai osallisuudesta”
tapahtumaan. TAma sanamuoto ei tiettavasti hankaloittanut merkittavasti oljyn aiheuttamien
pilaantumishaittojen  kansainvélisen vastuujarjestelmdn toimintaa sen 25-vuotisen
voimassaolon aikana.

Komissio katsoo ndin ollen, ettd nykyistd rajoitusoikeuden menettamisen kynnysta olisi
alennettava yhdenmukaiseksi muiden vastaavien jarjestelmien kanssa. Oikeus
rajoittamattomaan vastuuseen olisi kumottava erityisesti tapauksissa, joissa aluksen omistaja
on syyllistynyt vakavaan laiminlyontiin. Tallainen sdannds liittaisi vastuun lahemmin aluksen
omistajan toimintaan ja nain silla olisi sek& ehkaisevia vaikutuksia etta rikosoikeudellisia
seuraamuksia.

4.4.3 Muiden kuin aluksen rekister6idyn omistajan suojelu

Vastuu ©6ljyn aiheuttamasta pilaantumisvahingosta kohdistuu yksinomaan aluksen
rekisterdityyn omistajaan. Vastuun kanavoimisella yhteen tiettyyn henkild6n on se etu, etta se
selkiyttaa vastuukysymyksia ja tekee helpommaksi tunnistaa, kenelle korvausvaatimukset on
osoitettava. Vastuun kanavoiminen on myos keino valttda vakuutusten paallekkaisyys ja lisda
ainakin  teoreettisesti todennadkoisyytta sita, ettd vastuu tulee vakuutettua.
Vastuuyleissopimuksen mukainen vastuun kanavoiminen menee vield askeleen pidemmalle
kieltdmalla nimenomaisesti korvausvaatimusten kohdistamisen muille osapuolille (erityisesti
aluksen ohjaajalle, kapteenille ja rahdinantajille), joilla saattaa olla yhtd paljon valtaa
kuljetusten suhteen kuin aluksen rekisterdidylla omistajalla. Nama henkilét on suojattu
korvausvaatimuksilta, ellei vahinko "johdu asianomaisen henkildon omasta tahallisesta teosta

15 Vaarallisten jatteiden rajan vylittavien siirtojen ja kasittelyn valvontaa koskevan Baselin

yleissopimuksen vastuukysymyksia kéasitteleva lisdpoytakirja vuodelta 1999 maaraa ankaran vastuun
tiettyyn vahimmaisrajaan saakka, joka on katettava vakuutuksella. Lisapoytékirjan 5 artiklassa
maarataan, etta ellei ankarasta vastuusta muuta johdu, "henkilé on vastuussa vahingoista, jotka ovat
aiheutuneet hanen laiminlydnneistaéan yleissopimuksen taytantddnpanosaannésten noudattamisessa tai
joiden syntymiseen nadma laiminlyénnit ovat vaikuttaneet, tai muista tahallisista, piittaamattomuudesta
tai huolimattomuudesta johtuvista teoista tai laiminlyénneistd.” Jaljempéand 12 artiklan 2 kohdassa
maarataan, etta "5 artiklassa saadettyyn vastuuseen ei ole taloudellisia rajoituksia”.
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tai laiminlyonnista tai edesvastuuttomuudesta, jonka han tiesi todennékdisesti aiheuttavan
kyseistd vahinkoa” (tamé& edellytys littyy myods aluksen omistajan oikeuteen rajoittaa
vastuutaan). Monien keskeisten osapuolten suojelu merkitsee kaytanndssa sitd, etta nama
henkilét voivat toimia lAhes varmoina siitd, ettei heille osoiteta korvausvaatimuksia
Oljyvahingon sattuessa.

Komissio katsoo, etté tallainen avainhenkildiden suojelu toimii vastoin sen pyrkimyksia lisata
kaikkien merenkulun toimijoiden vastuuntunnetta. Taman vuoksi komission mielesta kielto
hakea korvauksia useilta tarkeimmilta 6ljyn merikuljetuksiin osallistuvilta toimijoilta olisi
poistettava vastuuyleissopimuksesta. Lisaksi jos tiettyjen osapuolten suojelun katsotaan
olevan valttdmatonta jarjestelmén toiminnan kannalta, kynnys olisi ainakin madallettava
samalle tasolle kuin aluksen omistajilla (ks. edelld). Tallaiseen toimenpiteeseen liittyvista
kaytannon kysymyksista voidaan todeta myds, ettd jarjestelmassa, jota sovellettin vuoteen
1996 asti, jolloin vuoden 1992 lisdpdytékirjat tulivat voimaan, vastuun kanavoimista koskevat
saannot olivat paljon lievemmat. Vuoteen 1996 asti sovelletussa jarjestelméassa
korvausvastuun ulkopuolelle jatettiin vain aluksen omistajan henkilostd ja asiamiehet ja
heidatkin vain sikali kuin vahinko ei aiheutunut heidan omasta varomattomuudestaan tai
laiminlydnnistaan.

4.4.4 Ymparistovahingot

Vahinkotyyppien osalta nykyinen vastuu- ja korvausjarjestelmé keskittyy enimmékseen
omaisuudelle aiheutuneisiin vahinkoihin tai menetyksiin sek& taloudellisiin menetyksiin.
Ympaéristbvahinkojen osalta se kattaa torjuntatoimenpiteet, jotka voivat kasittdd esimerkiksi
puhdistuskustannuksia, ja "toteutetut tai toteutettavat kohtuulliset ennallistamistoimet”.
Ympaéristolle aiheutunut vahinko ei sinéllaén ole korvausperuste, paaasiassa siksi, etta taman
tyyppisté vahinkoa on erittain vaikea arvioida.

Komissio tunnustaa, etta ymparistolle aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseen liittyy
ongelmia, ja katsoo, ettd tallaisten vahinkojen arvioinnin olisi oltava mitattavissa,
todennettavissa ja ennustettavissa, jotta jarjestelman eri osapuolten erilaiset tulkinnat
valtettaisiin. My0s yhdenmukaisuus muista pilaantumisléhteistd perdisin olevien
ympaéristovahinkojen korvausjarjestelmien kanssa on tarke&&. Yhteison nakokulmasta ei ole
perusteltua, ettd ymparistdévahingoista maksettavat korvaukset vaihtelevat huomattavasti sen
mukaan, onko pilaantumisen aiheuttaja 6ljysailidalus, muu alus vai rannalla sijaitseva
tehdad®. Komissio on valmistelemassa ehdotusta ymparistévahinkovastuuta koskevaksi
direktiiviksi, mink& yhteydessd se parhaillaan tutkii ymparistévahinkojen arviointia.
Tutkimusta voidaan hyddyntéaa direktiivin mukaisessa ymparistdvahinkojen arvioinnissa.
Rajoittamatta mitenk&&n koko yhteison kattavan yleisen ympéaristdvahinkovastuujarjestelman
yhteydesséd mahdollisesti tehtavid ehdotuksia komissio katsoo, etta yhtena vaihtoehtona olisi
laajentaa ympariston nykyiset ennallistamiskustannukset kattamaan ainakin onnettomuuden
ympaéristovahinkojen arviointikustannukset seka kustannukset, joita aiheutuu tuhoutuneiden
luonnonvarojen korvaamisesta uusilla vastaavilla luonnonvaroilla, mik&li pilaantuneen

16 Ympdristbvahinkovastuusta antamassaan valkoisessa kirjassa komissio toi esiin aikomuksensa

siséllyttdd uusiin sdannoksiin myds "biologiselle monimuotoisuudelle aiheutuneet vahingot”. Tallainen
vahinko liittyisi luonnonvaroille aiheutuneisiin merkittaviin vahinkoihin EY:n suojelemilla Natura 2000
-alueilla. Tassa yhteydessa pidetaan tarpeellisena erillisen jarjestelméan luomista luonnonvarojen
arvioimista varten (KOM (2000) 66 lopull., kohta 4.5.1).
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ympdriston ennallistamista ei pidetd mahdollisén&omissio tarkastelee vield kantaansa
antaessaan ehdotuksen yhteisdnlaajuisesta ymparistévahinkovastuujarjestelmasta.

4.5 Paatelmat

Edella esitetyn arvion perusteella komissio toteaa, ettda kansainvalinen vastuu- ja
korvausjarjestelma tayttaa ensimmaisen arviointiperusteen, mutta kahteen muuhun
perusteeseen liittyy merkittavia puutteita. Puutteiden merkitysta korostaa entisestaan se, etta
kansainvalinen jarjestelmd nimenomaisesti kieltdd lisdkorvausvaatimusten esittdmisen
yleissopimuksen jarjestelman ulkopuolella. Taméa merkitsee sitd, ettd yhteison olisi hyvin
vaikea maaratd alusten omistajille tai muille suojelun kohteina oleville osapuolille
henkilokohtaisia lisdvastuita ilman, ettd ne olisivat ristiridassa kansainvalisten
yleissopimusten kanssa. Mikali tallaisia henkilokohtaisia vastuita otettaisiin kayttoon
yhteis0sséa, jasenvaltioiden olisi sanouduttava irti kansainvalisista yleissopimuksista ennen
kuin ne voisivat panna taytant6on téllaisia yhteison saantoja.

Komissio tunnustaa, ettd kansainvalinen vastuu- ja korvausjarjestelmé tarjoaa merkittavia
etuja yhdenmukaisuutensa ja selkeytensda vuoksi sekd siksi, etta siind 6ljyvuotojen
kustannukset jaetaan maailman kaikkien Oljynsaajien kesken riippumatta siitd, missa
Ollyvuodot tapahtuvat. Komissio katsoo n&in ollen, ettei kansainvélisesta jarjestelmasta
luopumista edellyttavien toimenpiteiden kayttéonotto ei olisi tarkoituksenmukaista tassa
vaiheessa. Kuten komissio esitti Biarritzin Eurooppa-neuvostolle antamassaan kertomuksessa
(KOM(2000) 603 lopull.), se on sitd mieltd, ettd nyt on aktiivisesti pyrittava muuttamaan
yleissopimusta edella hahmoteltujen linjojen mukaisesti, ja puuttumaan samalla kiireellisesti
nykyisten korvausten enimmaismaarien riittamattomyyteen yhteistssa.

5. Ehdotetut toimet

Nykyisen vastuu- ja Kkorvausjarjestelman parantaminen edellyttaa lukuisia
toimenpiteitd. Osa niista vaatii yhteison toimia, kun taas toisiin on puututtava
kansainvalisesti.

5.1 Taydentavan korvausrahaston luominen Eurooppaan

Kiireellisin huolenaihe on nykyisen jarjestelman korvausrajojen nostaminen, silla se
littyy kaikkein suorimmin Oljyvuotojen uhreille maksettavien korvausten
rittdvyyteen. Tilanteen parantamiseksi komissio ehdottaa, ettd nykyista
kansainvalista jarjestelmaa taydennettéisiin perustamalla eurooppalainen taydentava
rahasto, josta maksettaisiin korvauksia kansainvélisen jarjestelmén mukaisesti
oikeutetuiksi katsottujen pyyntdjen perusteella tapauksissa, jotka liittyvat Euroopan
vesilla tapahtuneisiin Oljyvuotoihin ja joissa korvausvaatimus ylittdd IOPC:n
enimmaisrajat.

1 Euroopan neuvoston vuonna 1993 ymparistéd vahingoittavista toimista aiheutuvista vahingoista

johtuvasta siviilioikeudellisesta vastuusta dekin yleissopimuksen 2 artiklan 8 kohdassa
ennallistamistoimet maaritelladn samojen periaatteiden mukaisesti kohtuullisiksi katsottaviksi toimiksi,
joiden tarkoituksena on ennallistaa tai korjata vahingoittuneet tai tuhoutuneet luonnonvarat, tai korvata
ne mahdollisuuksien mukaan vastaavilla luonnonvaroilla. Kansallisessa lainsdadanndssa maarataan
toimijasta, jolla on oikeus toteuttaa téllaisia toimenpiteita.
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Euroopan vesilla tapahtuvien o6ljyvahinkojen korvausrahasto (COPE-rahasto) tulisi nain

taydentdmadn IOPC:n rahoitusvdlineitda tapauksissa, joissa IOPC on todennut
korvausvaatimukset oikeutetuiksi, mutta ei pysty maksamaan taysimaaraisia korvauksia
varojensa riittamattomyyden vuoksi. COPE-rahaston maksamat korvaukset perustuisivat nain
ollen samoihin perusteisiin ja sdantdihin kuin nykyinen IOPC-rahastojarjestelma, mutta sen

korvausten enimmaismaaréan eli 1 000 miljoonan euron katsotaan IOPC:sta poiketen riittavan
kaikenlaisten ennakoitavissa olevien suuronnettomuuksien varalle.

COPE-rahastoa rahoittavat Euroopan 6ljynsaajat samankaltaisen jarjestelman mukaisesti kuin
IOPC:ssakin. N&ain Euroopan 6ljynsaajien maksamista maksuosuuksista keratyt varat ovat
kaikki kaytettavissa pilaantumishaittojen korvaamiseen misséa tahansa jasenvaltiossa. COPE-
rahaston tarkoituksena on taata Euroopan kansalaisille asianmukainen korvaus heidéan
karsimistaan vahingoista siihen saakka, kunnes kansainvélisen jarjestelman korvaukset
saadaan sovitettua riittavan korkealle tasolle. Sen lisaksi, etta kaytettavissa oleva
korvausmaara viisinkertaistuu COPE-rahaston ansiosta, COPE-rahaston ansiosta voidaan
myds jouduttaa tdyden korvauksen maksamista Euroopassa tapahtuneen 6ljyvuoden uhreille.
COPE-varojen turvin korvaukset voidaan maksaa taysimaaraisesti heti, kun
korvausvaatimukset on todettu perustelluiksi. Endé ei siis tarvitse odottaa aikaavievaa
onnettomuuden lopullisten kustannusten selvittamista eik& tésta johtuvaa korvausten
jakamista osiin maérasuhteessa, joka on ongelmana kansainvélisessa jarjestelmassa (ks. kohta
4.2). COPE:n ansiosta uhrit voivat saada taydet korvaukset nopeammin ja tapauksen
taloudellinen loppuselvittely voidaan toteuttaa kahdenvalisesti IOPC- ja COPE-rahastojen
valilla sitten, kun kokonaiskustannukset ovat tiedossa. COPE-rahastoa on maara kayttaa
ainoastaan sellaisissa EU:n vesilla tapahtuneissa onnettomuuksissa, jotka ylittavat tai jotka
uhkaavat ylittda kansainvaliset enimmaismaarat.

5.2 Kansainvalisen jarjestelman muiden puutteiden korjaaminen IMOn kautta

Komission mielesta nykyista jarjestelmda on tarpeen tarkistaa perinpohjaisesti, jotta
tulevaisuudessa eri osapuolten toiminnalla ja mahdollisuudella joutua vastuuseen olisi entista
suorempi yhteys toisiinsa.

Luvussa 4 kuvattujen puutteiden korjaaminen on komission mukaan kansainvélisen yhteisén
tehtdvad, ja ensimmaiset askeleet tdhan suuntaan onkin jo otettu. Komissio katsoo, etta
uudistustyon pitaisi viime kadessd johtaa nykyisten sopimusten muuttamiseen niin, etta
korvausten nykyisia enimmaismaaria korotettaisiin tuntuvasti. Lisaksi muutoksia kaipaisivat
edella kohdassa 4.4 esitetyt puutteet, kuitenkin niin, etta jarjestelman "helppokayttdisyys”
korvauksenhakijoiden kannalta tulisi turvattua.

Komissio pyytaékin neuvostoa viemdan asiaa eteenpdin mahdollisimman pian, jotta
kansainvalistd vastuu- ja korvausjarjestelméda voidaan perinpohjaisesti tarkistaa. Yhteison
olisi tarpeen mukaan vedottava kansainvaliseen merenkulkujarjestoon IMOon tai IOPC:hen,
jotta vastuuyleissopimusta muutettaisiin seuraavasti:
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— Aluksen omistajalla on oltava rajoittamaton vastuu, mikéli voidaan osoittaa,
ettd pilaantumishaitta on aiheutunut hanen vakavasta laiminlydnnistaan.

—  Vastuuyleissopimuksen Il artiklan 4 kohdan c alakohdasta on poistettava
pilaantumishaittoja koskevien korvausvaatimusten esittamiskielto aluksen
rahdinantajaa, kapteenia ja likenteenharjoittajaa vastaan.

—  Ymparistolle aiheutuneiden vahinkojen korvauksia on tarkistettava ja
laajennettava vastaavien yhteison lainsaadannén nojalla perustettujen
korvausjarjestelmien mukaisesti.

Talla hetkella kéaytdssda olevan oOljyvahinkojen kansainvalisen vastuujarjestelman
parantamisen lisdksi on kehitettdvd myos vaarallisiin ja haitallisiin aineisiin liittyvaé vastuu-
ja korvausjarjestelméé. Asiaa koskeva kansainvalinen yleissopimus hyvaksyttin vuonna
1996, mutta yksikaan jasenvaltio ei ole viela ratifioinut sitd eiké se ole viela voiffassa
Kemikaaleja kuljettaneetevoli Sun-séilidaluksen uppoaminen Kanaalisaarten edustalla 31.
lokakuuta 2000 on viimeisin onnettomuuksista, jotka ovat tuoneet esille, miten
epatyydyttavasti muihin vaarallisiin aineisiin kuin 6ljyyn liittyvaa vastuuta ja korvauksia talla
hetkella saannellddn. Asiaan on puututtava ensisijaisena ongelmana kansainvalisesti ja
Euroopan tasolla.

Jos kansainvalisiin vastuu- ja korvaussaantoihin ei onnistuta tekemaan tarvittavia
parannuksia, komissio tekee yhteison lainsdadantéehdotuksen, jolla perustetaan Euroopan
laajuinen merella tapahtuvien 6ljyvahinkojen vastuu- ja korvausjarjestelma.

5.3 Vakavien laiminlydntien rangaistavuuden varmistaminen jasenvaltioiden lainsaéddanngssa

Komissio tunnustaa, etta vastuusaannoilla on omat rajoituksensa, jotka liittyvat siihen, mika
vaikutus niilla on Oljyvahingoissa osallisina olevien henkildiden henkildkohtaiseen
vastuuseen. Tama patee erityisesti silloin, kun vastuut ovat vakuutuskelpoisia, niin kuin ne
tavallisesti ovat.

Kuten 0Oljyn merikuljetusten turvallisuutta koskevan komission tiedonannon (KOM(2000) 142
lopull.) 5 kohdan b alakohdan iv) luetelmakohdassa todetaan, komissio ehdottaa, etta
vastuisiin ja korvauksiin liittyvia edelld kuvattuja saannoksia taydennetddn sisallyttamalla
asetukseen artikla taloudellisista seuraamuksista tai sanktioista, joita 6ljyn merikuljetuksiin
osallistuville henkildille voidaan mé&arata, mikéali heidan todetaan syyllistyneeredérk
varomattomuuteen. Saannoksellda on rikosoikeudellinen luonne eiké se siten liity vahinkojen
korvaamiseen. Pikemminkin sen tarkoituksena on toimia pelotteena 6ljyn merikuljetuksiin
osallistuville henkildille koko yhteison alueella.

18 Seuraavat valtiot ovat allekirjoittaneet vuonna 1996 hyvéaksytyn kansainvalisen yleissopimuksen

vahingonkorvausvastuusta vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetusten yhteydessa: Alankomaat,
Kanada, Norja, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska ja Yhdistynyt kuningaskunta. Vain Venajan federaatio on
ratifioinut sen.
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ASETUKSEN PERUSTELUT

Yhteisbn perustamissopimuksessa maaratdan yhteisesta liikennepolitikasta, ja sita
toteuttaviin toimiin  kuuluvat myds merikuljetusten turvallisuutta ja niihin littyvaa
ymparistonsuojelua parantavat toimenpiteet. Merialueilla tapahtuvien 6ljyvuotojen uhreille
maksettavat asianmukaiset korvaukset seka o6ljyn merikuljetuksissa ilmenevasta torkeasta
varomattomuudesta maarattavien sanktioiden kayttéonotto muodostavat olennaisen osan
naista toimista.

Vaikka oljyvuotoihin littyvAdn vastuun ja korvausten sadatelemiseksi onkin laadittu
kansainvalisid yleissopimuksia, jossa kaikki rannikkojasenvaltiot ovat sopimuspuolina tai
joihin ne liittyvat I[&hitulevaisuudessa, viimeaikaiset onnettomuudet, erityisEgian
uppoaminen vuonna 1999, ovat tuoneet selkedsti esiin sen, etta uhreille aiheutuneiden
vahinkojen asianmukaiseen korvaamiseen tarkoitetut mekanismit ovat riittamattomia.

Tama asetus koskee Euroopan vesilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen korvausrahaston (COPE-
rahasto) perustamista. Rahasto koskisi suoranaisesti vain niitd jasenvaltioita, joilla on omaa
rantaviivaa ja satamia. Itavaltaa ja Luxemburgia ehdotuksen tdma osa koskisi vain osittain ja
epasuorasti.

Koska suhteellisen hyvin toimiva kansainvalinen jarjestelma 6ljyvahinkojen korvaamiseen on
jo olemassa, tehokkain ratkaisu korvausrajojen nostamiseksi on taman kansainvalisen
jarjestelman kehittaminen ja taydentdminen, jolloin véltetdan paallekkainen toiminta ja raskas
hallinto. COPE-rahasto perustuu nédin ollen p&dosassa kansainvalisen jarjestelman
menettelytapoihin ja sen suorittamiin arviointeihin. Jonkinasteisen tietojenvaihdon katsotaan
olevan tarpeellista ehdotetun eurooppalaisen rahaston ja nykyisen IOPC-rahaston valilla joko
pysyvammin tai tapauskohtaisesti, jotta jarjestelma voisi toimia tehokkaasti.

Oljyvuodot voivat aiheuttaa mittavia vahinkoja. Kansainvaliset korvausten enimmaismaarat
ylittavissa onnettomuuksissa uhrit eivat saa taysimittaista korvausta nykyisen kansainvalisen
jarjestelman perusteella. Yhteison laajuinen toiminta voi parantaa huomattavasti Euroopan
vesilla tapahtuvien 6ljyvuotojen uhrien mahdollisuuksia saada taysimaaréiset korvaukset,
joiden maksamiseen kaikkien jasenvaltioiden Oljynsaajat osallistuvat. Enimmaiskorvaus
nostetaan nykyisesta 200 miljoonasta eurosta 1 000 miljoonaan euroon. Lisaksi Euroopan
unionin  vesilla tapahtuvien 6ljyvuotojen kustannukset jaetaan kaikkien EU:n
rannikkovaltioiden kesken.

Ehdotetun sdannoksen konkreettista lisdarvoa toisi siis korvauksiin kéytettavissa olevan
enimmaismaaran viisinkertaistuminen nykyiseen verrattuna, paremmat takeet vahingon
asianmukaisten korvausten saannista seka Oljyvuotojen aiheuttamien riskien jakaminen
kaikkien EU:n rannikkovaltioiden kesken. Lisdetuna on myos se, etta lisarahoituksen avulla
voidaan nopeuttaa myods kansainvalisen 0&ljyvahinkojen korvausrahaston mukaisten
korvauksien saamista (IOPC) Euroopassa tapahtuneisiin 6ljyvuotoihin suorittamalla maksuja
heti kun IOPC on arvioinut ja hyvaksynyt korvausvaatimukset.

Oljyvahinkojen korvausrahaston perustaminen vaatii lainsaadanto4. Rahaston rahoittamisesta
vastuussa olevat osapuolet eli Euroopan o6ljynsaajat tuskin ovat halukkaita maksamaan
mahdollisesti suuriakin summia ilman lainsdadannollisia velvoitteita. Lisadksi rahastoon

maksettavia maksuosuuksia ei voida peria tai siita suoritettavia korvauksia ei voida maksaa
yhdenmukaisesti, elleivat saannot ole samoja kaikille jasenvaltioille ja osapuolille.

Yhdenmukaistetut saannét ovat valttamattomia velvoitteiden yhtendisen taytantdonpanon
varmistamiseksi. S&dnndsten yhdenmukainen soveltaminen olisikin varmistettava asetuksella.
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ASETUKSEN SISALTO

Komission ehdotuksella taydennetaéan nykyista vastuu- ja rahastosopimuksilla perustettua
kansainvalista sailibalusten aiheuttamien pilaantumishaittojen vastuu- ja korvausjarjestelmaa
perustamalla eurooppalainen rahasto (COPE-rahasto), josta maksetaan korvauksia Euroopan
vesilla tapahtuneiden o6ljyvuotojen uhreille. COPE-rahastosta maksetaan korvauksia vain
niille uhreille, joiden pyynnét arvioidaan oikeutetuiksi ja jotka eivat ole saaneet taysimittaista
korvausta kansainvalisesta jarjestelmasta enimmaismaarien ylittymisen vuoksi.

COPE-rahastosta maksettavat korvaukset perustuvat néain ollen samoihin perusteisiin ja
sadantoihin kuin nykyinen kansainvalinen rahastojarjestelmékin. COPE-rahaston korvauskaton
(1 000 miljpoonaa euroa), on katsottu olevan riittava kaikenlaisten ennakoitavissa olevien

suuronnettomuuksien varalle.

COPE-rahastoa rahoittavat Euroopan oljynsaajat. Kaikkien jasenvaltioiden kansalaisten, jotka
vastaanottavat vuosittain yli 150 000 tonnia raakatlijya ja/tai raskasta polttodljyya, on

suoritettava vastaanotettua Oljymaaraa vastaava maksu COPE-rahastoon. Talla tavoin
veronmaksajien sijaan oOljyteollisuus ja ehka epasuorasti Oljytuotteiden kayttdja maksaa
kalliiden 6Oljyvuotojen kustannukset Euroopassa.

COPE-rahastoa kaytetaan ainoastaan EU:n vesilla tapahtuneissa suuronnettomuuksissa, jotka
ylittavat tai jotka uhkaavat ylittda yhteisen takuurahaston (IOPC:n) enimmaismaarat. Jollei
tallaisia onnettomuuksia tapahdu, COPE-rahastoon ei tarvitse suorittaa maksuja.

COPE-rahastoa edustaa komissio. Tarkeat COPE-rahaston toimintaan liittyvat paatokset tekee
komissio, jota avustaa COPE-rahastokomitea. COPE-rahastokomitea on neuvoston p&éatoksen
1999/468/EY 4 artiklan mukainen hallintokomitea.

Ehdotettu asetus sisaltdd myos artiklan, jossa s&adetdan 6ljyn merikuljetuksissa vakaviin
laiminlydnteihin syyllistyneille henkildille maarattavista taloudellisista seuraamuksista.
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ERITYISHUOMIOITA
1 artikla

Asetuksen tarkoituksena on varmistaa EU:n vesilla tapahtuneista 06ljyonnettomuuksista
aiheutuneiden pilaantumishaittojen asianmukaiset korvaukset. Asetuksessa keskitytddn siten
korvausrajojen riittamattoémyyteen, jonka komissio katsoo olevan kaikkein kiireellisin puute
nykyisessd kansainvalisessa o0Oljyn aiheuttamien pilaantumishaittojen vastuu- ja
korvausjarjestelmassa. Jarjestelmdn muihin puutteisiin pyritddn vastaamaan muilla keinoilla
ja ainakin aluksi kansainvélisen jarjestelman puitteissa. Asetuksen erillisend tavoitteena on
sen 10 artiklan mukaisesti taloudellisten seuraamusten kayttéonotto tahallisille tai torkeasta
varomattomuudesta  aiheutuville  toimille tai laiminlydnneille, jotka johtavat
pilaantumishaittoihin.

2 artikla

Tassad artiklassa maaritelladn asetuksen maantieteellinen soveltamisala. Se kattaa
pilaantumishaitat alueella, joka ulottuu 200 meripeninkulman paahén rannikosta. Asetuksen
soveltamisala vastaa kansainvélisessa jarjestelméssad sovellettavia rajoja, mikda on
valttamatontd, kun otetaan huomioon kuinka laheisessa yhteydessa taméa asetus ja
kansainvalinen jarjestelma ovat toisiinsa.

3 artikla

Asetuksessa kaytettavat keskeiset kasitteet maaritelladn 3 artiklassa. Asetuksessa kaytetdan
olennaisilta osin samoja maaritelmia kuin Oljyn aiheuttamasta pilaantumisvahingosta
johtuvasta siviilioikeudellisesta vastuusta tehdyssé kansainvélisessa yleissopimuksessa
vuodelta 1992 seka 6ljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen kansainvalisen korvausrahaston
perustamisesta tehdysséa kansainvalisessa yleissopimuksessa vuodelta 1971 (muutettu vuoden
1992 lisapoytakirjalla).

Osaa maaritelmista voidaan pitaa tarpeettomina, koska ehdotetun sdéddoksen ja kansainvalisen
korvausjarjestelman valinen laheinen yhteys kay ilmi asetuksen muista saannoksista. Juridisen
selkeyden vuoksi tarkeimpien osapuolten velvollisuuksiin liittyvat kansainvéliset maaritelmat

on kuitenkin toistettu 3 artiklassa.

4 artikla

COPE-rahaston perustamisesta ja sen tarkeimmista vastuualueista saadetaan 4 artiklassa.

5 artikla

Tama artikla on yksi asetuksen tarkeimmisté, koska siind saadetaan, milloin ja miten COPE-
rahastosta maksetaan korvauksia.

Kohdissa 1 ja 2 Iuodaan Ilaheinen yhteys kansainvéliseen oljyn aiheuttamien
pilaantumishaittojen korvausrahastoon (IOPC). Tama yhteys merkitsee ennen kaikkea sita,
ettda COPE-rahastosta maksettava korvaus voi tulla kysymykseen ainoastaan siind
tapauksessa, ettd IOPC on hyvaksynyt Euroopan vesilla tapahtuneesta
séilibalusonnettomuudesta aiheutuneen 6ljyvuodon uhrien korvausvaatimukset, mutta ei ole

70



pystynyt maksamaan korvauksia taysimaaraisesti, koska korvausvaatimusten yhteissumma
ylittda kansainvalisen yleissopimuksen mukaisesti kaytettavissa olevan enimmaismaaran.

Kohdalla 3 on tarkoitus varmistaa, ettd komissio COPE-rahastokomitean avustamana
hyvaksyy kaikki paatokset COPE-rahaston kautta maksettavista korvauksista. Jos komissio ei
voi hyvaksyéa korvausvaatimusta, korvausta ei makseta.

Yleensa kuitenkin COPE-rahastosta saavat korvausta kaikki ne korvauksenhakijat, jotka
tayttavat 1 ja 2 kohdissa asetetut ehdot. Tarkein poikkeus on mainittu kohdassa 4, jossa
komissiolle annetaan harkintavaltaa sen suhteen, miten laajasti onnettomuuteen suorimmin
osallisten kustannuksia korvataan. Taman tarkoituksena on varmistaa, etta asianosaisten
toiminnalla on suora yhteys oikeuteen saada korvausta. Toisaalta katsotaan, etta on tarkeaa
sailyttdad mahdollisuus maksaa korvauksia niille henkildille, jotka ovat suorimmin osallisia
onnettomuuteen. Muutoin alusten omistajat, lastin omistajat ja muut tarkeat osapuolet, joilla
on tavallisesti hyvat mahdollisuudet toimia valittomasti tapahtuman jalkeen, eivat ehka
haluaisi pyrkia osaltaan lieventdmaan vahinkoja.

Kohdassa 5 sdadetaan COPE-rahaston korvausten enimmaismaaraksi 1 000 miljoonaa euroa,
joka sisaltad myos vastuu- ja rahastoyleissopimusten kautta maksettavat maksuosuudet.
Summa on Kkatsottu riittavaksi kattamaan taysimaaraiset korvaukset kaikenlaisista
ennakoitavissa olevista o6ljysailidalusten onnettomuuksista, ja se vastaa Yhdysvaltain
vastaavasta rahastosta (Oil Spill Liabilty Trust Fund) maksettavien korvausten
enimmaismaaraa.

Kohdassa 6 saadetdan, etta siind — hyvin epatodenndkdisessa — tapauksessa, ettd 1 000
miljoonan euron enimmaisraja ylittyy, korvaukset jaetaan suhteellisesti korvauksenhakijoiden
kesken. Kaytanndssa tama tarkoittaisi sitd, etta kukin korvauksenhakija saisi vain tietyn
prosenttiosuuden oikeutetuksi katsotuista korvausvaatimuksistaan. Prosenttimaara olisi sama
kaikille korvauksenhakijoille.

6 artikla

COPE-rahaston tuloista sdadetédén 6 artiklassa. Maksuja COPE-rahastoon kerataan vain, jos
EU:n vesilla tapahtuu vakava onnettomuus, joka ylittaa tai uhkaa ylittaa I0PC:n korvausten
enimmaismaarat.

Asetuksessa vahvistetaan, etta toimivaksi  osoittautunutta IOPC:n  nykyista
maksuosuuskaytantéda noudatetaan myds uudessa jarjestelmassa ja ettda COPE-rahaston
maksuvelvollisina ovat samat osapuolet kuin IOPC-rahastossakin. Maksun suuruus perustuu
kunkin Oljynsaajan vastaanottamaan 6ljymaéaraan, ja COPE-rahastoon suoritettava maksu on
nain ollen suoraan verrannollinen vastaanotetun 6llyn maaraan. Oljynsaajat maksavat
osuutensa suoraan komissiolle.

Maksuosuuksien kerddmiseen varattu aikaraja on varsin lyhyt, mikd on perusteltua sen
vuoksi, etta rahoitus on tarpeen saada kayttoon mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
onnettomuus on tapahtunut ja IOPC on arvioinut kyseistd onnettomuutta koskevat
korvausvaatimukset.

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd COPE-rahasto ei kerdd varoja laittomasti, kohdassa 9
saadetaan, ettd mahdolliset ylijaavat varat, jotka on keratty tiettyd tapausta varten ja joita ei
ole kaytetty kyseisesta tapauksesta aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseen tai valittomasti
siihen liittyvaan tarkoitukseen, on palautettava maksajille.
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Kohdassa 10 saadetadan, ettd jasenvaltiot, jotka eivat taytd COPE-rahastoa koskevia
velvoitteitaan, joutuvat korvaamaan COPE-rahastolle tastd mahdollisesti aiheutuvat tappiot.

7 artikla

COPE-rahaston sijaantulo-oikeudesta on séadetty 7 artiklassa. Tama saannds antaa COPE-
rahastolle mahdollisuuden saada takaisin ainakin osan kuluistaan periméalla niitd oikeusteitse
onnettomuuden eri osapuoliita, mikali tata ei ole erikseen Kkielletty kansainvalisissa
yleissopimuksissa.

8 artikla

Asetuksen 8 artiklassa sadadetdan, ettd COPE-rahastoa edustaa komissio. Siind annetaan
komissiolle useita erityistehtavia, jotka ovat valttamattémia rahaston toiminnan kannalta.

9 artikla
COPE-rahastokomitea avustaa komissiota rahaston johtamisessa siten, ettd komissio tekee
tarkeimmat COPE-rahaston toimintaan littyvat paatokset vahvistettujen

komitologiamenettelyjen mukaisesti. COPE-rahastokomitea on neuvoston p&atoksen
1999/468/EY® 4 artiklan mukainen hallintokomitea. Neuvoston on toimittava artiklan
mukaan kuukauden maéardajassa, jotta COPE-rahastokomitean nopea paatbksenteko on
mahdollista.

10 artikla

Asetuksen 10 artiklassa saadetaan taloudellisista seuraamuksista tai sanktioista tapauksissa,
joissa 06ljyn merikuljetuksiin osallistuvien henkildiden on todettu syyllistyneen torke&aan
varomattomuuteen. Saannoksella on rikosoikeudellinen luonne eikd se n&in ollen liity
vahinkojen korvaamiseen. Tata artiklaa sovelletaan kaikkiin tapauksiin, joihin liittyy 6ljyn
aiheuttamaa meren pilaantumista, eli asetuksen muista osista poiketen se kattaa myds muista
aluksista kuin o6ljysailidaluksista mereen paasseen Oljyn aiheuttaman pilaantumisen.
Seuraamusten tyyppi (rikosoikeudellinen, hallinnollinen, rankaisuksi tuomittava
vahingonkorvaus) jatetddn maarittelemattd, jotta jasenvaltiot voisivat soveltaa
oikeusjarjestelmaansa parhaiten soveltuvaa seuraamustyyppia.

11 artikla
Ei huomautuksia.

Neuvoston paatds, tehty 28 pdaivana kesakuuta 1999, menettelystd komissiolle siirrettya
taytdntéonpanovaltaa kaytettdessa, EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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2000/0326 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan vesilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen korvausrahaston perustamisesta ja siihen

liittyvista toimenpiteista

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 80 artiklan
2 kohdan ja 175 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuké&n

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausuffon

ottavat huomioon alueiden komitean lausurfiipn

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarattya meridttelya

seka katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

3)

(4)

On tarpeen varmistaa riittavat korvaukset henkildille, jotka karsivat vahingoista,
joiden syyna on séilidaluksista Euroopan vesilla paasevan tai paastetyn oOljyn
aiheuttama pilaantuminen.

Alusten aiheuttamien 6ljyvahinkojen kansainvalinen vastuu- ja korvausjarjestelma,
joka  perustettin  6ljyn  aiheuttamasta  pilaantumisvahingosta  johtuvasta
siviilioikeudellisesta  vastuusta  vuonna 1992 tehdyllda  kansainvélisella
yleissopimuksella ja 6ljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen kansainvalisen
korvausrahaston  perustamisesta vuonna 1971 tehdylla kansainvalisella
yleissopimuksella, sellaisena kuin se muutettuna siihen vuonna 1992 liitetylla
poytékirjalla, antaa joitain merkittavia takeita tasta.

Kansainvélisen jarjestelmdn mukaisen korvauksen enimméaismaardn ei katsota
kattavan taysin kustannuksia, joita ennakoitavissa olevat 6ljyonnettomuudet
aiheuttavat Euroopassa.

Ensimmaisena toimenpiteend, jolla parannetaan 6ljyvuodon uhrien suojaa Euroopassa,
on lisata merkittavasti tallaisista vuodoista maksettavan korvauksen enimmaismaaraa.
Tahan paastaan taydentamalla kansainvalista jarjestelmaa eurooppalaisella rahastolla,
josta voidaan maksaa lisakorvauksia asianomistajille, jotka eivéat ole voineet saada
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

tayttd korvausta kansainvalisestd korvausjarjestelmastd, koska oikeutettujen
korvausvaatimusten  kokonaismdara ylittdd rahastoyleissopimuksen nojalla
kaytettavissa olevan korvausmaaran.

Eurooppalaisen 6ljyvahinkojen korvausrahaston on perustuttava samoihin saantoihin,
periaatteisiin ja menettelyihin kuin IOPC-rahaston, jotta korvauksia hakeville uhreille
ei aiheutuisi epavarmuutta ja jotta valtettaisiin tehottomuus tai paallekkaisyys 1I0PC-
rahaston toiminnan kanssa.

Saastuttaja maksaa -periaatteen mukaan 6ljyn merikuljetuksiin osallistuvien yritysten
on vastattava 6ljyvuotojen kustannuksista.

Yhdenmukaistetuilla yhteisén toimenpiteilld, joiden avulla maksetaan Euroopassa
tapahtuvista 6ljyvuodoista lisdkorvauksia, jaetaan tallaisten oljyvuotojen kustannukset
kaikkien rannikkojasenvaltioiden kesken.

Olemassa olevaan kansainvalisen jarjestelmaan pohjautuva yhteisdnlaajuinen
korvausrahasto (COPE-rahasto) on tehokkain keino péésta naihin tavoitteisiin.

COPE-rahastolla on oltava mahdollisuus vaatia menojensa takaisinmaksua
Oliyonnettomuuksissa mukana olleilta osapuolilta siltd osin, kuin tdma sallitaan
kansainvalisen oikeuden nojalla.

Koska tdman asetuksen taytantdonpanon edellyttdmat toimenpiteet ovat menettelysta
komissiolle siirrettyd taytantdonpanovaltaa kaytettaessa 28 paivana kesakuuta 1999
tehdyn neuvoston paatoksen 1999/4687EY 2  artiklassa tarkoitettuja
hallintotoimenpiteitd, ne olisi vahvistettava mainitun paatoksen 4 artiklassa saadettya
hallintomenettelya noudattaen.

Koska oljyvuotojen uhreille maksettavat riittdvat korvaukset eivat valttaméatta

muodosta meritse kaytavan oljykaupan toimijoille riittdvaa haittatekijaé, jotta ndma

toimisivat vastuullisesti, tarvitaan erillinen saannds, jonka mukaan voidaan maarata
taloudellisia seuraamuksia henkildille, joiden tahalliset teot tai laiminlyonnit tai torkea

huolimattomuus ovat vaikuttaneet 6ljyonnettomuuteen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
soveltuvin oikeudellinen valine, koska se on kaikilta osiltaan velvoittava ja sité
sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa; tdman vuoksi vaara, ettd saadosta
sovelletaan epayhtenaisesti jasenvaltioissa, on mahdollisimman pieni.

Oljyvahinkojen nykyista kansainvélista vastuu- ja korvausjirjestelmaa olisi
tarkistettava rinnakkain taman asetuksen mukaisten toimenpiteiden kanssa, jotta Oljyn
merikuljetukseen osallistuvien toimijoiden vastuu ja toimet kytkettaisiin laheisemmin
niiden vastuuvelvollisuuteen. Erityisesti olisi edellytettava, etta aluksen omistajan
vastuun olisi oltava rajoittamaton, jos pilaantumisvahingon todistetaan johtuvan hanen
torkeastd huolimattomuudestaan, ettd vastuujarjestelmalla ei pitaisi nimenomaisesti
suojella tiettyjd muita 6ljyn merikuljetuksiin osallistuvia keskeisia toimijoita ja etta
korvauksia ymparistblle sindnsa aiheutuvasta vahingosta olisi tarkistettava ja
laajennettava muiden yhteison oikeuden nojalla perustettujen korvausjarjestelmien
perusteella,
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OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Tavoite

Taman asetuksen tarkoituksena on varmistaa riittavat korvaukset 6ljyn merikuljetuksista EU:n
vesilla aiheutuvasta pilaantumisvahingosta taydentamalla voimassa olevaa kansainvalista
vastuu- ja korvausjarjestelmaa yhteisén tasolla seka ottaa kayttéon taloudellinen seuraamus,
joka voidaan maarata henkildille, joiden tahalliset teot tai laiminlydnnit tai torkea
huolimattomuus ovat vaikuttaneet 6ljyvahinkoon.

2 artikla
Soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan:

1.

pilaantumisvahinkoon, joka aiheutuu:
(a) jasenvaltion alueella, mukaan luettuna aluemeri, ja

(b) kansainvalisen oikeuden mukaisesti maaritellylla jasenvaltion
talousvybhykkeella, tai jos jasenvaltio ei ole maaritellyt tallaista vydhyketta,
kyseisen jasenvaltion aluemeren ylittavalla ja siihen rajoittuvalla alueella,
jonka kyseinen valtio on maaritellyt kansainvéalisen oikeuden mukaisesti ja
joka ulottuu enintd&n 200 meripeninkulman etéisyydelle perusviivoista, joiden
perusteella sen aluemeren laajuus maaritetaan,

mahdollisiin  varotoimenpiteisiin, joilla ehkaistddn tai minimoidaan tallaista
vahinkoa.

3 artikla
Maaritelmat

Tahan asetukseen sovelletaan seuraavia maaritelmia;

1.

'Vastuuyleissopimuksella' tarkoitetaan 0ljyn aiheuttamasta pilaantumisvahingosta
johtuvasta siviilioikeudellisesta vastuusta vuonna 1992 tehtya kansainvalista
yleissopimusta.

'Rahastoyleissopimuksella’ tarkoitetaan 06ljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen
kansainvalisen korvausrahaston perustamisesta vuonna 1971 tehtya kansainvalista
yleissopimusta, sellaisena kuin se muutettuna siihen vuonna 1992 liitetylla
poytakirjalla.

'Oljylla’ tarkoitetaan pysyvien hiilivetyjen muodostamia kivennaisoljyja, kuten
raakadljya, polttodljya, raskasta dieseldljya ja voiteludljya, joita kuljetetaan aluksessa
joko rahtina tai tallaisen aluksen bunkkereissa.

'Rahoitusosuuteen velvoittavalla 6ljylla" tarkoitetaan jaljempéana a ja b alakohdassa
maariteltya raakadljya ja polttodljya:
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(a) ‘'raakadljyllda’ tarkoitetaan maaperassa luonnollisesti esiintyvia nestemaisia
hiilivety-yhdistelmia, jotka ovat joko kuljetukseen sopiviksi kasiteltyja tai
kasittelemattomid. Liséksi silla tarkoitetaan raakadljyja, joista on poistettu
tietyt tisleet (ja joita joskus nimitetaan "alkutislatuiksi raakadljyiksi“) tai joihin
on lisétty tiettyja tisleita (ja joita joskus nimitetdan "uudelleenmuodostetuiksi
raakaoljyiksi").

(b) ‘'polttodliylla’  tarkoitetaan raakadljysta  saatuja  raskastisleita  tai
tislausjaannoksia tai tallaisten materiaalien sekoituksia, jotka on tarkoitettu
kaytettaviksi polttoaineena lammon tai sahkon tuotannossa ja jotka vastaavat
laadultaan eritelmassa "American Society for Testing and Materials'
Specification for Number Four Fuel Oil (Designation D 396-69)" maariteltya
laatua tai ovat tata raskaampia.

‘Tonnilla' tarkoitetaan 6ljyn osalta metrista tonnia.

‘Terminaalilla’ tarkoitetaan 6ljyn bulkkitavaravarastointiin tarkoitettua paikkaa, johon
0ljy voidaan purkaa vesikuljetuksen jalkeen ja johon sisaltyvat mahdolliset téllaiseen
paikkaan liittyvat offshore-laitteistot.

'Oljyonnettomuudella’ tarkoitetaan tapahtumaa tai samoista syistd johtuvien
tapahtumien sarjaa, joka aiheuttaa pilaantumisvahinkoa tai vakavasti ja valittdmasti
uhkaa aiheuttaa tallaista vahinkoa. Jos Oljyonnettomuus muodostuu tapahtumien
sarjasta, sen tapahtumispéivdksi  katsotaan ensimmaisen tapahtuman
tapahtumispéaiva.

'Henkilolla' tarkoitetaan yksityishenkiloa tai kumppanuutta taikka julkista tai
yksityista elintd, joka voi olla yhtio tai muu elin, kuten valtio tai sen laitos.

'IOPC-rahastolla’ tarkoitetaan rahastoyleissopimuksella perustettua rahastoa.

4 artikla

Euroopan vesilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen korvausrahaston perustaminen

Perustetaan Euroopan vesilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen korvausrahasto (jaliempana "COPE-
rahasto"), jolla on seuraavat tavoitteet:

(@)

(b)

maksaa pilaantumisvahingosta korvauksia silta osin, kuin vastuuyleissopimuksen ja
rahastoyleissopimuksen tarjoama suoja on riittdmaton, ja

toteuttaa tahan liittyvat tassa asetuksessa maaritellyt tehtavat.

5 artikla
Korvaukset

COPE-rahastosta maksetaan korvauksia henkildille, joilla on rahastoyleissopimuksen
nojalla oikeus korvauksiin pilaantumisvahingosta, mutta jotka eivat ole voineet saada

taytta ja riittavaa korvausta kyseisen yleissopimuksen nojalla, koska oikeutettujen

korvausvaatimusten kokonaismaara ylittdd rahastoyleissopimuksen nojalla

kaytettavissa olevan korvausmaaran.
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Arviointi siitd, onko henkild oikeutettu korvauksiin rahastoyleissopimuksen nojalla,
tehdaan rahastoyleissopimuksen ehtojen mukaisesti ja siind maarattyja menettelyja
noudattaen.

COPE-rahastosta ei makseta korvauksia ennen kuin komissio on hyvaksynyt
2 kohdassa tarkoitetun asiaa koskevan arvioinnin 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Sen estamatta, mita 1 ja 2 kohdassa saadetaan, komissio voi paattaa olla maksamatta
korvausta Oljyonnettomuuteen osallisen aluksen omistajalle, isannalle tai
likenteenharjoittajalla tai heidan edustajilleen. Komissio voi samoin paattda olla
maksamatta korvauksia henkilille, jotka ovat sopimussuhteessa kuljetusyritykseen
sen kuljetuksen osalta, jonka aikana 6ljyonnettomuus tapahtui, tai muille kyseiseen
kuljetukseen valittémasti tai valillisesti distuville henkildille. Komissio
maarittelee 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti, mitka asianomistajat kuuluvat naihin
luokkiin, ja tekee vastaavat paatokset.

COPE-rahastosta maksettavan korvauksen kokonaismdara rajataan kunkin
yksittaisen Oljyonnettomuuden osalta siten, ettd kyseisen maaran seka

korvausmaaran, joka tosiasiallisesti maksetaan taman asetuksen soveltamisalaan
kuuluvasta pilaantumisvahingosta vastuuyleissopimuksen ja rahastoyleissopimuksen
nojalla, yhteenlaskettu loppusumma on enintaan 1 000 miljoonaa euroa.

Jos oikeutettujen korvausvaatimusten maara ylittdd 5 kohdan nojalla maksettavan

korvauksen kokonaismaaran, kaytettavissa oleva maara jaetaan siten, etta oikeutetun
korvausvaatimuksen ja asianomistajan tdman asetuksen nojalla tosiasiallisesti

saaman korvausméaaran valinen suhde on sama kaikkien asianomistajien osalta.

6 artikla
Oljyn vastaanottajien rahoitusosuudet

Henkildiden, jotka vastaanottavat vuosittain yli 150 000 tonnia jasenvaltion alueella
sijaitseviin satamiin tai terminaaleihin meritse kuljetettavaa rahoitusosuuteen
velvoittavaa Oljyd ja joiden on maksettava rahoitusosuus IOPC-rahastoon, on
maksettava rahoitusosuus COPE-rahastoon.

Rahoitusosuuksia kerataan ainoastaan taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvan
sellaisen 6ljyonnettomuuden seurauksena, joka ylittdad tai uhkaa ylittaa 10PC-
rahaston enimmaiskorvausten rajat. Komissio p&attaa 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti
rahoitusosuuksien  kokonaisméaarasta, joka peritdédn  kunkin  tallaisen
Oliyonnettomuuden osalta. Kyseisen paatoksen perusteella komissio maarittaa kunkin
1 kohdassa tarkoitetun henkilén rahoitusosuuden, joka perustuu kiinteddn summaan
kustakin kyseisten henkildiden vastaanottamasta rahoitusosuuteen velvoittavasta
Oljytonnista.

Edella 2 kohdassa tarkoitetut summat lasketaan jakamalla edellytettyjen
rahoitusosuuksien kokonaismaard sen rahoitusosuuteen velvoittavan 06ljyn
kokonaismaaralld, joka on vastaanotettu kaikissa jasenvaltioissa kyseessd olevana
vuonna.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta jokainen henkild, joka sen alueella
vastaanottaa rahoitusosuuteen velvoittavaa 0Oliyd COPE-rahaston rahoitusosuuteen
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10.

velvoittavassa maarin, mainitaan luettelossa, jonka komissio laatii ja jota se paivittaa
jaliempana olevien taméan artiklan saanndsten mukaisesti.

Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle niiden henkildiden nimet ja
osoitteet, joiden on kyseisen valtion osalta maksettava rahoitusosuus COPE-
rahastoon tdman artiklan nojalla, seka tiedot niista rahoitusosuuteen velvoittavan
Oliyn maarista, jotka nama henkildt ovat vastaanottaneet edellisen kalenterivuoden
aikana.

Jotta voitaisiin  milloin tahansa yksildida henkilot, joiden on maksettava
rahoitusosuus COPE-rahastoon, ja maarittaa tarvittaessa oljymaarat, jotka on otettava
huomioon tallaisten henkildiden osalta heidan rahoitusosuuttaan maaritettaessa,
luettelo katsotaan alustavaksi naytoksi siind mainituista asioista.

Rahoitusosuudet maksetaan komissiolle, ja niiden keruu on saatettava kaikilta osin
paatokseen vuoden kuluessa siita, kun komissio on paattdnyt rahoitusosuuksien
perimisesta.

Tassa artiklassa tarkoitettuja rahoitusosuuksia kaytetddn pelkastaan 5 artiklassa
tarkoitettuihin pilaantumisvahingosta maksettaviin korvauksiin.

Tiettya oOljyonnettomuutta varten perittyjen rahoitusosuuksien mahdollinen ylijaava

0sa, jota ei ole kaytetty kyseisesta oljyonnettomuudesta johtuviin korvauksiin tai

muuhun siihen suoraan liittyvaan tarkoitukseen, palautetaan rahoitusosuuden
maksaneelle henkildlle 6 kuukauden kuluessa sen jalkeen, kun kyseiseen
Oliyonnettomuuteen liittyvat korvausmenettelyt on saatettu paatokseen.

Jos jasenvaltio ei taytd COPE-rahastoon liittyvid velvoitteitaan ja jos tama aiheuttaa
COPE-rahastolle taloudellisia menetyksia, kyseisen jasenvaltion on korvattava ndma
menetykset COPE-rahastolle.

7 artikla
Sijaantulo

COPE-rahasto saa 5 artiklan mukaisesti maksamiensa korvausten osalta itselleen sijaantulon
kautta oikeudet, jotka tallaisia korvauksia saaneella henkil6lla voi olla vastuuyleissopimuksen
ja rahastoyleissopimuksen nojalla.

1.

8 artikla
COPE-rahaston edustus ja hallinto

COPE-rahaston edustajana toimii komissio. TAssa ominaisuudessa se suorittaa tassa
asetuksessa saadetyt ja muut tarvittavat tehtéavat, joita COPE-rahaston asianmukainen
toiminta edellyttaa.

Komissio tekee seuraavat COPE-rahaston toimintaan liittyvat paatokset 9 artiklan
2 kohdassa saadettya menettelya noudattaen:

a.  perittavien rahoitusosuuksien vahvistaminen 6 artiklan mukaisesti,
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1.

b.  korvausvaatimusten hyvaksyminen 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja paatosten
tekeminen kaytettdvissa olevan korvausmaaran jakamisesta asianomistajien
kesken 5 artiklan 6 kohdan mukaisesti,

c. 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen paatosten tekeminen maksujen
suorittamisesta asianomistajille, ja

d. niiden ehtojen vahvistaminen, joiden mukaisesti korvausvaatimusten
perusteella maksetaan ennakkomaksuja sen varmistamiseksi, etta uhrit saavat
korvaukset mahdollisimman pian.

9 artikla
Komitea

Komissiota avustaa COPE-rahastokomitea, joka koostuu jasenvaltioiden edustajista
ja jonka puheenjohtajana on komission edustaja.

Kun viitataan téah&n kohtaan, sovelletaan paatoksen 1999/468/EY 4 artiklassa
saadettya hallintomenettelyéd mainitun paatoksen 7 ja 8 artiklan mukaisesti.

Paatoksen 1999/468/EY 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu maardaika on yksi
kuukausi.

10 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on vahvistettava jarjestelma, jonka mukaisesti langetetaan
taloudellisia seuraamuksia henkiloille, joiden tahallisten tekojen tai laiminlyontien tai
torkean huolimattomuuden  tuomioistuin on todennut  vaikuttaneen
Ollyonnettomuuteen, joka aiheuttaa tai uhkaa aiheuttaa pilaantumisvahinkoa 2
artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla alueella.

Edella olevan 1 kohdan mukaisesti langetetut seuraamukset eivat saa vaikuttaa tassa
asetuksessa tai muualla tarkoitettujen asianosaisten siviilioikeudelliseen vastuuseen
eivatkd ne saa riippua Oljyonnettomuuden aiheuttamasta vahingosta. Ne on
vahvistettava tarpeeksi suuriksi, jotta ne varoittaisivat henkildd ryhtymasta saantdjen
rikkomiseen tai jatkamasta sita.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut seuraamukset eivat saa olla vakuutettavissa.
Vastaajalla on oltava oikeus valittaa 1 kohdassa tarkoitetuista seuraamuksista.

11 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan yhteiséjen virallisessa lehdess&ita sovelletaan [12 kuukautta
voimaantulosta] lahtien.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.

RAHOITUSSELVITYS

TOIMENPITEEN NIMI

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan vesilla tapahtuvien
Oljyvahinkojen korvausrahaston perustamisesta ja siihen liittyvista toimenpiteista

4.1

4.2

5.1
5.2
5.3

BUDJETTIKOHTA / -KOHDAT
B2-702:  Liikenneturvallisuuden  kehittamis-, valmistelu-, arviointi- ja

edistamistoimet

OIKEUSPERUSTA

Meriliikenteen turvallisuus ja ymparistonsuojelu: perustamissopimuksen 80 artiklan
2 kohta ja 175 artiklan 1 kohta

TOIMENPITEEN KUVAUS

Toimenpiteen yleistavoite

Riittavien korvausten maksaminen Euroopan vesilla tapahtuvista
Oliyonnettomuuksista johtuvan pilaantumisvahingon uhreille ja varoittavan
taloudellisen seuraamuksen luominen henkildille, jotka osallistuvat vaatimuksia
vastaamattomien alusten varustamiseen ja kayttoon.

Toimenpiteen kesto ja sen uusimista tai voimassaolon jatkamista koskevat
yksityiskohtaiset saannot

Toimenpiteen kestolle ei ole asetetettu aikarajaa.

MENOJEN JA TULOJEN LUOKITUS
Ei-pakolliset menot
Jaksotetut maararahat

Tulolaji: Kayttotarkoitukseensa sidotut tulot (rahoitusosuudet COPE-rahastoon)

MENO-/TULOLAJI
Asetuksen taytantbonpanon seurantaan liittyvét toiminta- ja hallintokustannukset

COPE-rahaston toimintakustannusten paéosa (korvaukset Euroopassa tapahtuneiden
Oljyvuotojen uhreille) ja tulot (6ljyn vastaanottajien rahoitusosuudet) kulkevat
budjetin kautta kayttttarkoitukseensa sidottuina tuloina. COPE-rahaston toiminta
suunnitellaan siten, etta tulot ovat yhta suuret kuin menot.
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7.1

7.2

Kustannuksia voi lisaksi aiheutua kokouksista alan asiantuntijoiden kanssa seka
tutkimuksesta, joka on maara teettdd Oljyn aiheuttaman pilaantumisvahingon
mahdollisen eurooppalaisen vastuu- ja korvausjarjestelmén vaikutuksista,
toteutuksesta ja suunnittelusta.

RAHOITUSVAIKUTUKSET

Toimenpiteen kokonaiskustannusten laskutapa (yksittaisten ja
yhteenlaskettujen kustannusten valinen suhde)

Yksittaiset kustannukset muodostuvat vuosittaisesta 5 000 euron maarastad, jonka
turvin voidaan jarjestaa keskimaarin kerran vuodessa yhden paivan pituinen kokous
alan asiantuntijoiden kanssa. Liséksi komission yksikot aikovat teettdaa tutkimuksen

Oliyn aiheuttaman pilaantumisvahingon mahdollisen eurooppalaisen vastuu- ja

korvausjarjestelman vaikutuksista, toteutuksesta ja suunnittelusta. Tutkimuksen

kustannuksiksi arvioidaan 100 000 euroa.

Tutkimusten, asiantuntijoiden jne. toimintakustannukset (talousarvion osa B)

Maksusitoumusmaararahat milj. euroina (kéyvin hinnoin)

Vuosin | n+l n+2 n+3 n+4 n+5ja| Yh-
seur. teensa
vuodet
—  Tutkimukset 0,1 0,1
— Asiantuntijakokouksét 0,005 0,005 0,005 0,005 0,005 0,02b
— Tiedotus ja julkaisut
Yhteensa 0,105 0,005 0,005 0,005 0,00p 0,125

25

Kustannukset, jotka tayttavat komission 22.4.1992 antamassa tiedonannossa (SEC(92) 769) asetetut
kriteerit.
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7.3

9.2

Maksusitoumusmaararahat ja maksumaararahat

Milj. euroina
Vuosi | n+l n+2 n+3 n+4 n+5ja| Yh-
n seur. teensa
vuodet
Maksusitoumusmaararahat 0,105 0,00b 0,005 0,005 0,405 0,125
Maksumaararahat
Vuosi n
0,105 0,105
0,005 0,005
0,005 0,005
0,005 0,005
0,005 | 0,005
ja seur. vuodet
Yhteensa 0,105 0,005 0,005 0,005 0,00pb 0,125

PETOSTENVASTAISET TOIMENPITEET

Sen valvonta, ettd kutsuttaessa jasenvaltioiden asiantuntijoita COPE-rahastokomitean
kokouksiin noudatetaan vahvistettuja menettelyja.

KUSTANNUSTEHOKKUUSANALYYSI

Maarélliset erityistavoitteet ja kohderyhma

Euroopan vesilla tapahtuvien 0oljyvahinkojen korvausrahaston (COPE-
rahaston) perustaminen, jotta varmistettaisiin riittavat korvaukset
Oljyséilidalusten Euroopan vesilla aiheuttamien pilaantumisvahinkojen uhreille.

Seuraamusjarjestelmédn perustaminen, jotta voitaisiin langettaa taloudellisia
seuraamuksia henkildille, joiden tahallisten tekojen tai laiminlydntien tai

torkean huolimattomuuden tuomioistuin  on todennut vaikuttaneen

Oliyonnettomuuteen, joka aiheuttaa tai uhkaa aiheuttaa pilaantumisvahinkoa
Euroopan vesilla.

Toimenpidetta varten ei ole maaréa kayttaa yhteisén rahoitusosuutta.

COPE-rahaston rahoittajina ovat yritykset, jotka vastaanottavat Oljya
Euroopassa. Rahaston edunsaajina ovat uhrit, jotka ovat kéarsineet vahinkoa
Euroopassa tapahtuneen 6ljyvuoden seurauksena, mutta eivat ole voineet saada
tayttd korvausta kansainvalisen vastuu- ja korvausjarjestelman mukaisesti sen
rittamattoman korvauskaton vuoksi. Mahdolliset COPE-rahastoon keratyt
mutta kayttamatta jadneet rahoitusosuudet palautetaan 6ljyn vastaanottajille.

Toimenpiteen perustelut

Oljyvahinkojen korvausjarjestelman perustaminen yhteison tasolla tuo
seuraavat edut: korvauksiin kaytettavissd oleva maara viisinkertaistuu
nykyiseen verrattuna; saadaan vahvat takeet siitd, etta kaytettavissa todellakin
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on riittdvat korvaukset; ja Oljyvuotojen riskit jaetaan kaikkien EU:n
rannikkovaltioiden kesken.

Koska jarjestelma pohjautuu nykyisen kansainvélisen korvausjarjestelman
menettelyihin ja k&ytantdihin, etuna on myds se, ettd voidaan valitaa
rinnakkaisorganisaatio ja siita johtuva kansainvalisten elinten tyon
paallekkaisyys.

Litdnnais- ja kerrannaisvaikutuksiksi odotetaan, ettd yhteison jarjestelma
voidaan tunnustaa maailmanlaajuisesti, ja lisdksi se voi toimia pontimena
kansainvalisen tason toimille, joilla pyritddn nostamaan Kansainvalisen
merenkulkujarjestén perustaman kansainvalisen 6ljyvahinkojen vastuu- ja
korvausjarjestelman korvauskattoa.

Merkittavin epavarmuustekija on se, miten usein COPE-rahaston korvauksiin
johtavia onnettomuuksia tapahtuu (tallaisia ovat siis EU:n vesilla vahinkoa
aiheuttavat onnettomuudet, joiden osalta korvausvaatimusten kokonaisarvo
ylitta& kansainvalisen jarjestelmén korvauskaton eli 200 milj. euroa). Téallaisia
onnettomuuksia ei todennakoisesti tapahdu usein: IOPC-rahaston 22-vuotisen
toiminnan aikana vain harvat onnettomuudet ovat uhanneet ylittdd rahaston
korvauskaton. Korvauskatto sita paitsi nostettiin yli kaksinkertaiseksi vuonna
1996, jolloin vastuuyleissopimukseen ja rahastoyleissopimukseen vuonna 1992
litetyt poytakirjat tulivat voimaan. Askettdin on myds ryhdytty toimiin
kansainvalisen korvauskaton nostamiseksi viela 50 prosentilla 200 miljoonasta
300 miljoonaan euroon. Itse asiassa vain yksi sailidalusonnettomuus,
joulukuussa 1999 tapahtunut Erika-haveri, olisi toistaiseksi johtanut COPE-
rahastosta maksettaviin korvauksiin. Erikasta vuotaneen 6ljyn laatu ja maara
eivat kuitenkaan olleet poikkeuksellisia, ja vastaavanlainen onnettomuus voi
hyvin tapahtua uudelleen.

9.3 Toimenpiteen seuranta ja arviointi

COPE-rahaston keskeisin vaikutusindikaattori on se, miten usein siita
maksetaan korvauksia ja miten riittavid ndmé& korvaukset ovat Oljyvuodon
uhreille. Jasenvaltioiden raportit otetaan huomioon maariteltdessa sita, miten
jasenvaltiot langettavat seuraamuksia 06ljyn merikuljetukseen osallistuvien
henkildiden vakavista laiminlydnneista.

Tarvittavien arviointien taajuus riippuu COPE-rahaston kaytdsta. Arviointia
tarvitaan vasta COPE-rahaston kayttoon johtaneen onnettomuuden jalkeen.

Euroopan vesilla tapahtuneisiin onnettumuuksiin vaikuttaneille henkilille
langetettujen seuraamusten osalta tarvitaan kuitenkin tihedmpé&éa arviointia.
Tata varten jasenvaltioiden on laadittava s&&nndlliset raportit asetuksen
10 artiklan taytanté6npanosta.

10. HALLINTOMENOT (TALOUSARVION PAALUOKKA 1ll, OSAA)
10.1 Lisdako ehdotettu toimenpide henkildstotarvetta komissiossa?
Asetusehdotuksen vaikutus talousarvioon osaan A on yleisesti ottaen vahainen.

COPE-rahaston kayttoon johtaneen onnettomuuden tapahduttua tilanne kuitenkin
muuttuu siten, etta myds komission henkildstd joutuu osallistumaan merkittdvassa
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maérin COPE-rahaston tyohon hoitamalla rahaston edustamiseen liittyvia eri

tehtavia,

huolehtimalla koordinoinnista

jarjestamalla COPE-rahastokomitean kokouksia,
IOPC-rahaston

kanssa

jne.

hakemalla
Koska

tietoa,
tallaisia

toimintahuippuja sattuu todennakdisesti suhteellisen harvoin, asetusehdotuksen
yleinen vaikutus henkilostotarpeeseen pysyy kuitenkin vahaisena.

Viran tai toimen tyyppi Toimenpiteen hallinnointiin Henkildston 1ahde Kesto
osoitettava henkiltsto
Vakinaiset Véliaikaiset Ao. padosastprisdhenkilosto
tai yksikon
nykyinen
henkildsto
Virkamiehet tai A 0,5 0,5 1,0 - Maaraamaton
valiaikaiset B - - - - -
toimenhaltijat C - - - - -
Muu henkilésto - - - - -
Yhteensa 0,5 0,5 1,0 - Méaéaraamata
10.2 Lisédhenkiloston taloudelliset kokonaisvaikutukset
108 000 euroa/vuosi.
10.3 Muiden hallintomenojen lisdys toimenpiteen seurauksena
Euroa
Budjettikohta Maarat Laskentatapa
A 7031 (saéntdmaaraiset 9750 Asetuksen tarkoituksia varten perustetun hallintokomitean (C(
komiteat) rahastokomitean) odotetaan kokoontuvan keskimaarin ke
vuodessa yhden paivan ajaksi keskustelemaan asetuksen saar
taytéantéonpanoon  liittyvistd  erityiskysymyksistd. Kokouksg
osallistuvien jasenvaltioiden asiantuntijoiden matkakustanny
odotetaan korvattavan keskimaarin 650 eurolla/asiantuntija x 15
Yhteensa 9 750

DPE-
brran
nosten
ben
ksia

Yll& mainitut osastosta A 7 katettavat menot rahoitetaan energian ja likenteen paaosaston
kokonaismaararahoista.
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VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
EHDOTUKSEN VAIKUTUS YRITYSTOIMINTAAN JA ERITYISESTI PIENIIN JA
KESKISUURIIN YRITYKSIIN (PK-YRITYKSIIN)

EHDOTUKSEN NIMI

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan vesilla tapahtuvien
Oljyvahinkojen korvausrahaston perustamisesta ja siihen liittyvista toimenpiteista

ASIAKIRJAN VIITENUMERO

KOM(...) ... lopullinen

EHDOTUS

1. Miksi yhteison lainsdadantt on tarpeen talla alalla ja mitka ovat sen paatavoitteet,
kun otetaan huomioon toissijaisuusperiaate?

Euroopan yhteison perustamissopimuksessa maarataan yhteisen liikennepolitiikan
vahvistamisesta, ja tdman politikan taytantoon panemiseksi toteutettavia toimenpiteita ovat
sdannokset, joilla parannetaan merilikenteen turvallisuutta ja ympéaristonsuojelua. Riittavat
korvaukset merellda tapahtuneiden 6ljyvuotojen uhreille seka oljyn merikuljetuksissa

tapahtuneista vakavista laiminlydnneistd langetettavien taloudellisten seuraamusten
kayttoonotto ovat olennainen osa tata toimintaa.

Oljyvuotoihin liittyvaa vastuuta ja korvauksia saannellaan kansainvalisilla yleissopimuksilla,
joiden sopimuspuolina kaikki yhteison rannikkojasenvaltiot ovat jo talla hetkella tai tulevat
olemaan lahitulevaisuudessa. Askettdiset onnettomuudet, erityisesti Erika-tankkerin
uppoaminen vuonna 1999, ovat kuitenkin tuoneet aiempaa selvemmin esille, etta nailla
mekamismeilla ei voida varmistaa riittavia korvauksia uhreille.

Ehdotetulla asetuksella perustetaan Euroopan vesilld tapahtuneiden 6ljyvahinkojen
korvausrahasto (COPE-rahasto). Koska kaytdssa on jo suhteellisen toimiva 6ljyvahinkojen
kansainvalinen korvausjarjestelma, tehokkaimpana keinona nostaa korvauskattoa on rakentaa
jo kaytossa olevan kansainvdlisen jarjestelman pohjalle ja tdydentdd sita. Nain valtetdan
paallekkainen tyo ja liiallinen hallinto. COPE-rahasto perustuu siksi suurelta osin nykyisen
kansainvalisen jarjestelmé&n menettelyihin ja siina tehtyihin arviointeihin.

Oljyvuoto voi aiheuttaa mittavaa vahinkoa. Onnettomuuksissa, joissa kansainvalinen
korvauskatto vylittyy, uhrit eivat saa taytta korvausta nykyisesta kansainvalisesta
korvausjarjestelmastd. Mahdolisksia korvata Euroopassa tapahtuneen oljyvuodon uhrien
vahingot taysimaaraisesti voidaan tuntuvasti parantaa yhteisonlaajuisen toiminnan kautta
perustamalla rahasto, johon 6ljya vastaanottavat yritykset maksavan rahoitusosuuden kaikissa
rannikkojasenvaltioissa. Rahaston ansiosta kaytettavissa olevan enimmaiskorvauksen maaréa
nousee nykyisesta 200 miljoonasta eurosta 1 000 miljoonaan euroon. Liséksi EU:n vesilla
tapahtuneen 6ljyvuodon kustannukset voidaan jakaa EU:n kaikkien rannikkojasenvaltioiden
kesken. Asetusehdotus tuo siis seuraavaa konkreettista lisdarvoa: korvauksiin kaytettavissa
oleva maara viisinkertaistuu nykyiseen verrattuna; saadaan huomattavasti vahvemmat takeet
siitd, ettd kaytettavissa todellakin on riittdvat korvaukset; ja Oljyvuotojen riskit jaetaan
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kaikkien rannikkojasenvaltioiden kesken. Valilisempana etuna on se, etta lisdkorvausten
avulla voidaan jouduttaa rahastoyleissopimuksen mukaisten korvausten maksua Euroopassa
tapahtuneista 6ljyvuodoista — myds sellaisista, jotka jaavat kyseisen rahaston korvauskaton
alapuolelle.

Oljyvuotojen korvausrahaston perustaminen edellyttda saantelyd. On epatodennakoista, etta
rahaston rahoittamisesta vastaavat osapuolet eli Euroopassa 06ljya vastaanottavat yritykset
maksaisivat siihen mahdollisesti suuriakin summia, ellei niitd velvoitettaisi tahan

oikeudellisesti. Lisaksi vaatimukset, joiden mukaisesti rahaston rahoitusosuudet ja korvaukset
maksetaan, eivat ole sovellettavissa yhtenaisella ja yndenmukaisella tavalla, elleivat ne ole
identtisia kaikkien jasenvaltioiden ja kaikkien niiden kattamien yritysten osalta.

Yhdenmukaiset saannét ovat sen vuoksi olennainen keino taata velvoitteiden yhtendinen
taytantdonpano. Saantdjen yndenmukainen soveltaminen onkin taattava asetuksen muodossa.

Ehdotukseen siséltyy myds artikla, jonka mukaan jasenvaltioiden on langetettava taloudellisia
seuraamuksia 6ljyn merikuljetuksiin osallistuvien henkildiden vakavista laiminlydnneista.
Tallainen toimenpide edellyttda luonnostaan séantelya, ja yhteisdnlaajuisella sadnnoksella
paastaan parhaiten naiden seuraamusten yhdenmukaiseen soveltamiseen kaikkialla yhteistssa.

VAIKUTUKSET LIKETOIMINTAAN

2. Mita yrityksia ehdotus koskee?
—  Yritystoiminnan alat

—  Yritysten koko (pienten ja keskisuurten yritysten osuus)
- Ovatko yritykset keskittyneet tietylle maantieteelliselle alueelle yhteis6ssa?

Ehdotus vaikuttaa eniten yrityksiin, jotka ovat sijoittautuneet yhteiséon ja jotka vastaanottavat
vuodessa yli 150 000 tonnia meritse kuljetettua raskasta polttodljya ja/tai raakadljya. Nama
Oljyn vastaanottajat maksavat COPE-rahastoon rahoitusosuuden kansainvalisesti jo kaytossa
olevien menettelyjen pohjalta.

COPE-rahastoon maksettavien rahoitusosuuksien luonne merkitsee sitd, etta vaikutukset
keskittyvat suuriin 6ljyntuojiin ja 6ljykauppiaisiin ja etta pienet ja keskisuuret yritykset
kuuluvat asetuksen vaikutuspiiriin vain siltd osin, kuin kynnysarvot ylittyvat. Samoin
vaikutukset kohdistuvat valittdmasti ainoastaan sellaisten jasenvaltioiden yrityksiin, joissa on
Oljysatamia ja -terminaaleja.

Ehdotuksen toinen tavoite eli yhteisonlaajuinen jarjestelmd, jonka mukaisesti Oljyn
merikuljetuksiin osallistuvien henkildiden vakavista laiminlydnneista voidaan langettaa
taloudellisia seuraamuksia, koskee sen sijaan useampia merenkulkualan toimijoita. Alusten tai
rahdin omistajille, rahtaajille, luokituslaitoksille, laivanisénnille ja liikenteenharjoittajille
voidaan kaikille langettaa téllaisia seuraamuksia, mutta vasta sen jalkeen, kun tuomioistuin on
todennut niiden syyllistyneen vakaviin laiminlydnteihin.

3. Mita yritysten on tehtava noudattaakseen ehdotuksen sddnnoksia?

Ehdotuksella ei ole vaikutusta yrityksiin, ellei Euroopan vesilla tapahdu suurta 6ljyvahinkoa
tai ellei tuomioistuin totea niiden syyllistyneen vakaviin laiminlydnteihin.
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Suuren 6ljyvuodon tapahduttua 6ljyn vastaanottajien on maksettava rahoitusosuus COPE-
rahastoon. Komissio maarittdd rahoitusosuuksien suuruuden COPE-rahastokomitean
avustuksella, ja COPE-rahasto laskuttaa suoraan Oljyn vastaanottajia niiden tietojen
perusteella, jotka jAsenvaltiot ovat antaneet rahoitusosuuteen velvoittavasta 6ljysta.

4. Mitk& ovat ehdotuksen mahdolliset taloudelliset vaikutukset?
—  tyollisyyteen?

- investointeihin ja uusien yritysten perustamiseen?
— yritysten kilpailukykyyn?

Koska COPE-rahastoon maksettavat rahoitusosuudet perustuvat raskaan polttodljyyn ja/tai
raakadljyn vuosittain vastaanotettuihin maariin, rahoitusosuuden maaré vaihtelee suuresti
jasenvaltioittain ja yrityiskohtaisesti. Suurimmat Oljyn vastaanottajat maksavat suurimmat
osuudet, kun taas pienemmat yritykset maksavat vdhemman sen mukaan, mik& on niiden
osuus kyseisessa jasenvaltiossa vastaanotetun 6ljyn kokonaismaarasta.

Pahimmassa tapauksessa Euroopan vesilld tapahtuisi 1 000 miljoonan euron tai tata
kallimmat vahingot aiheuttava 6ljyonnettomuus. Jos téallainen onnettomuus tapahtuu ennen,
kuin rahastoyleissopimukseen perustuvan rahaston korvauskatto nostetaan nykyisesta
200 miljoonasta 300 miljoonaan euroon, COPE-rahaston korvausosuus olisi enimmillaan
800 miljoonaa euroa.

Tallaisen pahimman onnettomuuden taloudellisia vaikutuksia 6ljyn vastaginottaidaan
havainnollistaa seuraavasti. COPE-rahastoon tarvittava kokonaismaara (800 miljoonaa euroa)
jaetaan maahantuojien kesken, jotka tuovat 623 miljoonaa tonnia rahoitusosuuteen
velvoittavaa Oljya (ks. taulukko jaljempana). Tama merkitsee 1,28 euron lisakustannusta
kutakin rahoitusosuuteen velvoittavaa 6ljytonnia kohti (ts. 0,18 euroa/barreli). Oljyn hinnan
suhteen tama merkitsisi tilapaista 0,5 prosentin korotusta nykyhintaan (kun se maaritetaan 35
euroksi/barreli). Kun otetaan huomioon polttoaineiden hintoihin vaikuttavat eri tekijat, talla
korotuksella sinansa ei todennékdisesti ole vaikutusta polttoaineen hintaan.

Yksittaisiin Oljyn vastaanottajiin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset voivat kuitenkin olla
suuremmat. Yksittaisten yritysten vastaanottamista 6ljymaarista ei ole saatavilla lukuja. EU:n
ja ETA:n jasenvaltioissa vastaanotettua rahoitusosuuteen velvoittavaa 06ljya koskevista
yleisista luvuista kayvat kuitenkin ilmi jAsenvaltioiden osuudet kokonaisrahoituksesta, joka
naihin jasenvaltioihin sijoittautuneiden yritysten on maksettava COPE-rahastoon. Seuraavassa
taulukossa olevat luvut ovat vuodelta 1999, ja ne pohjautuvat tuoreimpiin tietoihin IOPC-
rahastoon maksetuista (vastaavista) rahoitusosuuksista, joiden suuruus maaraytyy
rahoitusosuuteen velvoittavan 6ljyn perusteella.

Jasenvaltiot (EU | Rahoitusosuuteen | %:eina
jaETA) velvoittava 6ljy kokonais-
(tonneina) maarasta
Italia 138 mil]. 22,15 %
Alankomaat 101 milj, 16,21 %
Ranska 95 milj, 15,25 %
Yhdistynyt 74 milj. 11,88 %
kuningaskunta
Espanja 61 milj. 9,79 %
Saksa 37 mil], 5,94 %
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Norja 34 milj. 5,46 %
Ruotsi 20 milj. 3,21 %
Kreikka 18 milj. 2,89 %
Portugali 17 milj. 2,73 %
Suomi 11 milj. 1,77 %
Belgia 7 milj. 1,12 %
Tanska 5 mil]. 0,80 %
Irlanti 5 mil]. 0,80 %
Islanti 0 0,00 %
Yhteensa 623 mil]. 100%

Edella kuvatun pahimman tapauksen todennékdisyys ei kuitenkaan ole suuri, kun arvio
perustetaan toistaiseksi tapahtuneiden 6ljyvuotojen kustannuksiin. Rahastoyleissopimuksella
perustetusta rahastosta on sen 25-vuotisen toiminnan aikana maksettu korvauksia noin sadan
Ollyvuodon vahingoista. Naista vain yksi, Erika, on vakavasti ylittanyt nykyisen

200 miljoonan euron korvauskaton, ja jopa Erikan kokonaiskustannukset jaédnevat alle
400 miljoonaan euroon. Taman lisdksi asetuksessa saadetaan mahdollisuudesta, jonka mukaan
COPE-rahasto ja sen rahoittajat voivat saada ainakin osan maksetuista korvauksista takaisin
vahingon aiheuttajilta.

COPE-rahastolla ei ole taloudellisia vaikutuksia 6ljyn vastaanottajiin, ellei Euroopan vesilla
tapahdu o6ljyvahinkoa, joka ylittda kansainvalisen korvauskaton. COPE-rahaston kaytt6on
johtavien onnettomuuksien todennakoisyys on vahainen, mutta niilla voi olla tapahtuessaan
hyvin kalliit seuraukset. Taman vuoksi on mahdollista, ettd Eurooppaan sijoittautuneet 6ljyn
vastaanottajat paattavat jakaa riskiddn vakuutuksin. Talloin asetusehdotuksella olisi joitain
vaikutuksia myds Euroopan vakuutusyrityksiin.

Naiden vaikutusten liséksi ehdotuksella tuskin on merkittdvad vaikutusta tyollisyyteen tai
investointeihin, koska ehdotus pohjautuu rakenteisiin ja menettelyihin, jotka ovat jo kaytossa
osana kansainvalista 6ljyvahinkojen korvausjarjestelmaa.

5. Siséltyykd ehdotukseen toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ottaa huomioon
pienten ja keskisuurten yritysten erityistarpeet (muihin ryhmiin verrattuna lievemmat
tai erilaiset vaatimukset tms.)?

Koska COPE-rahastoon maksettavat rahoitusosuudet riippuvat vastaanotetun 6ljyn maarasta,
seurauksena on automaattisesti, ettd suuret Oljyn vastaanottajat maksevat enemman ja
pienempien 0Oljyn vastaanottajien taloudellinen taakka on vahaisempi. Yritysten, jotka ottavat
vastaan alle 150 000 tonnia rahoitusosuuteen velvoittavaa Oljya, ei tarvitse maksaa
rahoitusosuuksia.

K UULEMINEN

6. Luettelo ehdotuksen valmistelussa kuulluista tahoista ja niiden esittamat kannat
paapiirteittain.
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- European Shippers' Council (ESC)

- Federation of European Private Port Operators (FEPORT)

- European Sea Ports Organisation (ESPO)

- European Community Shipowners’ Association (ECSA)

- European Transport Workers’ Federation (ETF)

—  Comité européen des assurances (CEA)

- International Association of Classification Societies (IACS)

- International Group of Protection & Indemnity Clubs

- International Association of Independent Tanker Owners (Intertanko)

—  Oil Companies International Marine Forum (OCIMF)

- International Chamber of Shipping (ICS)

— International Underwriters Association (IUA)

— International Union of Marine Insurers (IUMI)

— International Tanker Owners’ Pollution Federation Limited (ITOPF)
Yrityksia ja toimialajarjestoja on kuultu ehdotuksen tarkeimmisté tavoitteista ja periaatteista.
Yritykset ja toimialajarjestdt ovat samaa mielta siita, etté on syyta ryhtya toimiin 6ljyvuotojen
uhreille maksettavien korvausten parantamiseksi, mutta yleisesti ottaen kyseenalaistavat sen,
tarvitaanko talla alalla alueellista jarjestelmaa. Useimmat naistd organisaatioista kuitenkin
tukevat mallia, jonka mukaan jarjestelméa rakentuu jo kaytdssa olevan kansainvalisen

jarjestelman pohjalle sen sijaan, ettd luotaisiin kokonaan uusi jarjestelma, mika merkitsisi
Euroopan irtisanoutumista vastuuyleissopimuksesta ja rahastoyleissopimuksesta.

Erityisesti laivanvarustajat (ICS, Intertanko ja ECSA), International Group of Protection &
Indemnity Clubs seka 6ljy-yhtiot (OCIMF) suosivat selkedasti sitd, etta 6ljyvahinkojen vastuu-
ja korvausjarjestelman parantamisesta kaydaan keskusteluja IMO:ssa. Ne muistuttavat
nykyisen jarjestelman toimivuudesta ja siind saavutetusta tasapainosta laivanvarustajien ja
rahtiin liittyvien etujen valilla ja epailevat, tarvitaanko talla alalla yhteison toimenpiteita.

European Shippers’ Council on yhta mieltéd komission analyysista kansainvélisen jarjestelman
puutteista, mutta katsoo, ettd uuden rahaston perustaminen ei ratkaise naita puutteita.
European Transport Workers’ Federation tukee komission l&ahestymistapaa.

Ollaan kuitenkin yhtd mielta siitd, ettd COPE-rahaston perustaminen on yksi harvoista
toimenpiteistd, joihin EU:n tasolla voidaan ryhtya siten, etta sailytetaén jo kaytéssa oleva
kansainvalinen vastuu- ja korvausjarjestelma ja rakennetaan sen pohjalle.

OCIMF ja ESC kuitenkin vastustavat "takuurahaston" taakan asettamista 6ljyn
vastaanottajille, jotka niden mielestd eivat ole vastuussa onnettomuuksista.
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PERUSTELUT

1. JOHDANTO

Euroopan unionin meriturvallisuutta ja meren pilaantumisen ehkaisemista koskeva politiikka
koostuu lukuisista sdadoksista, jotka kattavat Kansainvélisen merenkulkujarjestén (IMO)
voimassa olevien yleissopimusten tarkeimmat ndkokohdat. Politikan tarkeimpéané tavoitteena
on varmistaa, ettd kansainvalisia saantéja noudatetaan unionissa tehokkaasti ja
yhdenmukaisesti. Politikka kattaa monia eri aloja luokituslaitoksista satamavaltion
suorittamaan valvontaan ja matkustaja-aluksista laivavarusteisin ja satamien
vastaanottolaitteisiin. EU:n meriturvallisuutta ja meren pilaantumisen ehkaisemista koskevan
politikan kayttbonoton myota osa jasenvaltioiden toimivallasta on siirretty nailla aloilla
yhteisolle.

Jotta asiaa koskeva lainsaadantd olisi tehokas, sita on sovellettava asianmukaisesti ja
yhtendisesti koko yhteison alueella. Ainoastaan nykyisten saanttjen tarkka taytantéénpano
parantaa meriturvallisuutta ja ehkaisee meren pilaantumista yhteison vesilla, ja ainoastaan
yhdenmukainen soveltaminen voi varmistaa tasavertaiset toimintaedellytykset ja vahentaa
kilpailun vaaristymia, jotka aiheutuvat vaatimukset tayttamattomien alusten saamista
taloudellisista eduista, ja palkita asiaan vakavasti suhtautuvat merenkulkualan toimijat.

Nykyisen lainsdadanndon asianmukaisen ja yhtendisen taytantdonpanon varmistamista
yhteisgssa vaikeuttaa se, ettd toisin kuten esimerkiksi Yhdysvalloissa, jossa on yksi
yhtenéainen rakenne ja nain ollen helppo maaratd yhdenmukaisista menettelyista ja varmistaa
vaatimustenmukaisuus, Euroopan unionin on tultava toimeen jasenvaltioiden erilaisten
hallinnollisten perinteiden kanssa. Meriturvallisuusalasta vastaavat jasenvaltioiden
hallintorakenteet ovat eri maissa hyvin erilaiset: joissain maissa kyseessd ovat
siviiliviranomaiset ja toisissa sotilasviranomaiset, ja eri maissa ne vastaavat hyvinkin
erilaisista tehtavista kuten satamavaltion tai lippuvaltion suorittamasta alusten tarkastamisesta
kalakantojen suojelusta, tulliasioista, huumausainekauparunt@gta tai maahantulon
valvonnasta.

Edella esitetyista syista komissio alkoi pohtia erilaisia mahdalksia nykyisen jarjestelman
parantamiseksi. Oljykuljetusten meriturvallisuudesta 21. maaliskuuta 2000 antamassaan
tiedonannos$a komissio kasitteli tatd ongelmaa ja ehdotti yhtena vaihtoehtona Euroopan
meriturvallisuusviraston perustamista. Komissio selitti myos, ettd sen ndkemyksen mukaan
olisi epérealistista tai ainakin hyvin ennenaikaista suunnitella sellaisen yhdennetyn
toimintakykyisen eurooppalaisen rakenteen tai rannikkovartioston perustamista, jonka
toiminta korvaisi kansallisten merenkulkuviranomaisten toiminnan. Viraston tulisi sité vastoin
tukea jasenvaltioiden ja komission toimia yhteison lainsdadannon soveltamisessa, sen
taytantdonpanon valvomisessa ja voimassa olevien saannosten tehokkuuden arvioimisessa.
Virastolle ei saisi antaa paatdsvaltaa, koska tarvittavasta seurannasta vastaisivat jasenvaltiot ja
erityisesti komissio yhteison lainsdaddannén toimeenpanijan tai valvojan ominaisuudessaan.

Komissio toisti tadman periaatteen Biarritzin  Eurooppa-neuvostolle antamassaan
kertomuksessa yhteison strategiasta merenkulun turvallisuuderf alaBikirjassa todetaan,
ettd jotta komissio voisi varmistaa nykyisten sdantdjen tehokkaan ja yhdenmukaisen

2 KOM(2000) 142 lopullinen, 21.3.2000.
27 KOM(2000) 603 lopullinen, 27.9.2000.
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soveltamisen valvonnan ja tarkastamisen, se suunnittelee erityisen rakenteen perustamista;
tallainen rakenne voisi olla Euroopan meriturvallisuusvirasto.

Nyt annettavassa asetuksessa komissio ehdottaa Euroopan meriturvallisuusviraston
perustamista. Ehdotuksen teksti on tulosta pitkdsta analysointi- ja neuvottelutyosta, jonka
ailkana komissiolla on ollut mahdollisuus selventaa viraston mahdollista asemaa. Komissio
katsoo, ettad ensisijaisen tavoitteen eli nykyisen lainsdddannén asianmukaisen taytantéénpanon
varmistamisen lisaksi virastolle tulisi antaa merkittdvd asema jarjestettdessa asianmukaista
koulutustoimintaa satama- ja lippuvaltioihin liittyvissa kysymyksissa. Jéasenvaltioiden
tarkastajien koulutuksen yhdenmukaistamisella edistetdan EU:n meriturvallisuusjarjestelman
yhdenmukaistamista.

Liséksi komissio katsoo, etta virasto voi avustaa komission yksikdita sellaisten lukuisten
aikaa vievien teknisten tehtavien hoitamisessa, jotka nykyisessa lainsaadanndssa on annettu
komission tehtavaksi. Nain komission yksikot voivat keskittya poliittisiin kysymyksiin. Viela

yksi viraston keskeinen tehtdva on meriturvallisuusalaa ja satunnaispaastoistd johtuvaa
pilaantumista tai meren tahallista pilaamista koskevien tilastotietojen kerddminen,
tallentaminen ja arviointi sek& nykyisten tietokantojen jarjestelmallinen hyédyntaminen ja
tarvittaessa uusien tietokantojen perustaminen. Viraston toimittamien tietojen perusteella
komissio ja jasenvaltiot voivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet meriturvallisuuden
lisddmiseksi ja toteutettujen toimenpiteiden tehokkuuden arvioimiseksi.

Viraston odotetaan luovan vyhteistd etua koskevien kysymysten osalta vankat
kumppanuussuhteet jasenvaltioihin sekd jasenvaltioiden valille. Liséksi sen odotetaan
hyddyntavan laajasti Euroopan unionin parasta tieteellista tietamysta ja nopeuttavan yhteisén
reagointi- ja paatdksentekokykya. Ehdotetun viraston rakenteessa kunnioitetaan yhteison
lainsdaddantovaltaa  kayttdvien  toimielinten  oikeuksia:  virasto ei  osallistu
lainsaadantdtoimintaan. Siin& kunnioitetaan myds komission aloiteoikeutta ja oikeuksia
talousarvion toteuttajana. Sen tyon liséksi, jota komissio on jo toteuttanut osoittaakseen
Euroopan meriturvallisuusviraston tarpeellisuuden ja edistadkseen sen perustamista koskevan
paatoksen tekemista, komissio aikoo toteuttaa kustannushyoty-analyysia koskevia lisatoimia
samaan aikaan kuin tata ehdotusta kasitella&dn muissa toimielimissa.

2. EUROOPAN MERITURVALLISUUSVIRASTO
2.1. Tarkoitus

Asetuksen tarkoituksena on perustaa Euroopan  meriturvallisuusvirasto
meriturvallisuuden ja merien pilaantumisen ehkéaisemisen korkean, yhdenmukaisen
ja tehokkaan tason varmistamiseksi yhteiséssa. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi
on perustettava tehtavaan erikoistunut virasto: EU:n merenkulkuyhteiso tarvitsee
tehokkaan elimen, joka antaa jasenvaltioille ja komissiolle niiden tarvitsemaa
teknista ja tieteellistd tukea ja korkeatasoista asiantuntemusta, jotta ne voivat
asianmukaisesti soveltaa yhteison meriturvallisuusalan lainsaadantod, valvoa sen
taytantdonpanoa ja arvioida voimassa olevien sdanndsten tehokkuutta. Nykyinen
lainsdadanto on sisalloltaan erittain teknista. Seka sen taytantoonpano etta kaytannon
valvonta on annettava sellaisen henkiloéston tehtavaksi, jolla on korkea patevyys
meriturvallisuusalalla, jolla on laaja tekninen tietdmys ja joka tuntee perusteellisesti
meriturvallisuutta ja meren pilaantumisen ehkaisya koskevat vyhteisbn ja
kansainvaliset sdadokset.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Virasto
Tehtavat

Virasto perustetaan osaksi yhteison jarjestelméa. Sen tehtdvéana on toimia teknisena
elimend, joka tarjoaa yhteisOlle tarvittavat valineet tehokkaaseen toimintaan
meriturvallisuutta ja meren pilaantumisen ehkaisemista koskevien yleisten normien
parantamiseksi. Virasto avustaa komissiota meriturvallisuusalaa koskevan yhteisén
lainsdddannén jatkuvassa ajantasaistamisessa ja antaa tarvittavaa tukea asiaa
koskevan lainsaadannén yhdenmukaisen ja tehokkaan taytantéonpanon
varmistamiseksi yhteiséssa. Virasto avustaa aktiivisesti satamavaltion suorittamaa
valvontaa koskevan yhteison yleisen jarjestelméan tehostamisessa ja auttaa valvomaan
yhteison tasolla tunnustettuja luokituslaitoksia. Viraston tehtavien laajempi kuvaus
annetaan jaljempana artiklakohtaisia huomautuksia koskevassa jaksossa.

Toiminta
a) Johtoelimet

Viraston asianmukainen toiminta edellyttad, etta sen paajohtaja pystyy jarjestamaan
viraston sisdisen toiminnan varsin riippumattomasti ja joustavasti. Siksi paajohtaja
valtuutetaan toteuttamaan tarvittavat toimet viraston toimintaohjelman
asianmukaiseksi toteuttamiseksi ja erityisesti paattdmaan luokituslaitosten
tarkastusten taytantdonpanosta seka jasenvaltioihin tehtavista tarkastuskaynneista.
Lisdksi paajohtaja on vastuussa viraston talousarvion ja toimintaohjelman
valmistelusta ja toteuttamisesta seka kaikista henkilostoon liittyvista kysymyksista.

Paajohtajan tehtavien oikeutuksen varmistamiseksi suositetaan, ettéa hallintoneuvosto
nimittad hanet komission ehdotuksen perusteella.

Hallintoneuvosto, joka koostuu komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin
nimittamista edustajista seka alan teollisuuden edustajista, on vastuussa kaikista
hallintoon liittyvistd kysymyksistd. Se vahvistaa viraston toimintaohjelman
komission hyvaksynnan jalkeen. Se my0s vahvistaa viraston talousarvion kunkin
varainhoitovuoden alussa sek& mukauttaa sen saatuihin rahoitusosuuksiin ja
maksuihin. Lisdksi hallintoneuvosto vahvistaa menettelyt, joiden mukaisesti
paajohtaja tekee paatoksensa, seka kayttdd kurinpidollista toimivaltaa viraston
korkeisiin virkamiehiin nahden. P&&johtajan ja hallintoneuvoston tekemistd muista
kuin henkilostoa koskevista paatoksista voi valittaa komissiolle.

b)  Henkilosto

Edellda kuvattujen tehtdvien hoitamiseksi virastossa on oltava riittavasti patevaa
henkilost6d. Henkiloston tehtavana on varmistaa, etta yhteison meriturvallisuusalaa
ja meren pilaantumisen ehkaisemista koskeva lainsdadéantt on ajan tasalla ja etta sita
sovelletaan yhdenmukaisesti ja tehokkaasti. Pateva henkilostd osallistuu liséksi
jasenvaltioille ja hakijamaille tarkoitetun soveltuvan koulutustoiminnan
jarjestdmiseen. Viraston on arvioitu tarvitsevan noin 55 tyontekijaa.

Viraston henkilostoon sovelletaan Euroopan yhteisdjen virkamiehiin sovellettavia
henkilostosdantoja ja muuhun henkildstoon sovellettavia palvelussuhteen ehtoja.
Tarkoituksena on, ettd ainoastaan pieni osa henkilostosta siirretddn véliaikaisesti
yhteisdn muista toimielimistd. Muu henkilostd palkataan kokemuksen ja ansioiden
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perusteella. Henkilosté palkataan maaraaikaisin ja uudistettavin tydsopimuksin, jotta
voidaan jatkuvasti palkata teknisen kehityksen tasolla olevaa henkilostoa kuitenkin
niin, etta patevaa pysyvaa henkildstdoa on aina riittavasti.

c) Talousarvio

Virasto tarvitsee talousarviosta riittavat maararahat edelld kuvatun henkiloston
palkkaamiseksi, tehtdviensad hoitamiseksi sekd joustavan ja tehokkaan toiminnan
varmistamiseksi. Ensimmaisend vuonna viraston talousarvioksi arvioidaan noin
2625000 euroa, ja se nousee noin 7 600 000 euroon sitten, kun virasto on
saavuttanut tdyden toimintakyvyn.

Viraston talousarvio rahoitetaan paaosin yhteison tuella. Virastolla voi perid maksuja
julkaisuistaan tai koulutustoiminnastaan. Maksujen osuus viraston koko
talousarviosta jaa kuitenkin vahaiseksi.

Viraston on otettava kayttoon asianmukaiset sé&nnot ja valvonta. Hallintoneuvostolla
on oikeus toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, mutta viraston talousarvion lopullisesta
valvonnasta vastaa tilintarkastustuomioistuin.

d)  Kieli

Kielijarjestelyjen tulee mahdollistaa viraston tehokas ja nopea toiminta. Viraston
hallintoneuvostolla on valtuudet p&éattaé viraston kielijarjestelyista.

e) Toimipaikka

Virasto on sijoitettava sopivaan paikkaan, jotta se pystyy luomaan yhteistyosuhteet
asianomaisten yhteisén toimielinten kanssa. Komissio, joka ottaa huomioon ndméa
vaatimukset ja arvioi vastaanottamansa hakemukset, ehdottaa toimivaltaisille
viranomaisille yhta tai useampaa toimipaikkaa. Ehdotuksen perusteella
toimivaltaisten viranomaisten on maaritettava toimipaikka viimeistaan kuuden

kuukauden kuluttua tdméan asetuksen antamisesta.

f)  Avoimuus

Viraston on hyvaksyttava avoimuutta ja asiakirjojen saatavuutta koskevat saantonsa
Euroopan parlamentin ja neuvoston EY:n perustamissopimuksen 255 artiklan
yhteydessa tekemien paatdsten mukaisesti.

3. OIKEUSPERUSTAN VALINTA

Ehdotettavan asetuksen oikeusperustana on EY:n perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohta,
mik& sopii yhteen ehdotuksen tavoitteen ja merenkulun alalla tah&n mennessa annetun
lainsdddannén kanssa erityisesti turvallisuus- ja ymparistonsuojelunakodkohtien osalta.

4. EHDOTETUN TOIMEN PERUSTELUT

Mitka ovat suunnitellun toimen tavoitteet yhteisén velvoitteiden kannalta ja mikd on
ongelman yhteiséulottuvuus (esimerkiksi montako jasenvaltiota asia koskee ja miten asia on
ratkaistu tahan mennessa)?
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Perustamissopimuksessa maarataan yhteisen liikennepolitikan Iluomisesta. Politiikan
taytantbonpanoa varten suunniteltuihin toimiin sisaltyvat myés meriliikenteen turvallisuutta
parantavat toimet, sellaisina kuin ne mainitaan 80 artiklan 2 kohdassa.

Tata tarkoitusta varten ehdotetun toiminnan p&atavoitteena on perustaa Euroopan
meriturvallisuusvirasto. Yhteiséssa on nykyaan voimassa lukuisia meriturvallisuussaadoksia.
Lainsdaadannon tehokkuuden, merenkulun turvallisuuden ja meren pilaantumisen
ehkaisemisen tehostamiseksi koko yhteisén alueella on tarpeen varmistaa lainsd&adannon
yhdenmukainen soveltaminen. Viraston tarkoituksena on edistaa taman tavoitteen

saavuttamista.

Merenkulun turvallisuutta ja meren pilaantumisen ehkéisemista koskevien normien
parantaminen koskee kaikkia jasenvaltioita niin rannikolla kuin sisamaassakin. Tiukoilla
normeilla ei pelkastaan tehdad meresta ja rannikoista puhtaampia vaan niiden avulla my6s
parannetaan merenkulun turvallisuutta sek& pienennetéén laivojen, lastin ja ihmishenkien
menettamisen riskia.

Kaikki jasenvaltiot ovat tdhdn mennessa toimineet itsenaisesti soveltaessaan yhteison nykyista

lainsaadantoda, ja komissio on seurannut yhteison lainsdddannon asianmukaista saattamista
osaksi kansallista lainsdadantéd. Ongelman yhteisdulottuvuus edellyttaa yhdenmukaisempaa

ja kaytannollisempaa lahestymistapaa.

Kuuluuko suunniteltu toimi yhteison yksinomaiseen toimivaltaan vai yhteison ja
jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan?

Virasto huolehtii yhteisén toimivaltaan kuuluvista asioista, koska se avustaa yhteison
lainsdddannon taytantbonpanossa.

Mik&a on tehokkain ratkaisu, kun otetaan huomioon yhteison ja jasenvaltioiden kaytettavissa
olevat keinot?

Kun otetaan huomioon yhteisdn meriturvallisuuspolitikan ominaispiirteet ja tarve varmistaa
sen yhdenmukainen soveltaminen, yhteisétason toiminta on ainoa mahdollinen tapa taata
sama turvallisuuden ja meren pilaantumisen ehkaisyn taso koko yhteison alueella.

Mitd todellista lisdarvoa yhteisén ehdottama toiminta tuottaa ja mitka olisivat toimen
toteuttamatta jattdmisen seuraukset?

Virasto osallistuu merkittdvassa maarin yhteison lainsdddannén asianmukaiseen
taytantoonpanoon koko unionin alueella, parhaiden kaytantbjen kehittamiseen ja
levittdmiseen jasenvaltioissa seka meriturvallisuutta ja meren pilaantumisen ehkaisemista
koskevan yhteison vyleisen jarjestelmdn laajentamiseen. T&ma puolestaan vahentaa
merionnettomuuksien, meren pilaantumisen ja merella tapahtuvan ihmishenkien
menettamisen riskia.

Taman lisaksi nykyisen lainsadddannon asianmukaisella ja yhdenmukaisella taytantdonpanolla
taataan tasavertaiset toimintaedellytykset, vahennetdén kilpailun vaaristymista, joka johtuu
vaatimukset tayttdmattomien alusten saamista taloudellisista eduista, ja palkitaan asiaan
vakavasti suhtautuvat merenkulkualan toimijat.

Toimimatta jattdmisen kustannuksia on erittdin vaikea arvioida. Arviointi edellyttaisi
ensinndkin sen maarittdmista, montako onnettomuutta virasto aikanaan ehkaisee. Voidaan
kuitenkin todeta, ettd jos virasto onnistuu ehkdisemaan yhdenkin suuren onnettomuuden —
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kuten Erikan uppoamisen, josta aiheutui arviolta 400 miljoona euron vahingot — se on
osoittanut olevansa enemman kuin siit aiheutuvien kustannusten arvoinen.

Mitd toimintamuotoja yhteisélla on kaytdéssddn (esim. suositus, rahoitustuki, saantely,
vastavuoroinen tunnustaminen)?

Toimenpiteen tavoitteen perusteella asetus on ainoa mahdollinen véline sen saavuttamiseksi.
Yhteisén meriturvallisuutta ja meren pilaantumisen ehkaisemistd koskevan lainsdddannon
yhdenmukaista ja tehokasta soveltamista ei voida toteuttaa lievemmalla sdadoksella. Asetus
on yhteis0ssa yleisesti virastojen perustamiseen kaytetty valine.

Onko yhtenainen saantely tarpeen vai riittdaako direktiivi, jossa asetetaan yleiset tavoitteet ja
jatetdan taytantdonpano jasenvaltioille?

Kuten edella todettiin, valittu sdadostyyppi johtuu toimenpiteen varsinaisesta tavoitteesta.

5. ARTIKLOJA KOSKEVIA HUOMAUTUKSIA
| jakso — Tavoitteet ja tehtavat
1 artikla

Artiklassa sdadetaan, ettd Euroopan meriturvallisuusviraston perustamistarve johtuu siitd, etta
on valttamatonta varmistaa meriturvallisuuden ja meren pilaantumisen ehkaisyn korkea,
yhdenmukainen ja tehokas taso yhteisdssa. Liséksi artiklassa tasmennetaan, ettéa viraston on
annettava jasenvaltioille ja komissiolle teknistd ja tieteellistd tukea avustaakseen niita
yhteison meriturvallisuuslainsd&adanndon asianmukaisessa soveltamisessa, lainsdadannon
taytantdonpanon valvonnassa ja voimassa olevien sddnngsten tehokkuuden arvioinnissa.

2 artikla

1. Tassa keskeisessa artiklassa maaritelladn tehtavat, joita viraston on hoidettava
edellisessa artiklassa méaariteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

a) Viraston tehtaviin kuuluu meriturvallisuusalan kansainvélisen lainsaadannén jatkuvan
kehityksen seuranta ja yksityiskohtaisten analyysien tekeminen meriturvallisuusalalla ja
meren pilaantumisen ehkadisemisen alalla tehdyista tutkimushankkeista. Naiden kahden
toiminnan tai oman asiantuntemuksensa perusteella virasto tuo komission huomioon
mahdollisuudet saattaa yhteison lainsdadantd ajan tasalle ottaen huomioon tarpeen varmistaa,
etté lainsdadanto sailyy tehokkaana.

b) Satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan yhteison jarjestelmén yleisen

toiminnan seuraamiseksi virasto suorittaa jasenvaltioihin tarkastuskaynteja, joiden

tarkoituksena on tutkia jasenvaltioiden tapaa panna taytantdon satamanvaltion valvontaa
koskevat velvoitteensa. Tarkastukset ovat aarimmaisen hyodyllisida parhaiden kaytantdjen
kehittamiseksi ja niiden edelleen levittdmiseksi koko yhteison alueelle. Seka jasenvaltioihin

tehdyilla tarkastuskaynneilla etta satamavaltion valvontaa koskevan yhteison jarjestelméan
yleisen seurannan kautta saatujen kokemusten perusteella virasto ehdottaa komissiolle
mahdollisia parannuksia jarjestelmaan. Lisaksi virasto antaa asiantuntemuksensa komission
kayttoon ja osallistuu satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan Pariisin

yhteisymmarryspoytékirjan mukaisten teknisten elinten tyohon.
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Yhteison tasolla tunnustettujen luokituslaitosten suorituskyvyn korkean tason varmistaminen
edellyttda kahdenlaisia tehtavia: on suoritettava tarkastuksia naihin laitoksiin ja valvottava,
ettd ne noudattavat neuvoston direktiivin 94/57/EY saannoksia, seka autettava seuraamaan
jatkuvasti niiden suoritustasoa turvallisuuden ja meren pilaantumisen ehkéaisemisen osalta.
Kummankin tehtavan yhteydessa virasto antaa tukea komissiolle ja jasenvaltioille.

Virasto avustaa komissiota ja jasenvaltioita yhteison muun meriturvallisuuslainsaadannon
asianmukaisen taytantdonpanon varmistamisessa erityisesti matkustaja-alusten turvallisuuden
ja laivavarusteiden osalta; tama koskee myds miehistéihin sovellettavaa yhteison
lainsaadantoa.

C) Puolueettomien, luotettavien ja vertailukelpoisten tietojen ja tilastojen saatavuus
meriturvallisuudesta ja meren pilaantumisesta on olennaisen tarkeda, jotta komissio ja
jasenvaltiot voivat toteuttaa tarvittavat toimet nykyisten saannosten tehostamiseksi ja niiden
tehokkuuden arvioimiseksi. Alalla on jo kaytdssa useita tietokantoja, mutta uusia on
kehitettava. Virasto laatii itselleen yhtendisen toimintaohjelman, johon siséltyy nykyisten
tietokantojen yhdistdminen, jotta yhteis® saa edellda kuvattuja tietoja ja tilastoja ja samalla
valtetdan paallekkaisyys nykyisten toimien kanssa. Kerattyjen tietojen perusteella virasto
auttaa komissiota julkaisemaan puolivuosittain tiedot aluksista, joilta on evatty paasy yhteison
satamiin satamavaltion valvontaa koskevan direktiivin saannosten perusteella. Taltd samalta
pohjalta virasto avustaa komissiota ja jasenvaltioita myds niiden toimissa, joiden avulla on
tarkoitus parantaa laittomia paastoja tekevien alusten tunnistamista ja jaljittamista.

d) Virasto avustaa komissiota ja jasenvaltioita merilikenteen valvonnassa. Tata
tarkoitusta varten virasto edistaa jasenvaltioiden ja komission valistd yhteistyotéd Euroopan
meriliikenteen tietojarjestelmasta annetun yhteison lainsdaddannén mukaisesti.

e) 26. kesékuuta 2000 kokoontunut liikkenneministerien neuvosto pyysi komissiota
pohtimaan tarvittaessa eurooppalaisen tietokannan kehittamista merella tapahtuvista
onnettomuuksista ja vaaratilanteista; tdma olisi tarkea valine onnettomuuksien ehkaisemiseksi
vastaisuudessa ja viralliseen turvallisuusarviointin (FSA) perustuvien toimenpiteiden
kehittdmiseksi. Virastolle on annettu tdma tehtdva samoin kuin yhteisen menettelytavan
maaritteleminen yhteisfssa tapahtuvien merionnettomuuksien tutkintaa varten. Saatujen
kokemusten perusteella virasto tarjoaa tukeaan jasenvaltioille toiminnoissa, jotka liittyvat
EU:n vesilla tapahtuneiden vakavien merionnettomuuksien tutkimiseen. Yksi viraston tarkea
tehtava talla alalla on analysoida nykyisia onnettomuustutkintaraportteja sen selvittamiseksi,
kuinka vastaavat tapaukset voidaan valttaa tulevaisuudessa, ja levittdd naiden analyysien
tuloksia.

f) Virastolla on aktivinen tehtdva yhteisbn  meriturvallisuuslainsdadannon
yhdenmukaisessa ja tehokkaassa taytantoonpanossa koko yhteison alueella. Virasto jarjestaa
asianmukaista koulutustoimintaa satama- ja lippuvaltioihin liittyvissa kysymyksissa, koska
koulutus on ensimmainen vaihe siirryttdessa kohti yndenmukaistettua yhteison jarjestelmaa.

0) Virasto tarjoaa teknistd apua unionin jasenyytta hakeneille valtioille niiden pannessa
taytantoon yhteison meriturvallisuuslainsdadantda. Tassa yhteydessa viraston tehtavana on
selvittdd yhteisbssa kaytossa olevat jarjestelmat meriturvallisuuslainsdddannén taytantoon
panemiseksi sekad levittdd yhteison parhaita kaytant6ja. Viraston ei kuitenkaan oleteta
toteuttavan kaytannon toimia jasenyytta hakeneissa valtioissa. Se ei esimerkiksi tarjoa
henkilostdd nadiden maiden nykyisten merenkulkuhallintojen rakenneuudistuksen
toteuttamiseen, vaan sen tarjoama tuki on pelkastaan teoreettista. Virasto jarjestaa kuitenkin
soveltuvaa koulutusta naille valtioille.
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2. Jotta viraston tekninen ja tieteellinen tietdmys olisi yhteison kaytettavissa, jotta se voi
valvoa yhteison lainsaadannon taytantéonpanoa jasenvaltioissa, seka aina tarvittaessa myos
muita kuin toimintaohjelmassa mainittuja toimintoja varten, virastoa voidaan pyytaa
suorittamaan mitd tahansa muita erityistehtavid, mutta ainoastaan komission pyynnosta.
Jasenvaltiot eivat voi antaa virastolle tehtavia.

3 artikla

Asetuksessa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi ja hoitaakseen tehtavansa parhaalla
mahdollisella tavalla virasto tekee tarkastuskaynteja jasenvaltioihin. Tarkastuskayntien
yhteydessa keskitytddn satamavaltion suorittamaan valvontaan liittyvien jasenvaltioiden
velvoitteiden taytantdonpanoon mutta myds muihin nakokohtiin, jotka liittyvat merenkulun
turvallisuutta ja meren pilaantumisen ehkaisemistd koskevan yhteisbn lainsaadannon
taytantdonpanoon. Kaynnit  auttavat virastoa  ymmartamaadn  jasenvaltioiden
merenkulkuhallintojen toimintaa seka tuomaan esille yhteison jarjestelman mahdollisia
puutteita seka jasenvaltioiden toteuttamia parhaita kaytant6ja. Virasto pystyy nain saatujen
kokemusten perusteella ehdottamaan mahdollisia parannuksia yleiseen jarjestelméaan ja
toisessa vaiheessa levittamdadn parhaita kaytantojd. Komissio arvioi viraston
tarkastuskertomukset paattaékseen, tarvitaanko jatkotoimenpiteita.

4 artikla

Koska viraston tehtavana on kehittaa ja hyodyntaa tietokantoja ja koska osa tiedosta voi olla
henkilokohtaisia, on tarkeaa tasmentaa, ettd komission ja viraston tadman asetuksen
soveltamisen yhteydessa kerdamiin tietoihin sovelletaan yksildiden suojelusta henkildtietojen
kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 95/46/E%.

Il jakso: Siséinen rakenne ja toiminta
5 artikla

Artiklassa sdadetaén, etta virasto on yhteison riippumaton elin. Toimivaltaisten viranomaisten
on paatettdvd sen toimipaikasta viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua asetuksen
antamisesta komission ehdotuksen perusteella. Liséksi tdsmennetdan, ettd virasto Vvoi
komission erityisesta pyynnosta paattaa perustaa aluekeskuksia joihinkin jdsenvaltioihin, jotta
se voi hoitaa merilikenteen seurantaan liittyvid tehtavia ja erityisesti varmistaa herkkien
alueiden parhaat liikenndintiolosuhteet, kuten yhteison meriliikenteen tietojarjestelmaa
koskevassa lainsdddanndssa todetaan.

6 artikla

Yhteison toimielinten henkildstosdantja sovelletaan myods viraston henkilostoon.
Tarkoituksena on, ettd ainoastaan pieni osa henkilostosta siirretddn valiaikaisesti muista
yhteison toimielimistd. Muu henkilostd palkataan tilapaiseksi henkilostoksi kansallisen
hallinnon piirista tai toimialalta saadun kokemuksen ja ansioiden perusteella.

7 artikla

28 EYVL L 281, 23.11.1995.
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Saannoksen mukaan virastoon sovelletaan Euroopan yhteisdjen tavoin samoja erioikeuksista
ja vapauksia, jotka mainitaan Euroopan yhteisjen erioikeuksista ja vapauksista tehdyssa
poytakirjassa.

8 artikla

Viraston sopimussuhteeseen perustuva vastuu ja sopimussuhteen ulkopuolinen vastuu
vastaavat EY:n perustamissopimuksen 288 artiklan nojalla yhteis66n sovellettavaa
jarjestelmaa.

9 artikla

Viraston hallintoneuvostolla on valtuudet paattaa viraston kielijarjestelyista. Kielijarjestelyjen
on mahdollistettava viraston tehokas ja nopea toiminta.

10 artikla

Artiklassa maaritelladn viraston johtoelimiin kuuluvan hallintoneuvoston valtuudét. d

valvova tehtdva pdaajohtajaa nimitettdessd, vuosikertomusta ja toimintaohjelmaa
hyvaksyttdessd — komission hyvaksynnan jalkeen — ja talousarviosta paatettaessa. Lisaksi
hallintoneuvosto varmistaa, etté virasto toimii riittavan avoimesti ja puolueettomasti, ja tata
varten se vahvistaa menettelyt, joiden mukaisesti paéajohtaja voi tehda paatoksia.

11 artikla

Saannoksessa todetaan, etta hallintoneuvosto koostuu neljastd komission edustajasta, neljasta
neuvoston edustajasta, neljasta Euroopan parlamentin edustajasta ja neljasta asiaan liittyvien
toimialojen edustajasta, jotka komissio nimittaa.

12 artikla

Artiklassa todetaan, ettd hallintoneuvosto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan.

13 artikla

Artiklassa sdadetaan hallintoneuvoston saantomaaraisista ja ylimaaraisista kokouksista, joissa
paajohtajan on oltava lasna ja joihin voidaan kutsua ulkopuolisia tarkkailijoita. Paajohtajalla
ei ole aanioikeutta.

14 artikla

Hallintoneuvoston paatoksiin vaaditaan kahden kolmasosan enemmisto, ja jokaisella jasenella
on yksi &ani.

15 artikla

Saannoksessad maaritellaan péaajohtajan tehtavat ja valtuudet. Paajohtaja ei saa ottaa ohjeita
miltdan hallitukselta eikd miltédn muulta organisaatiolta. Hanen on kuitenkin 2 artiklassa
maariteltyjen tehtavien yhteydessa noudatettava komission ohjeita ja vastattava komission
tekemiin avunpyyntdihin. Paajohtaja on myds viraston talousjohtaja ja tasta syysta vastuussa
talousarvion ja toimintaohjelman valmistelusta  ja toteuttamisesta seka
henkilostokysymyksista.
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16 artikla

Hallintoneuvosto nimittaa paajohtajan ja yhden tai useamman yksikon péaallikon, ja
hallintoneuvostolla on kurinpidollinen toimivalta heihin ndhden. Pagjohtajan virka on
maaraaikainen, ja hanet voidaan nimittda uudelleen.

17 artikla

Jasenvaltiot sekd luonnolliset ja oikeushenkildt voivat valittaa mistd tahansa viraston
toteuttamasta toimesta, joka koskee niita valittomasti ja henkilokohtaisesti. Nain ollen kaikki
paajohtajan ja hallintoneuvoston toimet voidaan antaa komission kéasiteltaviksi niiden
laillisuuden tarkastamiseksi.

18 artikla

Artiklassa saadetaan, etta viraston toimintaan voivat osallistua ne Euroopan kolmannet maat,
jotka ovat tehneet Euroopan yhteisdn kanssa sopimuksen, jonka mukaisesti ne ovat saattaneet
voimaan taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvan yhteison lainsdadannon ja soveltavat sita.

Il jakso - Varainhoitoa koskevat vaatimukset
19 artikla

Viraston talousarvio rahoitetaan paaosin yhteison tuella. Viraston tarjoamista palveluista
(kuten julkaisuista, koulutuksesta tai vastaavista) voidaan peria maksuja.

Virasto tarvitsee riittdvat maararahat talousarviosta palkatakseen edella kuvatun henkilostén
tehtaviensa hoitamiseksi seka joustavan ja tehokkaan toiminnan takaamiseksi.

Paajohtaja laatii alustavan talousarvioesityksen, jonka hallintoneuvosto hyvaksyy ja toimittaa
komissiolle, joka puolestaan kasittelee sen tavanomaisten talousarviomenettelyjen mukaisesti.
EY:n perustamissopimuksen 279 artiklaa sovelletaan.

20 artikla

Artiklassa sdadetéén, etta paajohtaja on vastuussa talousarvion toteuttamisesta. Komission
varainhoidon valvoja huolehtii varainhoidon valvonnasta. Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa
viraston tilit ja julkaisee vuotuisen tilintarkastuskertomuksen. Euroopan parlamentti myontaa
paajohtajalle viraston talousarviota koskevan vastuuvapauden hallintoneuvoston
suosituksesta.

21 artikla

Artiklassa saadetdan, ettd viraston on viiden vuoden kuluessa toimintansa aloittamisesta
suoritettava yhteistydssa komission kanssa riippumaton arviointi tdman asetuksen
taytantoonpanosta. Hallintoneuvosto esittda arvioinnin tulosten perusteella komissiolle
suosituksia tahan asetukseen, virastoon ja sen toimintatapoihin tehtavista muutoksista.

22 artikla

Artiklassa saadetddn, ettd hallintoneuvosto hyvaksyy komission hyvaksynndn ja
tilintarkastustuomioistuimen lausunnon jalkeen varainhoitoasetuksen, jonka perusteella
virasto valmistelee ja toteuttaa talousarvion.
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IV jakso - Loppusaannokset
23 artikla

Artiklassa sdadetaadn, etta vaikka asetus tulee voimaan 24 artiklan mukaisesti, virasto aloittaa
toimintansa vasta 12 kuukauden kuluttua tasta. Nain sen perustamiseen jaa riittavasti aikaa.

24 artikla

Artiklassa vahvistetaan asetuksen voimaantulopéaiva.
6. LOPPUHUOMAUTUKSIA

Ehdotukseen on liitetty rahoitusselvitys. Asetukseen ei ole litetty vaikutusten
arviointilomaketta, koska ehdotus ei vaikuta yritysten toimintaan.
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2000/0327 (COD)
Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta

(ETAnN kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 80 artiklan
2 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuké&n

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausuion

ottavat huomioon alueiden komitean lausuritipn

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarattya meriéttelya

seka katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

3)

Yhteisdssa on annettu useita saadoksia, joiden tavoitteena on parantaa merenkulun
turvallisuutta ja torjua sen aiheuttamaa ympariston pilaantumista. Jotta tallainen
lainsaadanto olisi tehokasta, sitéd on sovellettava asianmukaisesti ja yhdenmukaisesti
koko yhteisdssa. Tama varmistaa tasavertaiset toimintaedellytykset, vahentaa kilpailun
vaaristymid, jotka johtuvat vaatimuksia noudattamattomien alusten nauttimista
taloudellisista eduista, ja on eduksi vaatimukset tayttaville merilikenteen toimijoille.

Tietyt tehtavat, joista nykyisin huolehditaan yhteisén tai jasenvaltioiden tasolla,
voitaisiin antaa keskitetyn erityiselimen hoidettaviksi. Tekninen ja tieteellinen tuki
seka luotettava ja korkeatasoinen asiantuntemus ovatkin tarpeen, jotta voitaisiin
soveltaa asianmukaisesti meriturvallisuuteen ja pilaantumisen torjuntaan liittyvaa
yhteison lainsdadanttd, seurata sen taytantbonpanoa sekéd arvioida voimassa olevien
saannosten tehokkuutta; tasta syystd on tarpeen perustaa Euroopan
meriturvallisuusvirasto osana yhteison nykyista toimielin- ja toimivaltarakennetta.

Viraston on yleisesti ottaen oltava se tekninen elin, joka tarjoaa yhteisolle keinot
toimia tehokkaasti yleiseen meriturvallisuuteen ja ympéariston pilaantumisen ehkaisyyn
littyvien saantéjen parantamiseksi. Virasto avustaa komissiota yhteison
meriturvallisuuslainsaadannon jatkuvassa tarkistamisessa ja tarjoaa tukea, jota
tarvitaan kyseisen lainséaddnnon yhdenmukaisen ja tehokkaan taytantéonpanon

29
30
31
32

EYVLC,,
EYVLC,,
EYVLC,,
EYVLC,,
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

varmistamiseksi koko yhteisdssa. Virasto auttaa erityisesti vahvistamaan
satamavaltion suorittamaan valvontaan liittyvda yhteisbn yleista jarjestelmaa ja
valvomaan yhteison tasolla hyvéksyttyja luokituslaitoksia.

Jotta viraston tarkoitus tayttyisi asianmukaisesti, sen on tarkoituksenmukaista hoitaa
myds muita tarkeitd tehtdvia, joiden tavoitteena on parantaa meriturvallisuutta ja
ympériston pilaantumisen ehkéaisya yhteison vesilla. Viraston on jarjestettava
tarvittavaa koulutusta kysymyksistd, jotka liittyvat satamavaltion suorittamaan
valvontaan ja lippuvaltioihin. Sen on annettava yhteisdlle ja sen jasenvaltioille
puolueetonta, Iluotettavaa ja  vertailukelpoista informaatiota ja tietoja
meriturvallisuudesta ja ympariston pilaantumisen ehkaisysta, jotta nadma voisivat
ryhtya tarvittaviin toimiin jo voimassa olevien sdanndsten parantamiseksi ja arvioida
niiden tehokkuutta. Viraston on helpotettava jasenvaltioiden ja komission valista
yhteisty6ta, josta sdadetdadn Euroopan merilikenteen ilmoitusjarjestelmdd koskevassa
yhteison lainsdddannodssa. Sen on tehtdva yhteistyotd komission ja jasenvaltioiden
kanssa toimissa, jotka littyvdt EU:n vesilla tapahtuneiden vakavien
merionnettomuuksien tutkintaan. Sen on annettava yhteisén meriturvallisuuteen
littyva taitotieto EU:n jasenyytta hakevien maiden kayttéon.

Virasto edistaa parempaa yhteistyotd jasenvaltioiden valilla sekd kehittdé ja levittaa

parhaita  kaytantbja  yhteiséssd. @ Tama&  puolestaan parantaa  Yyleista

meriturvallisuusjarjestelmaa yhteisossa sekd vahentdd merionnettomuuksien, meren
pilaantumisen ja merella tapahtuvan ihmishenkien menetyksen vaaraa.

Jotta virasto voisi asianmukaisesti suorittaa sille annetut tehtavat, on
tarkoituksenmukaista, ettd sen virkamiehet tekevat vierailuja jasenvaltioihin
seuratakseen meriturvallisuuteen ja ympariston pilaantumisen ehkaisyyn liittyvan
yhteison jarjestelman yleista toimintaa.

Viraston sopimusvastuu maaraytyy viraston tekemaan sopimukseen sovellettavan lain
mukaan, ja Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella on toimivalta ratkaista asia viraston
tekemassa sopimuksessa mahdollisesti olevan valityslausekkeen nojalla. Euroopan
yhteis6jen tuomioistuimella on myds toimivalta ratkaista riidat, jotka koskevat
viraston sopimukseen perustumattomasta vastuusta johtuvien vahinkojen korvaamista.

Jotta viraston toimintaa voitaisiin tehokkaasti valvoa, jasenvaltioiden, komission ja
Euroopan parlamentin on oltava edustettuina hallintoneuvostossa, jolla on tarvittavat
valtuudet vahvistaa talousarvio, valvoa sen taytantdonpanoa, vahvistaa tarvittavat
varainhoitoa koskevat saannét, luoda avoimet menettelyt viraston paatdksentekoa
varten, hyvaksya viraston toimintaohjelma ja nimittaa paajohtaja.

Viraston asianmukainen toiminta edellyttaa, ettd sen paéjohtajalla on laaja itsendinen
paatosvalta ja likkumavara viraston sisaisen toiminnan organisoinnissa; tdman vuoksi
paajohtaja toteuttaa kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen viraston
toimintaohjelman asianmukaisen taytantboénpanon, laatii vuosittain hallintoneuvostolle
annettavan yleiskertomusluonnoksen, tekee arviot viraston tuloista ja menoista ja
vastaa talousarvion toteuttamisesta.

Viraston taydellisen itsemaaraamisoikeuden ja riippumattomuuden varmistamiseksi
katsotaan olevan tarpeellista myontaa sille oikeus noudattaa itsendisesti laatimaansa
talousarviota, jonka tuotot koostuvat suurimmaksi osaksi yhteisén rahoitusosuudesta,
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OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

b)

| JAKSO: TAVOITTEET JA TEHTAVAT

1 artikla
Tavoitteet

Talla asetuksella perustetaan Euroopan meriturvallisuusvirasto, jaliempana 'virasto',
jotta varmistettaisiin meriturvallisuuden ja ympariston pilaantumisen ehkaisyn
korkea, yhdenmukainen ja tehokas taso yhteisdssa.

Virasto tarjoaa jasenvaltioille ja komissiolle tarvittavaa teknista ja tieteellista tukea
seka korkeatasoista asiantuntemusta avustaakseen niita yhteison
meriturvallisuuslainsdddannoén asianmukaisessa soveltamisessa, sen taytantddonpanon
valvonnassa ja voimassa olevien sddnnésten tehokkuuden arvioinnissa.

2 artikla
Tehtavéat

Edellda 1 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden asianmukaisen saavuttamisen
varmistamiseksi viraston on hoidettava seuraavia tehtavia:

Virasto avustaa komissiota yhteison meriturvallisuuslainsdadannon tarkistamisessa
erityisesti siltd osin, kuin se liittyy alan kansainvalisen lainsdddannoén kehitykseen.
Tehtava kasittaa meriturvallisuuden ja meriympéaristdon suojelun alalla toteutettujen
tutkimushankkeiden analysoinnin.

Virasto avustaa komissiota yhteison meriturvallisuuslainsaadannon tehokkaassa
taytantdonpanossa koko yhteison alueella. Erityisesti virasto:

1) valvoo satamavaltion suorittamaan valvontaan liittyvan yhteison jarjestelman
yleista toimintaa, mihin siséltyy myos tarkastusten tekeminen jasenvaltioissa,
ja ehdottaa komissiolle mahdollisia parannuksia télla alalla,

2) tarjoaa komissiolle teknistda tukea, jota se tarvitsee osallistuessaan
satamavaltion  suorittamaa  alusten  valvontaa  koskevan  Pariisin
yhteisymmarryspoytékirjan teknisten elinten tyéhon,

3) avustaa komissiota seuraavilla aloilla:

- sellaisten luokituslaitosten tarkastaminen, jotka on hyvéaksytty tai joita
ollaan hyvéksyméssa yhteisbn tasolla neuvoston direktiivin 94/57/EY
perusteella

- sellaisten luokituslaitosten turvallisuuteen ja ympéariston pilaantumisen
ehkaisyyn liittyvan suoritustason jatkuva valvonta, jotka on hyvaksytty
tai joita ollaan hyvaksymassa yhteisbn tasolla neuvoston direktiivin
94/57/EY perusteella, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin
94/57/EY soveltamista
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d)

9)

- matkustaja-alusten turvallisuuteen liittyvan yhteison lainsd&dannon ja
erityisesti neuvoston direktiivien 98/18/EY ja 99/35/EY asianmukaisen
taytantdonpanon jatkuva valvonta

- laivavarusteista  annetun  direktiivin  96/98/EY  asianmukaisen
taytantdonpanon jatkuva valvonta

- kaikkien muiden sellaisten tehtavien toteuttaminen, jotka on annettu
komissiolle meriturvallisuutta koskevan yhteison lainsaadannon nojalla,
alusten miehistdja koskeva yhteison lainsaadéantd mukaan luettuna.

Virasto tarjpaa komissiolle ja jasenvaltioille puolueetonta, luotettavaa ja
vertailukelpoista informaatiota seka meriturvallisuutta koskevia tietoja, joiden
perusteella nama voivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet meriturvallisuuden
parantamiseksi ja arvioida voimassa olevien sdannésten tehokkuutta. Naihin tehtaviin
sisadltyvat meriturvallisuutta ja merilikennettd sekd meren pilaantumista — seka
satunnaispaastoista johtuvaa pilaantumista ettd tahallista pilaamista — koskevien
teknisten tietojen kerddminen, tallentaminen ja arviointi, nykyisten tietokantojen
jarjestelmallinen hyddyntadminen, niiden keskinainen vertailu mukaan luettuna, seka
tarvittaessa lisatietokantojen kehittaminen. Keréttyjen tietojen perusteella virasto
avustaa komissiota myos julkaisemaan kuuden kuukauden vélein tiedot aluksista,
joilta on evatty padsy yhteisdn satamiin satamavaltion suorittamaa alusten valvontaa
koskevan direktiivin mukaisesti. Talta samalta pohjalta virasto avustaa komissiota ja
jasenvaltioita myds niiden toimissa, joiden avulla on tarkoitus parantaa laittomia
paastoja tekevien alusten tunnistamista ja jaljittamista.

Virasto suorittaa merilikenteen seurantaan liittyvid tehtavid, joista on saadetty
merilikennettd koskevan seuranta-, valvonta- ja tietojarjestelmén perustamisesta
annetussa direktiivissd 2001/xx/EY, ja pyrkii helpottamaan jasenvaltioiden ja

komission vélista yhteistyota talla alalla.

Virasto kehittdd yhdessd komission ja jasenvaltioiden kanssa yhteisen
menettelytavan yhteison alueella tapahtuvien merionnettomuuksien tutkintaa varten,
tukee jasenvaltioita toimissa, jotka liittyvat jasenvaltioiden suvereniteettiin kuuluvilla
vesilla tapahtuneiden vakavien merionnettomuuksien tutkintaan, ja analysoi jo
laadittuja onnettomuustutkintaraportteja.

Virasto jarjestdd asianmukaisia koulutustoimia satamavaltioiden ja lippuvaltioiden
toimivaltaan kuuluvilla aloilla.

Virasto antaa jasenyyttd hakeneille valtioille teknista tukea meriturvallisuutta
koskevan yhteis6n lainsdadannon taytantéonpanoa varten. Tahan tehtavaan sisaltyy
asianmukaisten koulutustoimien jarjestaminen.

Edellda a, b, d ja g kohdassa tarkoitettujen tehtavien osalta virasto toimii ainoastaan
komission pyynnosta. Virasto voi tilanteen vaatiessa ja komission pyynndsta
toteuttaa kaikkia muita erityistehtavia.
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3 artikla
Tarkastukset jasenvaltioissa

1. Viraston on tehtaviensa toteuttamiseksi suoritettava tarkastuksia jasenvaltioissa.
Jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten on helpotettava viraston henkilgston
tyotd, jotta tarkastukset tapahtuisivat asianmukaisesti. Viraston virkamiehilla on
oikeus:

a) tutkia asiakirjat, tiedot, raportit ja muu aineisto, joka liittyy meriturvallisuutta
ja meren pilaantumisen ehkaisya koskevan yhteison lainsdadannon
taytantddnpanoon,

b) ottaa jallenndksia kyseisistd asiakirjoista, tiedoista, raporteista ja muusta
aineistosta tai niiden osista,

c) vaatia suullisia selvityksia paikalla,
d) paasta kaikkiin tiloihin, kaikille alueille tai kaikkiin liikennevélineisiin.

2. Viraston on ilmoitettava kyseessd olevalle jasenvaltiolle suunnitellusta
tarkastuksesta, sitd suorittamaan valtuutettujen virkamiesten henkil6llisyydesta ja
tarkastuksen alkamisajankohdasta. Tarkastuksia suorittamaan valtuutettujen viraston
virkamiesten on oikeuksiaan kayttaessdan esitettava viraston paajohtajan paatos,
jossa maaritellaéan tarkastuksen kohde ja tarkoitus.

3. Viraston on kunkin tarkastuksen paéatteeksi laadittava raportti ja toimitettava se
komissiolle.

4 artikla
Tietojen levittdminen ja suojaaminen

1. Komission ja viraston taméan asetuksen soveltamisen yhteydesséa keraamiin tietoihin
sovelletaan yksildiden suojelusta henkilotietojen k&sittelyssd ja naiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
95/46/E Y,

2. Viraston virkamiehet ja muut toimihenkilot eivat saa senkdan jalkeen, kun heidan
tehtavansa ovat paattyneet, paljastaa tietoja, joihin liittyy salassapitovelvollisuus, ja
erityisesti tietoja yrityksista, niiden liikesuhteista ja niiden kustannustekijoista.

Il JAKSO: SISAINEN RAKENNE JA TOIMINTA

5 artikla
Oikeudellinen asema, toimipaikka, aluekeskukset
1. Virasto on yhteison elin. Se on oikeushenkilo.
2. Viraston toimipaikasta paattavat toimivaltaiset viranomaiset komission ehdotuksesta

viimeistaan kuuden kuukauden kuluttua taman asetuksen antamisesta.

33 EYVL L 281, 23.11.1995.
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3. Virastolla on jokaisessa jasenvaltiossa laajin kansallisen lainsdddannon mukainen
oikeushenkilolla oleva oikeuskelpoisuus. Virasto voi komission pyynndsta ja
kyseessd olevien jasenvaltioiden suostumuksella paattdd perustaa aluekeskuksia,
jotka ovat tarpeellisia merilikenteen seurantaan liittyvien tehtévien toteuttamiseksi ja
erityisesti optimaalisten liikenneolosuhteiden varmistamiseksi ongelmallisilla
alueilla, kuten merilikennetta koskevan yhteisébn seuranta-, valvonta- ja
tietojarjestelmén perustamisesta annetussa direktiivissa 2001/xx/EY saadetaan.

4, Virastoa edustaa sen paajohtaja.
6 artikla
Henkilosto
1. Viraston henkilostoon sovelletaan Euroopan yhteiséjen virkamiehiin ja muuhun

henkildstoon sovellettavia saantdja ja ehtoja. Hallintoneuvosto vahvistaa komission
suostumuksella tarvittavat soveltamista koskevat yksityiskohtaiset s&&nnot.

2. Virasto kayttdd oman henkildstonsa suhteen niita valtuuksia, jotka on siirretty
nimittavalle viranomaiselle henkildstosaannoilla ja muuhun henkildstoon
sovellettavilla palvelussuhteen ehdoilla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 16 artiklan
soveltamista.

3. Viraston henkilostd koostuu yhteison virkamiehista, jotka toimielimet ovat
tilapaisesti siirtaneet viraston palvelukseen valiaikaisina toimihenkiloind, seka
viraston palvelukseen ottamasta muusta henkilostosta.

7 artikla
Erioikeudet ja vapaudet

Virastoon ja sen henkilostoon sovelletaan Euroopan yhteiséjen erioikeuksia ja vapauksia
koskevaa poytakirjaa.

8 artikla
Vastuu
1. Sopimukseen perustuva viraston vastuu maaraytyy Kkyseiseen sopimukseen
sovellettavan lain mukaan.
2. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella on toimivalta ratkaista asia viraston tekemassa

sopimuksessa mahdollisesti olevan valityslausekkeen nojalla.

3. Jos kyseessd on sopimukseen perustumaton vastuu, virasto korvaa jasenvaltioiden
lainsdadantdon sisaltyvien yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti vahingon, jonka
viraston yksikot tai henkiloston jasenet ovat tehtavidén suorittaessaan aiheuttaneet.

4. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella on toimivalta ratkaista riidat, jotka koskevat
3 kohdassa tarkoitettujen vahinkojen korvaamista.

5. Viraston henkildstoon kuuluvien henkilokohtaisesta vastuusta virastoa kohtaan
maarataan heihin sovellettavissa henkildstosaannoissa tai palvelussuhteen ehdoissa.
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9 artikla

Kielet
1. Viraston kielia koskevista jarjestelyista paattaa hallintoneuvosto.
2. Viraston toiminnassa tarvittavat kddnndspalvelut tarjoaa Euroopan unionin elinten
kdannoskeskus.
10 artikla
Hallintoneuvoston perustaminen ja toimivalta
1. Virastolla on hallintoneuvosto.
2. Hallintoneuvosto

a) nimittdd paajohtajan 16 artiklan mukaisesti,

b) hyvaksyy ennen kunkin vuoden maaliskuun 31 péaivda viraston edellisen
vuoden toimintaa koskevan yleiskertomuksen ja toimittaa sen komissiolle,
neuvostolle ja Euroopan parlamentille,

c) vahvistaa ennen kunkin vuoden lokakuun 30 paivaa ja komission hyvaksynnan
saatuaan viraston seuraavan vuoden toimintaohjelman ja toimittaa sen
komissiolle, neuvostolle ja Euroopan parlamentille,

d) vahvistaa viraston lopullisen talousarvion ennen varainhoitovuoden alkua ja
tarvittaessa muuttaa sita yhteisén rahoitusosuuden ja viraston muiden tulojen
mukaisesti,

e) vahvistaa menettelyt, joiden mukaisesti paajohtaja voi tehda paatoksia,
f)  hoitaa viraston talousarvioon liittyvat 19, 20 ja 22 artiklan mukaiset tehtavansa,

g) kayttaa kurinpidollista toimivaltaa péaajohtajan ja 15 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen yksikoiden paallikdiden suhteen.

11 artikla
Hallintoneuvoston kokoonpano

Hallintoneuvosto koostuu neljdsta komission edustajasta, neljistd neuvoston edustajasta,
neljasta Euroopan parlamentin edustajasta ja neljasta asiaan laheisimmin liittyvien toimialojen
edustajasta, jotka komissio nimittda, sekd heidan varajasenistadn. Jasenten toimikausi on viisi
vuotta. Sama henkild voidaan nimittd& uudelleen hallintoneuvoston jaseneksi yhden kerran.

12 artikla
Hallintoneuvoston puheenjohtajuus
1. Hallintoneuvosto  valitsee  jasentensa  keskuudesta  puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Varapuheenjohtaja toimii puheenjohtajan sijaisena tdman ollessa
estyneena.
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Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi on kolme vuotta ja paattyy joka
tapauksessa silloin, kun heidan jasenyytensa hallintoneuvostossa paattyy. Samat
henkilot voidaan valita uudelleen tehtaviinsa yhden kerran.

13 artikla
Kokoukset

Hallintoneuvosto kokoontuu puheenjohtajansa kutsusta.
Viraston paéjohtaja osallistuu kokouksiin. Han ei osallistu danestyksiin.

Hallintoneuvosto pitdd saantomaaraisen kokouksen kerran vuodessa. Muulloin se
kokoontuu puheenjohtajan aloitteesta tai jos komissio tai kolmannes jasenvaltioista

sita pyytaa.

Hallintoneuvosto voi kutsua tarkkailijoita osallistumaan kokouksiinsa.

14 artikla
Aanestys

Hallintoneuvosto tekee paatoksensa kahden kolmasosan enemmistolla.

Kullakin jasenella on yksi aani.

15 artikla
Paajohtajan tehtavat ja toimivalta

Virastoa johtaa sen paajohtaja, joka ei pyyda eika ota vastaan ohjeita miltdan
hallitukselta eikd miltddn muulta elimeltd. Hanen on kuitenkin noudatettava kaikkia
komission antamia ohjeita ja vastattava kaikkiin komission esittamiin
avunpyyntoihin, jotka liittyvat 2 artiklassa lueteltuihin tehtaviin.

Paajohtajan tehtavat ja toimivaltuudet ovat seuraavat:

a) Paajohtaja laatii toimintaohjelman ja toimittaa sen hallintoneuvostolle. Han
toteuttaa sen taytantdonpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet. Han vastaa
kaikkiin komission avunpyyntoihin.

b) P&aijohtaja paattaa 3 artiklassa tarkoitettujen tarkastusten suorittamisesta
saatuaan siihen ensin komission suostumuksen.

c) Paajohtaja toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet, mukaan luettuina siséisten
hallinnollisten ohjeiden antaminen ja tiedonantojen julkaiseminen, viraston
taman asetuksen sdanndsten mukaisen toiminnan varmistamiseksi.

d) Paajohtaja organisoi tehokkaan seurantajarjestelman, jonka avulla viraston tyén
tuloksia voidaan verrata sen toiminnallisiin tavoitteisiin. P&&johtaja valmistelee
taltd pohjalta vuosittain luonnoksen yleiskertomukseksi ja toimittaa sen
hallintoneuvostolle. H&n Iuo tunnustettujen ammatillisten vaatimusten
mukaiset saannélliset arviointimenettelyt.
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e) Paajohtajalla on henkiloston suhteen 6 artiklan 2 kohdassa saadetty toimivalta.

f)  Paajohtaja laatii arvion viraston tuloista ja menoista 19 artiklan mukaisesti ja
huolehtii talousarvion toteuttamisesta 20 artiklan mukaisesti.

Paajohtajaa voi avustaa yksi tai useampi yksikon paallikké. Paajohtajan ollessa
poissa tai estynyt yksi yksikdiden paallikdista hoitaa hanen tehtaviaan.

16 artikla
Viraston sisaiset nimitykset

Hallintoneuvosto nimittdd viraston paajohtajan komission ehdotuksesta.
Hallintoneuvostolla on valtuudet erottaa paajohtaja komission ehdotuksesta.

Paajohtajan toimikausi on viisi vuotta. Sama henkild voidaan nimittda uudelleen
paajohtajaksi yhden kerran.

17 artikla
Laillisuuden valvonta

Jasenvaltiot, hallintoneuvoston jasenet tai mitk& tahansa kolmannet osapuolet, joita
asia koskee valittbmasti ja henkilokohtaisesti, voivat pyytda komissiota
kasittelemaan mita tahansa viraston toteuttamaa tointa sen laillisuuden
tarkastamiseksi. Asia on annettava komission kasiteltdvéksi viidentoista paivan
kuluessa siita, kun kiistanalainen toimi tuli asianosaisen tietoon. Komission on
paatettava asiasta kuukauden kuluessa. Jos komissio ei ole tehnyt paatosta taman
maaraajan kuluessa, valitus katsotaan hylatyksi.

Taman artiklan 1 kohdan saannoksia ei sovelleta henkilostdasioihin.

18 artikla
Kolmansien maiden osallistuminen

Viraston toimintaan voivat osallistua ne Euroopan kolmannet maat, jotka ovat
tehneet Euroopan yhteison kanssa sopimuksen, jonka mukaisesti ne ovat saattaneet
voimaan taman asetuksen soveltamisalaan kuuluvan yhteisbn lainsdddannén ja
soveltavat sita.

Mainittuihin sopimuksiin sisaltyvien asianomaisten maaraysten mukaisesti laaditaan
jarjestelyja, joissa maaritelladn muun muassa viraston toimintaan osallistumisen
luonne ja laajuus kyseisten maiden osalta sek& niiden osallistumista koskevat
yksityiskohtaiset saannot, mukaan lukien rahoitusosuuksia ja henkilostod koskevat
maaraykset.
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1 JAKSO: VARAINHOITOA KOSKEVAT VAATIMUKSET
19 artikla
Talousarvio
Viraston tulot koostuvat
- yhteison rahoitusosuudesta

- julkaisuista, koulutuksesta ja kaikista muista viraston tarjoamista palveluista
perittavista maksuista.

Viraston menoihin kuuluvat henkilést6-, hallinto-, infrastruktuuri- ja toimintamenot.

Paajohtaja laatii arvion viraston seuraavan varainhoitovuoden tuloista ja menoista ja
toimittaa sen hallintoneuvostolle yhdesséa henkilostétaulukon kanssa.

Tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.

Hallintoneuvoston on 31 paivddn maaliskuuta mennessa hyvaksyttava alustava
talousarvio ja toimitettava se komissiolle, joka sisallyttda sen perusteella vastaavat
arviot Euroopan yhteisbjen yleistad talousarviota koskevaan alustavaan esitykseen,
jonka  komissio  toimittaa  neuvostolle ja  Euroopan  parlamentille
perustamissopimuksen 272 artiklan mukaisesti.

Hallintoneuvosto vahvistaa viraston talousarvion ja mukauttaa sitd tarvittaessa
yhteisolta saatavan rahoitusosuuden mukaisesti.
20 artikla
Talousarvion toteuttaminen ja valvonta

Paajohtaja toteuttaa viraston talousarvion.

Komission varainhoidon valvoja valvoo viraston kaikkiin menoihin sitoutumista ja
niiden maksamista seka tulojen toteamista ja perimista.

Paajohtaja antaa komissiolle, hallintoneuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
vuosittain viimeistaan 31 paivand maaliskuuta edellisen varainhoitovuoden kaikki
tulot ja menot sisaltavan yksityiskohtaisen tilinpaatoksen.

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa tilit perustamissopimuksen 248 artiklan
mukaisesti. Se julkaisee vuosittain kertomuksen viraston toiminnasta.

Euroopan parlamentti myontaa hallintoneuvoston suosituksesta viraston paajohtajalle
talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden.
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21 artikla

Arviointi
1. Viraston on viiden vuoden kuluessa toimintansa aloittamisesta suoritettava
yhteistydssd komission kanssa riippumaton arviointi tdman asetuksen
taytantéonpanosta.
2. Arvioinnissa kasitellaan vaikutuksia, joita talla asetuksella, virastolla ja sen

toimintatavoilla on ollut merenkulun korkean turvallisuustason saavuttamisessa.
Hallintoneuvosto laatii yksityiskohtaiset ohjeet komission suostumuksella.

3. Arvioinnin  tulokset toimitetaan hallintoneuvostolle, joka antaa komissiolle
suosituksia tahan asetukseen, virastoon ja sen toimintatapoihin tehtavista
muutoksista. Seka arvioinnin tulokset etta suositukset julkaistaan.

22 artikla
Varainhoitoa koskevat sadnnokset

Hallintoneuvosto vahvistaa komission suostumuksen ja tilintarkastustuomioistuimen
lausunnon saatuaan viraston varainhoitoasetuksen, jossa saadetdan erityisesti viraston
talousarvion laatimisessa ja toteuttamisessa noudatettavasta menettelysta Euroopan unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavan varainhoitoasetuksen 142 artiklan mukaisesti.

IV JAKSO: LOPPUSAANNOKSET

23 artikla
Viraston toiminnan aloittaminen

Viraston on voitava aloittaa toimintansa kahdentoista kuukauden kuluessa taman asetuksen
voimaantulosta.

24 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa lehdesséa

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa paivana kuuta .

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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4.1

4.2

5.1
5.2

7.1

RAHOITUSSELVITYS

TOIMENPITEEN NIMI

Ehdotus Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetukseksi Euroopan
meriturvallisuusviraston perustamisesta

BUDJETTIKOHTA

Osastoon B2-7 (Liikenne) luodaan uusi budjettikohta B2-

OIKEUSPERUSTA

EY:n perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohta

TOIMENPITEEN KUVAUS
Toimenpiteen yleistavoite

Euroopan meriturvallisuusvirasto perustetaan, jotta yhteison alueella voitaisiin
vakiinnuttaa korkea, yhdenmukainen ja tehokas meriturvallisuuden taso.

Toimenpiteen kesto ja sen uusimista tai voimassaolon jatkamista koskevat
yksityiskohtaiset saannot

Toimenpiteen kesto on maarittelematon (vuosittainen rahoitus).

MENOJEN JA TULOJEN LUOKITUS
Ei-pakolliset menot

Jaksotetut maararahat

MENO-/TULOLAJI

Yhteisén rahoitusosuus, jolla tasapainotetaan viraston menot ja tulot (ks.
jallempana).

RAHOITUSVAIKUTUKSET

Toimenpiteen kokonaiskustannusten laskutapa (yksittaisten ja
yhteenlaskettujen kustannusten valinen suhde)

1) Viraston kehitysmalleja
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Asetusehdotuksessa esitetty rakenne ja organisaatio perustuvat kaikkien
sidosryhmien pyynté6n perustaa viipymattd tehokas organisaatio, joka kasittelee
kaikkia tassa asetuksessa kasiteltyja meriturvallisuuteen liittyvia ndkdkohtia.

Virasto perustetaan kolmessa vaiheessa.

Ensimmaisen vaiheen muodostavat ensimmaisen vuoden kuusi kuukautta ja se on
siirtymavaihe, jonka aikana virasto hoitaa vain hallinnollisia tehtavia (toimistojen
vuokraaminen, péatevan henkiléstén ensimmaisen ryhman palvelukseenotto,
tarvittavan laitteiston kayttoonotto). Virasto laatii myds pagjohtajan aloitteesta
asianmukaiset sisaiset sdannat, joiden avulla se voi toteuttaa tehtavansa.

Toinen vuosi muodostaa toisen vaiheen, jonka aikana viraston on voitava alkaa
toteuttaa tassé asetuksessa vahvistettuja tavoitteita ja tehtavia.

Kolmas vuosi muodostaa kolmannen vaiheen, ja talldin viraston on voitava toteuttaa
kaikki tavoitteensa ja tehtavansa.

Viraston pitdisi siis olla taysin toimintakykyinen 30 kuukauden kuluttua ja pystya
hoitamaan kaikki tehtavansa vuoden 2005 aikana.

2) Kustannusarvio (koskee tayden toimintakykynsa saavuttanutta virastoa vuonna
2005)

a) Henkildsto
i) Kokopaivatoiminen henkilosto

Viraston henkilostd koostuu yhteisdn virkamiehistd, jotka toimielimet ovat
tilapaisesti siirtaneet viraston palvelukseen valiaikaisina toimihenkiloind, seka
viraston palvelukseen ottamasta muusta henkildstosta.

Asettamatta kyseenalaiseksi tarvetta varmistaa vakinaisen patevan henkilgston
rittdvd maard, henkiloston palkkaamisessa kaytetddn maardaikaisia uudistettavissa
olevia sopimuksia, jotta voidaan varmistaa sellaisen henkiléstén jatkuva
uusiutuminen, jolla on ajan tasalla olevat tiedot meriturvallisuuden alan
lainsdadanndéllisesta, oikeudellisesta ja teknisesta kehityksesta.

(Virastoon on tarkoitus siirtéda tilapaisesti pieni maara komission henkilostoa, jotta
voidaan varmistaa kiinteat yhteydet naiden kahden organisaation valilla.)

Tarvittavaksi henkiloméaaraksi arvioidaan®5%ks. taulukko jaljempana). Tama arvio
perustuu vertailuun muiden vastaavien organisaatioiden ja lentoturvallisuusvirastoa
koskevan ehdotuksen kanssa sekd meriturvallisuusvirastolle annettuihin
erityistehtaviin.

Kokopaivatoimisesta henkildstosta arvioidaan aiheutuvan 5,9 miljoonan euron
vuosittaiset kustannukset, kun keskimaaraisind kustannuksina kaytetaan komission
henkildston kustannuksia (0,108 miljoonaa euroa/vuosi), joihin sisaltyvat

3 Useimmat otetaan palvelukseen véliaikaisina toimihenkildind komission henkilostésdantdjen

mukaisesti.
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TAULUKKO : Arvio henkilostokustannuksista —

kiinteistokulut ja niihin hallintokustannukset

tietotekniikka jne.).

liittyvat (posti, televiestinta,

Jakauma toiminta-

alueittain ja luokittain

YHTEENSA
A

B C D
Hallinto® 14 3 4 5 2
- Johto (johtaja ja kaksi sihteeri&) 3 1 0 2
- Henkil6sto- ja rahoitushallinto 8 1 3 2 2
- Tiedotus 3 1 1 1
Viraston tehtavat: 41% 24 10 7
- Yhteison meriturvallisuuslainséadannon tarkistaminen
suhteessa alan kansainvalisen lainsdadannén kehitykseen. 4 2 1
Meriturvallisuutta koskevien tutkimusten analysointi.
- Satamavaltion suorittamaan valvontaan liittyvat tehtavat|7 4 2 1
seka koulutustoimet talla alalla.
- Luokituslaitosten valvontaan liittyvat tehtavat. 5 3 1 1
- Komission avustaminen sen meriturvallisuus-|9 6 2 1
lainsaadantoon liittyvien tehtavien toteuttamisessa.
- Tietojen kerdaminen meriturvallisuuden ja merilikenteen|5 2 2 1
alalla ja naiden tietokantojen hyédyntaminen.
- Yhteisen menettelytavan laatiminen merionnettomuuksien|4 2 1 1
tutkintaa varten ja tutkimusten koordinointi.
- Hakijamaiden avustaminen. 2 1 1
- Ymparistd: meriympariston alalla tehtyjen tutkimusten|2 2
analysointi, teknisen avun antaminen komissiolle alaa
koskevaan yhteison ja kansainvaliseen lainsaadantoon
littyen.
YHTEENSA 55 27 14 12 2

b)  Laitteistokustannuks&t

Irtaimen omaisuuden hankintakustannukset ja siihen liittyvat kustannukset ovat
merkittavia viraston perustamisvaiheessa (ensimmaisend vuonna), mutta vahenevat
taman jalkeen asteittain. Ensimmaisena vuonna arvioidaan tarvittavan 260 000 euroa
ja seuraavina kahtena vuotena 100 000 euroa, eli yhteensa 360 000 euroa. Vuonna
2005 ja sen jalkeen laitteistokustannukset ovat 80 000 euroa.

c) Toimintakustannukset

% Mukaan luettuina johtaja ja kaksi sihteeria.
26 Mukaan luettuina kaksi yksikon paallikoa.
7

Esitetyt arviot perustuvat Euroopan lentoturvallisuusvirastoa koskevaan ehdotukseen, ja ne on laskettu
meriturvallisuusviraston henkildstomaaran ja erityistehtavien mukaisesti.
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Nama kustannukset kattavat konferenssit, tutkimukset, kaannokset ja julkaisut.
Toimintakustannukset voidaan jakaa seuraavasti:

- Kaantdminen: Vuotuisiksi kustannuksiksi arvioidaan 50000 euroa, kun
yksikkokustannukset ovat 79 euroa sivulta, eli arvioitu sivumaara on 600
(vuosikertomus, mahdolliset tutkimukset, kokouspoytéakirjat, tiedotteet).

- Julkaisut: Virasto julkaisee yleiskertomuksensa, tiedotteita ja teknisia
asiakirjoja painettuina ja Internetissa. Julkaisukustannukset ovat arviolta 120 000
euroa.

- Tietokantojen kehittaminen: Viraston on luotava tietokantoja, joihin kerataan
tiettyja meriturvallisuuteen liittyvia tietoja. Laitteistokustannuksiin sisaltyvien
tietokonehankintojen lisdksi on alustavien arvioiden mukaan kehitettava kolme
tietokantaa, jotka edellyttavat tietokoneinfrastruktuurin luomista ja sovellusten
kehittamista. Palvelimen ja tietokantojen hallintajarjestelmédn kustannuksiksi
arvioidaan 100 000 euroa. Yksittaisen sovelluksen kehittdmiskustannukset voivat
vaihdella huomattavasti, mutta likenteen ja energian padosastossa ne ovat talla
hetkella 100 000 — 200 000 euroa. Edella mainitun perusteella tietokantojen
kehittdmiseen tarvittavaksi budjetiksi arvioidaan 500 000 euroa.

- Tutkimukset:  Viraston tehtavin sisaltyy meriturvallisuuden alan
tutkimustoiminnan seuraaminen ja arviointi. Nama tehtavat edellyttdvat joissain
tapauksissa teknisten tutkimusten tekemista. 500 000 euroa on kohtuullinen
kustannusarvio, kun otetaan huomioon suoritettavat tehtavat ja niiden korkea
tekninen taso.

- Tyoryhmatapaamiset ja  konferenssit:  Meriturvallisuuden  sdantelyn
kehittaminen ja koulutusryhmien perustaminen saattaa edellyttaa
tyoryhmatapaamisten ja konferenssien jarjestamistd. Naiden tapaamisten
kokonaiskustannuksiksi arvioidaan 150 000 euroa.

Toimintakustannusten kokonaismaara on 1 300 000 &iroa
d) Virkamatkakulut

Viraston suorittamat tehtavat, muun muassa satamavaltioita koskevat tarkastukset,
luokituslaitosten  tarkastukset, avustaminen  hakijamaiden lainsaadannon
mukauttamisessa seka yhteydenpito viraston ja komission yksikdiden valilla vaativat
matkustamista seka wunionin sisélla ettda sen ulkopuolella (matka- ja
oleskelukustannukset). Virkamatkakulujen budjetiksi arvioidaan 250 000%€uroa

3) Tulot

38

39

Jaljempanad olevassa taulukossa, jossa kuvataan kustannusten jakautumista toimintatyypeittain,
kokonaistoimintakustannusten ja laitteistokustannukset on jaettu kuhunkin toimintatyyppiin osoitetulla
henkilostomaaralla.

Nama arviot on laadittu likkenteen ja energian paaosastossa kirjattujen todellisten keskimaaraisten
virkamatkakulujen (matka- ja oleskelukulut sek& unionin alueella ettd sen ulkopuolella) ja viraston
kunkin tehtavan edellyttdmien virkamatkojen arvioidun lukuma&arén perusteella. Edella annetuissa
arvioissa ei ole otettu huomioon viraston tulevan sijaintipaikan vaikutuksia.
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Viraston tulot koostuvat yhteistn talousarviosta maksettavasta rahoitusosuudesta ja
Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta annetun asetuksen 17 artiklassa
tarkoitetuista maksuista.

Yhteison rahoitusosuus:

Yhteis6n rahoitusosuus kattaa sen virastolle antamat tavoitteet ja tehtavat siten kuin
ne on maaritelty Euroopan meriturvallisuusviraston perustamisesta annetun
asetuksen 1 ja 2 artiklassa.

7.2 Kustannusten jakautuminen eri tekijoiden kesken

a) toimintatyypeittdin (euroina)

Toiminta Kokopéaiva-| Laitteisto-| Matka- | Toiminta- | Yhteensa
toiminen kustan- kulut kustan-
henkildsto nukset nukset

Hallinto 1 510 000 20 364 70 000 330 904 1932 000

(14 henkiloa)

Yhteison lainsaadannon | 756 000 10 180 12 500 165 000 943 680
tarkistaminen,
meriturvallisuuden alan
tutkimusten analysointi

(7 henkilod)

Satamavaltion 756 000 10 180 45 000 165 000 976 180
suorittamaan valvontaan
liittyvat tehtavat seka
alan koulutustoimet

(7 henkilo)

Luokituslaitosten 540 000 7272 60 000 120 000 728 000
valvontaan liittyvéat
tehtavat

(5 henkiloa)

Komission avustaminen | 972 000 13 100 12 500 212 000 1 209 6Q0
meriturvallisuuteen
liittyvissa tehtavissa

(9 henkilo4)

Meriturvallisuutta ja 540 000 7272 12 500 120 000 680 000
meriliikennetta
koskevien tietojen
keraaminen,
tietokantojen kaytto
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(5 henkilo4)

Merionnettomuuksien | 432 000 5820 12 500 95 000 545 320
tutkinnan yhteinen
menettelytapa ja

koordinointi

(4 henkiloa)

Hakijamaiden 216 000 2300 25 000 48 000 292 000
avustaminen

(2 henkiloa)

Ymparisto 216 000 2300 12 500 48 000 278 800

(2 henkiloa)

Yhteensa 5940 000 | 80000 250 000 1 300 0007 584 780
(pyoristet-
tyna
7 600 000)

b)  menotyypeittain

Maksusitoumusmaararahat (nykyisin hinnoin)

Menotyyppi 2002 2003 /2004 2005 ja sen jalkeen
Henkilostokustannukset 1 980 000 4 000 000 59401000
Laitteistokustannukset 260 000 100 000 80 (000
Toimintakustannukset 325 000 800 000 1 300 000
Virkamatkakulut 60 00( 180 000 250 000
Kustannukset yhteensa 2 625 000 5080 P00 7 600 000
Yhteison rahoitusosutfs 2 625 000 5080 000 7 600 000
40 Unionin talousarviosta maksettavassa rahoitusosuudessa on otettava huomioon viraston koulutus- ja

julkaisutoiminnasta mahdollisesti saamat tulot. Nama ovat kuitenkin maaraltédan varsin pienia viraston
kokonaisbudjettiin verrattuna, eiké niité voida tdssa vaiheessa arvioida tarkasti.
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7.4

9.1

Maérarahojen alustava aikataulu

Yhteison rahoitusosuus maksetaan vuosittain kertasuorituksena.

PETOSTENVASTAISET TOIMENPITEET
Suunnitellut valvontatoimenpiteet:
8.1 Virasto

Paajohtaja toteuttaa viraston talousarvion. Han antaa komissiolle, hallintoneuvostolle
ja tilintarkastustuomioistuimelle vuosittain edellisen varainhoitovuoden kaikki tulot
ja menot sisaltdvan yksityiskohtaisen tilinpaatoksen. Lisaksi komission sisédisen
tarkastuksen osasto (IAS) avustaa viraston rahoitusoperaatioiden hallinnoinnissa
valvomalla riskejd, seuraamalla vaatimustenmukaisuutta (antamalla rippumattoman
lausunnon hallinnointi- ja valvontajarjestelmien laadusta) sekd antamalla suosituksia
toimintojen tehostamiseksi ja viraston resurssien kayton taloudellisuuden
varmistamiseksi.

Virasto vahvistaa varainhoitoasetuksensa saatuaan sille komission ja
tilintarkastustuomioistuimen hyvaksynnan. Virasto luo sisaisen tarkastusjarjestelman,
joka vastaa jarjestelmaa, jonka komissio on luonut oman rakennemuutoksensa
yhteydessa.

8.2 Yhteistyd OLAF:in kanssa

Komission henkilosdantdjen alainen henkilostd tekee yhteistyota OLAF:in kanssa
petosten torjumiseksi.

8.3 Tilintarkastustuomioistuin

Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa tilit perustamissopimuksen 248 artiklan
mukaisesti ja julkaisee vuosittain kertomuksen viraston toiminnasta.

KUSTANNUSTEHOKKUUSANALYYSI
Maarélliset erityistavoitteet ja kohderyhma

Viraston asetusehdotuksessa vahvistettuna erityistavoitteena on varmistaa
meriturvallisuuden ja ympariston pilaantumisen ehkaisyn korkea, yndenmukainen ja

tehokas taso yhteisossé. Lisdksi virasto tarjoaa jasenvaltioille ja komissiolle

tarvittavaa teknistd ja tieteellista tukea sekd& korkeatasoista asiantuntemusta
avustaakseen niitd yhteisbn meriturvallisuuslainsdadannén asianmukaisessa
soveltamisessa, sen taytantdonpanon valvonnassa ja toteutettavien toimenpiteiden
tehokkuuden arvioinnissa.

Viraston toteuttamilla tehtéavilla on vaikutusta EU:n vesilla likkuvien henkildiden ja
tavaroiden turvallisuuteen sekd meriymparistoon.

Ne vaikuttavat myds merenkulkualalla toimiviin henkiloihin ja organisaatioihin
vahentamalla kilpailun vaaristymia, jotka johtuvat vaatimuksia noudattamattomien
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9.2

alusten nauttimista taloudellisista eduista, ja ovat eduksi vaatimukset ibgttav
meriliikenteen toimijoille.

Toimenpiteen perustelut

Yhteis6ssa on jo useiden vuosien ajan annettu lukuisia sdadoksia, joiden tavoitteena
on parantaa merenkulun turvallisuutta ja torjua sen aiheuttamaa ympariston
pilaantumista.

Joulukuussa 1999 tapahtunut Erika-6ljysailidaluksen uppoaminen saastutti rannikkoa
noin 400 kilometrin matkalta ja vaikutti voimakkaasti yleiseen mielipiteeseen
Euroopassa. Tallaisten onnettomuuksien toistuminen, niiden ympaéristovaikutukset ja
naenndinen kyvyttdmyys saada tallaiset onnettomuudet loppumaan ovat selvasti
heikent&neet eurooppalaisten sietokykya.

Euroopan parlamentti ja yleisten asioiden neuvosto ovat pyytdneet komissiota
tiukentamaan huomattavasti merenkulun turvallisuutta koskevia saantdja yhteison
tasolla.

Komissio on osana merenkulun turvallisuutta koskevaa yleista strategiaa ja Euroopan
parlamentin pyynndsta ehdottanut meriturvallisuusviraston perustamista; viraston on
maara tukea komission ja jasenvaltioiden toimia yhteisbn lainsdadannon
soveltamisessa ja valvonnassa seka voimassa olevien saanndsten tehokkuuden
arvioinnissa.

Virasto avustaa komissiota yhteison meriturvallisuuslainsdadannon tarkistamisessa
erityisesti siltd osin, kuin se liittyy alan kansainvélisen lainsdadannén kehitykseen.

Virasto valvoo satamavaltion suorittamaan valvontaan liittyvan yhteison jarjestelman
yleista toimintaa ja auttaa komissiota tekem&dn yhteison tasolla hyvaksyttyjen
luokituslaitosten  tarkastuksia.  Virasto  jarjestdd my6ds  koulutustoimia
satamavaltioiden ja lippuvaltioiden suorittaman valvonnan alalla.

Virasto tarjoaa komissiolle ja jasenvaltioille puolueetonta, Iluotettavaa ja
vertailukelpoista informaatiota seka meriturvallisuutta koskevia tietoja, joiden
perusteella nama voivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet meriturvallisuuden
parantamiseksi ja arvioida voimassa olevien séannésten tehokkuutta.

Virasto kehittdd yhdessd komission ja jasenvaltioiden kanssa yhteisen
menettelytavan yhteison alueella tapahtuvien merionnettomuuksien tutkintaa varten,
tukee jasenvaltioita toimissa, jotka liittyvat yhteison vesilla tapahtuneiden vakavien
merionnettomuuksien tutkintaan, ja analysoi jo laadittuja
onnettomuustutkintaraportteja.

Lisédksi Euroopan meriturvallisuusviraston perustaminen parantaa yhteistyota
jasenvaltioiden valilla ja edistaa parhaiden kaytantdjen levittamista yhteisossa.

Nama tavoitteet puolestaan lujittavat yleista meriturvallisuusjarjestelméé yhteisossa

seka vahentavat merionnettomuuksien, meren pilaantumisen ja merella tapahtuvan
ihmishenkien menetyksen vaaraa.
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9.3

10.

10.1

10.2

10.3

Toimenpiteen seuranta ja arviointi

Viraston seuranta ja arviointi tapahtuu viraston hallintoneuvoston edelliselle vuodelle
vahvistaman vuosikertomuksen seka tulevan vuoden toimintasuunnitelman pohjalta.
Molemmat toimitetaan jasenvaltioille, komissiolle, neuvostolle ja Euroopan
parlamentille (asetusehdotuksen 10 artikla). Viraston toimintaa arvioidaan
saanndllisesti ja perusteellisesti yhteison kaytantdjen ja normien mukaisesti.
HALLINTOMENOT (TALOUSARVION PAALUOKKA 1ll, OSAA)

Viraston perustamisesta ei pitaisi aiheutua ylimaaraisia kustannuksia komissiolle.
Komissiolle  nykyisin  kuuluvat tehtavat muuttuvat viraston toiminnan
seurantatehtaviksi.

Vaikutus henkilostotarpeeseen

(ei sovelleta)

Lis&henkiloston taloudellinen kokonaisvaikutus

(ei sovelleta)

Muiden hallintomenojen kasvu toimenpiteen seurauksena, muun muassa
komiteoiden ja asiantuntijaryhmien kokousten kulut

(ei sovelleta)
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