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Yhteinen turvapaikkamenettely ja turvapaikan saaneille yhtenéinen asema koko

unionissa



JOHDANTO

Tampereella 15.-16. lokakuuta 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto toteaa
paatelmiensa kohdassa 15, etta yhteison saanndilla olisi pidemmalla aikavalilla luotava
yhteinen turvapaikkamenettely ja koko unionissa yhtendinen asema turvapaikan
saaneille. Komissio sai tehtavaksi laatia asiasta tiedonannon.

Portugali jarjesti puheenjohtajakaudellaan kesékuussa 2000 konferenssin, jossa
kasiteltin yhteiseen eurooppalaiseen turvapaikkamenettelyyn liittyvia kysymyksi&.
Epaviralliseen keskusteluun saivat tilaisuuden osallistua mm. ministeritason poliittiset
paattgjat, YK:n pakolaisasiain paavaltuutetun ja muiden kansainvalisten jarjestdjen
seka tiedemaailman ja kansalaisjarjesttjen edustajat.

Tassa tiedonannossa esitetddn komission ndkemys yhteisesta turvapaikkamenettelysta ja
turvapaikan saaneiden yhtendisestd asemasta koko unionissa. Tiedonannossa ei ole
tarkoitus ehdottaa mitaan tiettya jarjestelmad vaan kaynnistdd keskustelu yhteison
tasolla pitkan aikavalin nakymista. Ratkaisu- ja toteuttamisvaihtoehdot ovat viela melko
lailla auki. Komissio pyrkii tutkimaan kaikkia asiaan liittyvia nakokohtia ja esittdmaan
joitakin  vaihtoehtoja, joiden pohjalta neuvosto, Euroopan parlamentti ja
turvapaikkakysymyksia kasittelevat jarjestdt voivat pohtia asiaa perusteellisesti ja
muodostaa yksityiskohtaiset suuntaviivat.

Tiedonannon alussa tarkastellaan yhteisen turvapaikkamenettelyn ja turvapaikan
saaneiden yhtendisen aseman kontekstia ja tavoitteita. On tarkeda ottaa huomioon
jasenvaltioihin  suuntautuvat  muuttovirrat sekd  oikeudellisen  ympériston
ominaispiirteet ennen kuin maaritelladn yhteiset tavoitteet ja ehdotetaan Euroopan
unionin kannalta sopivaa soveltamisalaa. Taman jalkeen tiedonannossa kaydéaan lapi eri
vaihtoehtoja, joiden pohjalta yhteinen turvapaikkamenettely ja yhtendinen asema
voitaisiin luoda. Tassa yhteydessa korostetaan, ettd niiden tulee perustua yhteisiin
taustaoletuksiin. Lopuksi komissio esittdd ehdotuksen yleiseksi rakenteeksi ja
tiedonannon tarkastelumenetelmaksi.

Komissio on esittanyt neuvostolle ja Euroopan parlamentille toukokuusta 1999 lahtien
seuraavat turvapaikka-asioita koskevat aloitteet: asetus turvapaikanhakijoiden
sormenjalkien vertailua koskevan Eurodac-jarjestelmédn perustamisesta (neuvosto
vahvistaa asetuksen lahiviikkoina), direktiivi perheen yhdistdmisesta, paatds Euroopan
pakolaisrahastosta (jonka neuvosto on hyvaksynyt syyskuussa 2000), direktiivi
tilapaisesta suojelusta tilanteissa, joissa jasenvaltioiden alueelle tulee suuri maara
siitymaan joutuneita henkiloita, direktiivi turvapaikkamenettelyja koskevista
vahimmaisvaatimuksista (pakolaisaseman myontdminen ja peruuttaminen). Taté
sdaadospakettia on tarkoitus taydentda vuoden 2001 loppuun mennessd seuraavilla
aiheilla: turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteet, kriteerit ja menettelyt
turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastaavan valtion maarittdmiseksi (Dublinin
yleissopimuksen seuraajaksi laadittava yhteison s&&dos), pakolaisaseman tunnustamista
ja sen sisaltdd koskevat sddnntt seka toissijainen suojelu, jonka perusteella sita
tarvitseville henkil6ille voidaan myontaéa asianmukainen asema.
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|  OSA: YHTEINEN TURVAPAIKKAMENETTELY JA TURVAPAIKAN
SAANEILLE YHTENAINEN ASEMA KOKO UNIONISSA — KONTEKSTI JA
TAVOITTEET

1.1  Yleiskatsaus turvapaikkatilanteeseen Euroopan unionissa

Oikeusperustana kansainvélisen suojelun antamiselle Euroopan unionin jasenvaltioissa on
ensisijaisesti pakolaisten oikeusasemasta vuonna 1951 tehty Geneven yleissopimus ja sité
koskeva poytékirja vuodelta 1967, mutta sen ohella myds perustuslain tai muun kansallisen
lainsaadannon saannodkset sek& muut kansainvaliset yleissopimukset, kuten Euroopan
ihmisoikeussopimuksen (3 artiklan) maaraysten vaikutus turvapaikka-asioihin tai kidutuksen
vastainen yleissopimus (3 artikla) sekd YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista. Eraisséa
jasenvaltioissa myos hallintokaytdnnolla on huomattava vaikutus suojelun antamiseen
yleensa. Lisaksi jasenvaltioiden turvapaikkaoikeuden kannalta ovat keskeisia seké kansallinen
ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéaytanto. Yleisesti voidaan siis todeta, etta
vaikka Geneven yleissopimus onkin turvapaikkakysymyksissd keskeinen véline, sen
peruskasite ‘henkilokohtainen vaino' ei suinkaan ole ainoa syy, jonka perusteella henkil6lle
voidaan myontaa turvapaikka Euroopan unionissa.

Lisaksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan 18 artiklassa todetaan, etta oikeus turvapaikkaan
taataan Geneven yleissopimuksen ja Euroopan yhteisbn perustamissopimuksen mukaisesti.
Perusoikeuskirjan 19 artiklan 2 kohdan mukaan ketaan ei saa palauttaa, karkottaa tai luovuttaa
sellaiseen maahan, jossa h&ntd vakavasti uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu
epainhimillinen tai halventava rangaistus tai kohtelu.

Euroopan turvapaikkakysymystd on tarkasteltava keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. N&ain
voidaan todeta, etta vaikka Euroopan unionin jasenvaltioihin tehtyjen turvapaikkahakemusten
maara onkin laskenut voimakkaasti vuosien 1992-93 huippulukemista, ne ovat alkaneet
jalleen lisdantyd vuoden 1996 puolivalista. Toisaalta muuttovirrat suuntautuvat eri
jasenvaltioihin eri vahvuisina. Eréisiin jasenvaltioihin hakeutuvien turvapaikanhakijoiden
maara on pysynyt jokseenkin ennallaan tai suhteellisesti jopa laskenut (Saksan osuus on
supistunut niin, etta se oli vuonna 1995 vain 25 % EU:n kokonaismaarasta), kun taas
esimerkiksi Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Belgiaan on tullut varsinkin kahden viime
vuoden aikana selvasti aiempaa enemman turvapaikanhakijoita.

Kaaviot: Eurostatin arvio — l&hteet: jAsenvaltiot ja Eurostat

Kaaviol — Turvapaikkahakemukset 15 jasenvaltiossa, 1985-2000 (tuhatta)
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Kaavio 2 — Hakemusten jakautuminen jasenvaltioiden kesken, Kaavio 3 — Geneven yleissopimuksen perusteella
keskiarvo 1997-1999 (kokonaismaara = 892 381) mydnnetyt turvapaikat jasenvaltioittain, keskiarvo

1997-1999 (kokonaisméaara: 89 576)
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Kaavio 4 — Geneven yleissopimuksen perusteella mydnnetyt turvapaikat 15 jasenvaltiossa 1996—-1999
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Geneven yleissopimuksen perusteella pakolaisaseman saaneiden méaara naytti 1990-luvun
alussa olevan varsin vakiintunut kysynnan vaihteluista huolimatta. Viime vuosina luvut ovat
kaantyneet laskuun, mika johtuu todennakoisesti seuraavista syista:

. jasenvaltiot ja Euroopan unioni ovat toteuttaneet toimenpiteitd, joiden seurauksena osa
pakolaisvirroista on kenties suuntautunut muualle tai osa pakolaisista ei ole hakenut
turvapaikkaa,

. eraan olettamuksen mukaan tulijoiden tausta vaihtelee aiempaa enemman ja mukana
on ns. elintasopakolaisia, mika tietysti selittda hakemusten hylkaamisen,

. hakemuksen perustelujen ja Geneven yleissopimuksessa esitettyjen kriteerien valinen
kuilu kasvaa. Tama johtuu paljolti siita, ettéd kun aseelliset selkkaukset pahenevat, syntyy
tilanne, jota on yleisestad turvattomuudesta ja ihmisoikeusloukkauksista huolimatta vaikea
rinnastaa vainon kasitteeseen sellaisena kuin sitd on Euroopassa perinteisesti tulkittu Geneven
yleissopimuksen perusteella. Olisi uskallettua selittdd tunnustettujen pakolaisten maaran
vahenemisen koko unionin alueella johtuvan siitd, ettda Geneven yleissopimusta tulkitaan
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tallaisissa tilanteissa aiempaa tiukemmin. Ensinnékin pakolaisasema myonnetédén edelleen
suurelle osalle niista hakijoista, joiden lahtomaassa esiintyy henkil6kohtaista vainoa helposti
tunnistettavassa muodossa. Toisaalta Geneven yleissopimuksen soveltamisalaan on
valitustuomioistuimien oikeuskaytannon kehityksen mydta voitu lisata uusia tilanteita. Nama
suuntaukset aiheuttavat oikeuskaytannon eroihin liittyvia ongelmia, jolloin kaytant6 vaihtelee
jasenvaltiosta toiseen.

On syyta tarkastella myds muita keinoja, joiden avulla jasenvaltiot vastaavat lisdantyneeseen
suojelun tarpeeseen. Jasenvaltiot ovat luoneet toissijaisen eli tdydentdvan suojelun muotoja,
niin etta turvapaikanhakijoille voidaan myontaa heidan tarvitsemaansa kansainvalista suojelua
myds silloin kun heidan ei voida katsoa kuuluvan Geneven yleissopimuksen soveltamisalaan.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artikla on tallaisissa tilanteissa keskeinen oikeusperusta.
Tallaisia suojelun muotoja on kehitetty yksil6llisesti eri jasenvaltioissa, ja niihin tehdaan
jatkuvasti muutoksia. Monessa jasenvaltiossa on enemman tallaisen suojelun piirissé olevia
henkilitd kuin Geneven yleissopimukseen perusteella tunnustettuja pakolaisia.

1.2 Haasteet ja tavoitteet

Ennen kuin voidaan laatia suuntaviivat yhteisen turvapaikkamenettelyn ja yhtenaisen aseman
maarittelemiseksi, on paastava yhteisymmarrykseen tahan liittyvista haasteista ja tavoitteista,
joihin halutaan p&éasta. Komissio ehdottaa seuraavaa:

. Tampereen Eurooppa-neuvoston paatelmien mukaisesti olisi hyvaksyttava selkeat
periaatteet, jotka antaisivat takeet niille, jotka perustellusta syysta hakevat suojaa Euroopan
unionista ja pyytavat paasya sen alueelle. Naiden periaatteiden tulee perustua tiiviisti
pakolaisten oikeusasemasta tehtyyn Geneven yleissopimuksen ja muihin asiaa koskeviin
ihmisoikeusasiakirjoihin, niin etta unioni voi niiden pohjalta vastata humanitaarisiin tarpeisiin
yhteisvastuullisesti.

. On ehdottomasti kunnioitettava oikeutta hakea turvapaikkaa; Geneven yleissopimusta
on sovellettava taysimaaréisesti ja kokonaisvaltaisesti; on varmistettava, etta ketdan ei
palauteta takaisin vainottavaksi, eli on noudatettava edelleen palauttamiskiellon periaatetta.

. Jasenvaltioiden on voitava selvittda, ketka todella ovat suojelun tarpeessa, jotta ne
voivat vastata tarpeisiin asianmukaisella tavalla. Hyvaksyttavien sdantdjen on oltava
tasapuoliset ja tehokkaat, ja niiden perusteella on voitava nopeasti tehda perusteltuja
paatoksia.

. On luotava yhteinen turvapaikkamenettely ja turvapaikan saaneille yhtendinen asema
osana kokonaisvaltaista maahanmuuttopolitikkaa (yhteistydkumppanuus lahtémaiden kanssa,
kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen kohtelu, maahanmuuttovirtojen hallinta).
Tata varten on erityisesti:

Esimerkiksi vuosina 1998 ja 1999 toissijaista suojelua saavia henkil6ita oli seuraavissa jasenvaltioissa
vahintdan kaksi kertaa niin paljon kuin Geneven yleissopimuksen perusteella tunnustettuja pakolaisia:
Alankomaat, Kreikka, Suomi, Ruotsi, Tanska, Portugali. Muissa jasenvaltioissa (Itavallassa, Ranskassa,
Espanjassa), missa toissijaisen suojelun kasite on otettu kayttéon vasta hiljattain, voidaan havaita
tallaisten tapausten lisdantyvan. Saksassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa huomattava osa
myonteisista suojelupaéatoksista merkitsee toissijaisen suojelun mydntamista.
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- sailytettdva humanitaarisin  perustein  hyvaksyttdvan  maahantulon ja
turvapaikkaoikeuden erityisasema Euroopan unionissa suhteessa muista syista sallittavaan
maahantuloon,

- asetettava eri nakokohdat keskenaan tasapainoon siten, ettd humanitaarisista syista
hyvaksyttavan maahantulon erityisaseman kunnioittaminen ei ole ristiriidassa laittoman
maahanmuuton estamiseen ja torjuntaan liittyvien oikeutettujen tavoitteiden kanssa.

Komissio katsoo, ettd jasenvaltiot voisivat ehkaistad turvapaikkajarjestelman vaarinkayttoa
tehokkaammin, jos niilld olisi kaytéssaan laaja valikoima poliittisia keinoja saadella
maahanmuuttovirtoja. Tallaisten keinojen olisi oltava avoimia ja lapindkyvia ja niissa olisi
otettava paremmin huomioon kunkin unionin jasenvaltion talouden ja vaeston tilanne. Naiden
seikkojen keskinaisia yhteyksiin keskitytdan toisessa tiedonannossa.

. On rajoitettava sita, ettd maahanmuuttajat siirtyvat jasenvaltiosta toiseen vain siksi,
ettd jasenvaltiot soveltavat maahanmuuttajiin erilaisia saantgja. Tata varten on tasoitettava
jasenvaltioiden turvapaikkapolitikan eroavuuksia ja pyrittdva yhtenaisiin edellytyksiin, jotta
voidaan vélttdd jasenvaltioiden etuihin kohdistuvat haitat. Lisaksi pakolaisten ja suojelua
hakevien henkildiden on voitava luottaa siihen, ettd heidan hakemuksensa tutkitaan kaikissa
jasenvaltioissa samojen edellytysten pohjalta ja ettd heille myonnetddn suojelua ja
oleskeluoikeus samoin edellytyksin jasenvaltiosta riippumatta. Myds niiden, jotka eivét (en&d)
ole suojelun tarpeessa, on saatava tasapuolinen kohtelu jasenvaltiosta riippumatta.

. On otettava Tampereen paatelmien 14, 16 ja 17 kohdassa ja kevaalla 2000 esitetyssa
tulostaulussa esitetty ensimmainen vaihe perustaksi, jonka pohjalta voidaan luoda yhteinen
turvapaikkamenettely ja yhtendinen asema turvapaikan saaneille.

. Maahanmuuttopolitikkaa koskevat saanntt on laadittava perustamissopimuksen
pohjalta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita noudattaen. Koska saannoét ovat osa yleista
tavoitetta luoda Euroopan unionista vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue,
niiden on osaltaan mahdollisimman laajalti edistettava henkildiden vapaata likkuvuutta.

. Amsterdamin sopimukseen liitetyn julistuksen nro 17 mukaisesti on kuultava alalla
toimivia kansainvalisia jarjestoja, erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain
paavaltuutettua.

1.3 Soveltamisala

Yhteisen turvapaikkamenettelyn ja yhtendisen aseman turvapaikan saaneille on taytettava
kaikki kansainvalisen suojelun tarpeet. Niitd ei pida rajoittaa koskemaan pelkastaan Geneven
yleissopimuksessa tarkoitettua suojelun tarvetta. Td&ma on selvdd, kun otetaan huomioon
muuttovirtojen luonne, edella kohdassa 1.1 mainitut seikat, eri perusteet pyytaa kansainvalista
suojelua, perustamissopimukseen ja Tampereen paatelmiin sisaltyvat viittaukset yhteiseen
eurooppalaiseen turvapaikkamenettelyyn, edella mainitut tavoitteet ja erityisesti tehokkuuden
ja tasapainon periaate.

Komissio katsoo, ettd on tarkeda selvittaa heti alkuun erds keskeinen seikka: sen mielesta
yhteisen turvapaikkamenettelyn ja turvapaikan saaneille annettavan yhtendisen aseman
tarkoituksena ei ole puuttua niihin kaytannon jarjestelyihin, jotka koskevat Geneven
yleissopimuksessa tarkoitetun pakolaisaseman tunnustamista tai myodnteisen tai kielteisen
paatoksen tekemista jossakin yhteison elimessa toissijaisen suojelun myodntamisesta
yksittaiselle henkildlle. Tallainen vaihtoehto ei ole millddn tavoin toissijaisuus- ja



suhteellisuusperiaatteiden mukainen. Sita paitsi se edellyttéisi, ettd perustettaisiin erityinen
oikeuselin kasittelema&an yksittaisia paatoksia koskevia valituksia.

Voitaisiin ajatella, etté yhteisen turvapaikkamenettelyn ja turvapaikan saaneiden yhtenaisen
aseman luomisen seuraavassa vaiheessa syvennettéisiin niitd mekanismeja ja kasitesisaltoja,
jotka liittyvat tilapéisen suojelun myodntamiseen tilanteissa, joissa unionin alueelle tulee
akillisesti suuri maara kotiseudultaan siirtymaan joutuneita henkilditd. Komissio esitti tasta
aiheesta toukokuussa 2000 direktiiviehdotuksen, jonka tavoitteena on maaritella saannoét ja
vahimmaisvaatimukset, joiden perusteella jasenvaltiot voivat selviytya tallaisesta tilanteesta.
Komissio on jattanyt taméan ongelman tdman tiedonannon ulkopuolelle.

II__OSA: SUPPEASTA YHTEISESTA MENETTELYSTA YHDENNETTYYN
YHTEISEEN MENETTELYYN

2.1  Toisen vaiheen menettelysaannot

Pakolaisaseman mydntamista ja peruuttamista koskevista vahimmaisvaatimuksista annetun
direktiiviehdotuksen  tarkoituksena  on luoda Iyhyella  aikavalilla  yhteiset
vahimmaisvaatimukset, joita voitaisiin soveltaa télla alalla koko yhteison alueella.
Jasenvaltioita ei kuitenkaan velvoiteta soveltamaan yhdenmukaisia menettelyja. Ne voivat
sailyttdd omat kansalliset jarjestelmansé, kunhan noudattavat toimivaltaisten viranomaisten ja
sovellettavien menettelyjen osalta tiettyja saantéja ja edellytyksid. Edellda mainittu
direktiiviehdotus on ensimmainen toimenpide, jonka antaa jasenvaltioille mahdollisuuden
soveltaa siind esitettyjd saantéjad myos toissijaisen suojelun myontamistd koskeviin
menettelyihin niiden henkildiden osalta, joiden ei katsota tayttavan pakolaisaseman
edellytyksia.

Yhteista turvapaikkamenettelyd laadittaessa on my6hemmin varmasti tarpeen rajoittaa
tallaista valinnanmahdollisuutta aloilla, joilla aluksi on voitu soveltaa tiettya joustavuutta tai
myontaa poikkeuksia joistakin saannoksista. Yhteisen turvapaikkamenettelyn luomiseksi
jossakin vaiheessa on todennakoisesti tarpeen rajoittaa jasenvaltioille nyt annettua
mahdollisuutta maarittdad itse turvapaikka-asiassa ensimmaisen paatoksen tekeva
viranomainen ja valitusviranomainen sekd niiden toimivalta (yhteisenda edellytyksena
rippumattomuus mm. poliittiseen paatoksentekoon nahden), hakemusten kasiteltavaksi
ottamista koskevat menettelyt, nopeutetut menettelyt ja rajoilla sovellettavat menettelyt.
Toiseksi saattaisi olla mahdollista yhdenmukaistaa mm. maardaikoja koskevien joustavien
saantdjen kansalliset tulkintasaannot.

On myos paatettdva, miten jatkossa tulkitaan mm. turvallisen lahtdmaan ja turvallisen
kolmannen maan kasitteitd. Vaihtoehtoja on useita: voidaan joko laatia yhteiset luettelot
tallaisista maista tai luopua naiden kasitteiden soveltamisesta. Unionin laajentuminen on tassa
yhteydessa merkittava tekija, joka on syyté ottaa huomioon.

Liséksi on tutkittava, onko tarpeen antaa sdadnnoksia joistakin sellaisista ndkdkohdista, joita
ensimmaisessa vaiheessa ei ole otettu huomioon (esimerkiksi hakemusten tutkinnan ja
paatosten laatua koskevat saannot, hakijan esittamien asiakirjojen kasittely, asiakirjojen
kdantaminen, haastattelujen suorittamistapa ja kesto, kuuleminen muutoksenhaun
yhteydessa).

2.2 Yhteinen menettely



Eraat jasenvaltiot ovat jo alkaneet soveltaa turvapaikka-asioissa ns. yhden luukun palvelua, ja
samaan ratkaisuun ollaan paatymassd myds monissa niista valtioista, joissa parhaillaan
tehddadn muutoksia turvapaikkalainsdddantoon. Tarkoituksena on koota kaikkien suojelua
edellyttavien tapausten kasittely samalle viranomaiselle. Nain hakijalle voidaan antaa takeet
siitd, ettei mikdan vainon tai vaaran muoto jd& ottamatta huomioon hé&nen tapauksensa
kasittelyssa. Toisaalta ndin voidaan myds lyhentdé kansainvalisen suojelun tarvetta koskevan
hakemuksen kasittelyaikaa. Hakemus tutkitaan siis ensin Geneven yleissopimuksen
perusteella, ja jos siind esitetyt edellytykset pakolaisaseman saamiseksi eivat tayty, sama
viranomainen tutkii, voidaanko hakijalle myontaa suojelua jollakin muulla perusteella. Tama
poikkeaa kaytdnnostd, jossa yksi viranomainen tutkii hakemuksen ensin Geneven
yleissopimuksen perusteella, ja vasta sitten, jos hakemus hylatdan viimeisessé valitusasteessa,
se tutkitaan uudelleen toissijaisen suojelun perusteiden kannalta. Taman tutkinnan suorittaa
toisinaan eri viranomainen. Yhden luukun menettely edistdaa osaltaan merkittavasti yhteisen
menettelyn muodostumista.

Tallaisen menettelyn kayttoonotto edellyttaa kuitenkin - mm. seuraavien kysymysten
ratkaisemista:

- Onko vaarana, ettd Geneven yleissopimuksen perusteella tunnustettava pakolaisasema
menettdd merkitystdan, ja jos on, miten tdma voidaan valttda asettamalla esimerkiksi
vaatimuksia asian tutkimisesta eri perustein tietyssa jarjestyksessa (velvollisuus tutkia
hakemus ensin Geneven yleissopimuksen kriteerien perusteella ja vieda asia paatbkseen, jos
kriteerit tayttyvat; tutkia muut suojelun tarpeet, jos kriteerit eivat tayty) ja vaatimuksia
perustelujen esittamisesta?

- Miten hoidetaan muutoksenhakumenettelya ja tilanteita, joissa hakija kiistdd Geneven
yleissopimukseen perustuvan pakolaisaseman hylkaamisen, vaikka h&nelle on myonnetty
oikeus toissijaiseen suojeluun?

- Onko tasta menettelysta suljettava pois maastakarkotusta vaikeuttavia seikkoja?
Komissio aikookin aloittaa tutkimuksen naiden kysymysten selvittamiseksi.

2.3  Maahanpaasy

2.3.1 Viisumit ja ulkorajojen valvonta

Viisumipolitikkaa ja ulkorajojen valvontaa varten voitaisiin ottaa kayttoon yhteisia
toimintaperiaatteita, joissa huomioidaan turvapaikka-asioiden erityispiirteet. Tassa yhteydessa
olisi tarkasteltava lahemmin viisumipakon palauttamista &killisen muuttotulvan valttamiseksi
sellaisten kolmansien maiden kansalaisille, joilta viisumia ei yleensd vaadita. Olisi myds
harkittava viisumimenettelyn helpottamista erikseen méaariteltavissa tilanteissa ja
kansainvalisen suojelun tarpeiden huomioonottamista laittoman maahanmuuton ja
ihmiskaupan vastaisissa oikeutetuissa toimenpiteissa ottaen mallia jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen poytékirjoista.

2.3.2 Euroopan unionin ulkopuolella tehdyt turvapaikkahakemukset ja
uudelleensijoittaminen

Suojelua koskevan hakemuksen kasittely hakijan lahtdalueella ja pakolaisten saapumisen
helpottaminen jasenvaltioiden alueille uudelleensijoittamista koskevin jarjestelyin nopeuttavat
suojelun saamista ilman ettd pakolaiset joutuisivat laitonta maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa



harjoittavien verkostojen uhreiksi tai odottamaan ehka useitakin vuosia pakolaisaseman
saamista.

Uudelleensijoittamista koskevia ohjelmia on kaytdssa vain neljassa Euroopan unionin
jasenvaltiossa. Niitd toteutetaan yhteistydssa YK:n pakolaisasiain p&éavaltuutetun kanssa.
Yhdysvalloissa on kaksi eri turvapaikkamenettelyd: toinen menettely on tarkoitettu
omatoimisesti saapuville turvapaikanhakijoille ja toinen perustuu uudelleensijoittamista
koskevaan ohjelmaan, jolloin menettelyvaiheet ovat aivan erilaiset. Jalkimmé&inen menettely
perustuu julkisten viranomaisten toimien tiukkaan siséiseen koordinointiin ja yhteistydohon
kansalaisjarjestdjen ja YK:n pakolaisasiain paavaltuutetun kanssa. Tatd vaihtoehtoa on
komission mielesta taydennettdva eikd se saa rajoittaa omatoimisesti maahan saapuvien
henkildiden tekemien hakemusten asianmukaista kasittelya.

Ennen kuin naita vaihtoehtoja voidaan tarkastella yhteisen turvapaikkamenettelyn kannalta on
tarkasteltava useita kysymyksia: jasenvaltioiden viranomaisten, lahtdalueilla sijaitsevien
diplomaattiedustustojen seka Euroopan yhteisén ja YK:n pakolaisasiain paavaltuutetun
toimielinten roolit; kustannukset ja investoinnit; hakemusten kasittelyedellytykset;
lahtdalueiden tai -maiden valinta; soveltaminen suojeluasioissa (soveltaminen ainoastaan
Geneven yleissopimuksen tarkoittamiin pakolaisiin tai myos henkil6ihin, joilla on jokin muu
tarve saada kansainvdlista suojelua); turvapaikanhakijoiden kiintiot ja jakautuminen
jasenvaltioiden valilla; uudelleensijoittamista koskevan ohjelman osana tehtyjen hakemusten
ja Euroopan unionin jasenvaltioissa tehtyjen omatoimisten hakemusten valinen suhde jne.
Komissio tekee asiasta toteutettavuustutkimuksia.

2.4  Vaikutukset turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteisiin

Yhteinen turvapaikkamenettely ei sindnsa tarkoita turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
olosuhteiden  yhtendistamistd. @ Komissio  katsoo, ettd vastaanotto-olosuhteiden
yhdenmukaistamiseen liittyy kaksi paatavoitetta: yhtalaisten elinolojen tarjoaminen

turvapaikanhakijoille kaikkialla Euroopan yhteiséssa (riippumatta siitd, missé jasenvaltiossa
turvapaikanhakija on) seka sen valttdminen, ettd turvapaikanhakijat siirtyvat maasta toiseen
jasenvaltioiden erilaisten vastaanotto-olosuhteiden vuoksi. Komissio tekee ensimmaista
vaihetta koskevan lainsaadantoesityksen vuoden 2001 alussa.

Sen jalkeen kun edella mainitut tavoitteet on vastaanotto-olosuhteita koskevien yhteisten
vahimmaisvaatimusten avulla saavutettu, on vield toteutettava lisatoimia, joilla
yhdenmukaistetaan jasenvaltioiden vastaanottojarjestelmia saman menetelmdn mukaisesti
kuin kohdassa 2.1 (rajataan vaihtoehdot, lahennetd&n joustavien sdantdjen kansallisia
tulkintasdantgja, otetaan mukaan uusia asioita). Yhteinen turvapaikkamenettely edellyttaa
lisdd henkilostod hakemusten kéasittelyvaiheeseen vastaanottojarjestelmiin ennen lopullista
paatosta suojelemistarpeesta, varsinkin jos valitaan yhden menettelyn vaihtoehto. Nain kaikki
kansainvalistd suojelua hakevat henkilot (eivat siis vain Geneven yleissopimukseen
perustuvaa turvapaikkaa hakevat) kavisivat lapi saman menettelyn, ja heitéd kohdeltaisiin siis
vastaanoton osalta samalla tavalla.

2.5  Turvapaikkahakemuksen kasittelyvastuuta koskevat kriteerit ja menettelyt

Yhteisen turvapaikkamenettelyn kayttéoén ottaminen ja yhtendisen aseman takaaminen
turvapaikan saaneille tuo uusia ndkodkohtia jasenvaltioiden valiseen yhteisvastuullisuuteen.
Yhteisten saantbjen kayttoonotto saattaa lieventaa nykyisin usein havaitun ns. asylum
shopping -ilmién vaikutuksia ja vahentda siihen liittyvaa turvapaikan hakijoiden siirtymista

maasta toiseen. Komissio on kuitenkin tietoinen siita, etta yhteisvastuullisuuden vaatimus on
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olemassa jo nyt. Ensimmaisia toimenpiteitd sen toteuttamiseksi oli Euroopan pakolaisrahaston
perustaminen. Keskustelua jatketaan neuvoteltaessa direktiiviehdotuksesta tilapaisen suojelun
myontamiseksi tilanteissa, joissa jasenvaltioiden alueelle tulee suuri maara siirtymaan
joutuneita henkiloita.

Vastaanotto-olosuhteita, turvapaikkamenettelyja ja kansainvalisen suojelun saantiehtoja
koskevat yhteiset vaatimukset vahentavét turvapaikanhakijoiden siirtymista maasta toiseen.
Tasta huolimatta jasenvaltioilla on oltava selkeat ja tehokkaat mekanismit, joilla maaritellaan,
mille jasenvaltiolle turvapaikkahakemuksen kasittelyvastuu kuuluu. Aina loytyy syita, joiden
vuoksi turvapaikanhakijoiden maahantulovirrat suuntautuvat epéatasaisesti jasenvaltioihin.
Tallaisia syitd voivat olla muun muassa kieli, maassa olevat sukulaiset tai hakijan
kansalaisuutta edustava yhteisd jne. Komissiossa tehd&an parhaillaan arviointia Dublinin
yleissopimuksen taytantbonpanosta. Kevaalla 2001 tehdaan ehdotus yhteison séadoksesta,
jonka on tarkoitus toimia yleissopimuksen seuraajana. Saadoksen laatimiseksi on useita
vaihtoehtoja, joita on esitelty komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa SEC (2000)522.

Dublinin yleissopimuksen seuraajaksi laadittava saados perustuu todenndkdisesti samoihin
periaatteisiin kuin yleissopimuskin ja tuo siihen kokemuksen mukanaan tuomia parannuksia.
Luotaessa yhteista turvapaikkamenettelya ja yhtenaistd asemaa turvapaikanhakijoille voidaan
kuitenkin nykyistd paremmin harkita jarjestelmé&d, jossa ainoana Kkriteerind kaytetaan
hakemuksen tekopaikkaa. Taman lisaksi jarjestelmaan voisi kuulua yksinkertainen
takaisinottomenettely, jota on tehostettu Eurodacin avulla.

2.6  Turvapaikanhakijoiden palauttaminen

Yhteisen turvapaikkajarjestelman ja yhteisen turvapaikkamenettelyn uskottavuus edellyttaa
ehdottomasti tehokkaita toimenpiteitd turvapaikanhakijoiden palauttamiseksi tai
karkottamiseksi. Kun suojelun hakijalle on tarjottu oikeudenmukainen ja perusteellinen
menettely, jonka yhteydessa on tutkittu kaikki kansainvalisen suojelun tarpeet ja esteet hanen
palauttamiselleen, ja kun hanen hakemuksensa on hyléatty eika hanella en&é ole mitddn muuta
oleskeluoikeutta, hanen on lahdettava unionin alueelta ja palattava lahtomaahansa tai
johonkin kolmanteen maahan. Muutoin koko turvapaikkahakemuksen hyvéksymis- ja
kasittelymenettely vaarantuu. Vaarantuminen on lahella erityisesti silloin kun hakemuksensa
jattéa suuri joukko henkildita eparehellisessa tarkoituksessa. Palauttamisperiaatteen tehokas
soveltaminen tehostaa osaltaan koko turvapaikkajarjestelmaa ja auttaa suojelemaan sita.
Tarvittaessa voidaan laatia my6s koko Euroopan unionia koskevat yhteiset periaatteet.

Palauttamistoimenpiteissa on aina pyrittdva turvapaikanhakijoiden vapaaehtoiseen
kotiinpaluuseen. Komissio toivookin, ettd Euroopan pakolaisrahaston toiminta auttaa
kehittamdan vapaaehtoista kotiinpaluuta koskevia ohjelmia. Vapaaehtoisen kotiinpaluun
liséksi on kuitenkin voitava tarvittaessa palauttaa turvapaikanhakijoita myos pakkokeinoin,
jotta turvapaikkajarjestelma ja tehokas karkotuspolitiikka sailyttaisivat uskottavuutensa.

Pakolaisaseman saaneet henkilot tai kansainvalista suojelua saavat henkilot saattavat haluta
palata lahtdmaahansa vapaaehtoisesti, vaikka heilld on viela laillinen oikeus oleskella maassa,
joka heidat on ottanut vastaan. Koska kotiinpaluu perustuu talldin vapaaseen tahtoon, sita
voitaisiin tukea asianmukaisesti Euroopan yhteison toimilla. Asiasta voitaisiin myos
tarvittaessa laatia Euroopan unionin yhteiset suuntaviivat, jotta vapaaehtoista kotiinpaluuta
tuettaisiin johdonmukaisesti.
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Il OSA: TURVAPAIKAN SAANEIDEN ASEMAN_ YHTENAISTAMINEN KOKO
UNIONISSA

3.1 Pakolaisaseman ja kansainvélisen suojelun tarpeen yhteinen tulkinta

Komissio tekee vuonna 2001 lainsdadantbesityksia tarkoituksenaan lahentaa pakolaisaseman
tunnustamista ja sisaltda koskevia sdéantdja seka toissijaista suojelua koskevia sdantéja, joilla
suojelua tarvitsevalle henkildlle voidaan mydntaa asianmukainen asema. TA&man ensimmaisen
vaiheen jalkeen ja sen tuloksista rippumatta on myds tarkasteltava mahdollisuuksia laatia
menettelyjd mahdollisten erojen korjaamiseksi ja yhteisén saantéjen mahdollisten
tulkintaerojen valttamiseksi.

Suojelun hakijan on voitava olla riittavan varma siitd, ettd hanellda on yhtalaiset
mahdollisuudet saada asianmukaista suojelua riippumatta siitd, mista jasenvaltiosta han sitéa
hakee. Taman asiakirjan neljannessa osassa esitetaan keinoja tulkintaerojen vahentamiseksi.
Yksi vaihtoehto olisi, etta jasenvaltioilla olisi kaytettavissdan ainakin yksi toissijaisen
suojelun muoto, jonka avulla hakijalle voidaan antaa toissijaista suojelua, vaikka han olisi
mahdollisesti saanut pakolaisaseman jossain toisessa jasenvaltiossa. Nain voidaan varmistua
siita, ettei hakijalle koidu kohtuutonta haittaa. Toissijaiseen suojeluun liittyvien oikeuksien
taso on siis erityisen tarkea.

Jasenvaltioissa sovellettavien suojelutarpeiden maarittAmismenettelyjen ja suojelun
lakkauttamisedellytysten yhdenmukaistaminen on yhteisen jarjestelman toimivuuden kannalta
valttamatonta, varsinkin jos halutaan saada kielteiset paattkset vastavuoroisen tunnustamisen
piiriin ja kehittdd yhdessa yhteistydmuotoja tallaisten paatdsten taytantdonpanemiseksi.
Suojelun lakkauttamispéatdokseen johtaneet syyt on siis ehdottomasti ymmarrettava samalla
tavoin eri jasenvaltioissa. Jos yksi jasenvaltio paattaéd lakkauttaa tietystéa kolmannesta maasta
lahtoisin olevalle suurelle rynmalle mydnnetyn toissijaisen suojelun mutta toinen ei, suojelun
hakijat siirtyvat maasta toiseen, mika vie pohjaa ajatukselta turvapaikan saaneiden
yhtendisesta asemasta koko unionin alueella.

YK:n pakolaisasiain p&é&valtuutetun hiljattain aloittama neuvotteluprosessi vaikuttaa
epailematta Euroopan unionissa aloitettuihin neuvotteluihin.

3.2  Yhteen tai useampaan malliin perustuva yhtenainen asema paapiirteittain

3.2.1 Geneven yleissopimuksen mukaisen pakolaisaseman kirjaaminen yhteison
lainsaadantoon?

Kaikkien Geneven yleissopimuksen osapuolten on tunnustettava pakolaisasema. Myos
pakolaisten oikeudet ja edut on kirjattu Geneven yleissopimukseen, ja jasenvaltioiden on
kunnioitettava niitd. Kysymys ei ole naiden oikeuksien korvaamisesta alueellisella
jarjestelmalla vaan niiden mahdollisesta kirjaamisesta yhteison lainsaadantdon, jotta voidaan
yhdenmukaistaa kolmansien maiden kansalaisten oikeudet ja soveltaa niitd yhdenmukaisesti,
edistdd vapaata liikkuvuutta ja oikeutta oleskella toisessa jasenvaltiossa seka vieda eteenpéin
perusoikeuksia koskevaa yhteisbn saannostoa.

3.2.2 Yksivai useampia toissijaisen suojelun malleja?

Geneven yleissopimuksen mukainen pakolaisasema ei ole valttamatta lopullinen, ja
toissijaisella suojelullakin vastataan yleensa lyhytkestoisiin suojelun tarpeisiin. Toissijaista
suojelua myonnetaén usein yksittaisten henkildiden suojelun tarpeisiin, jotka saattavat olla
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erittéain  yksilollisia, mutta myds kokonaisten ihmisryhmien tarpeisiin (esim. laajalle
levinneeseen vékivaltaan liittyvissa tapauksissa). Suojelua saavien aseman yhtenaistamiseen
voidaan siis kayttaa useaa eri mallia, jotka poikkeavat toisistaan sen perusteella, miten suojelu
lakkaa. Onkin tutkittava, voiko toissijaisen suojelun muotoihin sisaltya oikeuksia, jotka
vaihtelevat suojelun myontamisperusteiden tai keston mukaisesti, vai tekevatkd ne
turvapaikkajarjestelmasta turhan monimutkaisen.

3.2.3 Yksiyhtendinen asema

Yksi yhtendinen asema eli se, ettd Geneven yleissopimuksen perusteella pakolaisaseman
saaneet ja toissijaista suojelua saavat nauttivat samankaltaisista oikeuksista saattaisi olla keino
kaytannon tyon ja itse jarjestelman yksinkertaistamiseen. Sen avulla voitaisiin myds taydentaa
yhden luukun vaihtoehtoa, jotta turvapaikanhakijat eivat hakisi jarjestelmallisesti muutosta
Geneven yleissopimuksen mukaisen pakolaisaseman epaamista koskeviin paattksiin. On
myoOs tutkittava, miten voidaan valttdd, ettei téllainen asema heikennd perinteiseen
pakolaisasemaan kuuluvia oikeuksia. Talloin ilmeisin vaihtoehto olisi myontaéa asianomaisille
samantyyppiset oikeudet kuin Geneven yleissopimuksessa. Voitaisiin myds tutkia, miten
yhtenéinen asema voitaisiin sitoa oleskelun kestoon.

3.3  Asiakirjat, oikeudet, vapaa liikkuvuus ja oikeus oleskella toisessa jasenvaltiossa

Vertailukohtana suojelua saavien henkildiden oikeuksille on pidettdvd Euroopan unionin
alueella laillisesti asuvien kolmansien maiden kansalaisten oikeuksia, joiden vertailukohtana
on puolestaan pidettdvd Euroopan unionin kansalaisten oikeuksia. On kuitenkin tutkittava,
missa maarin suojelua saaville henkiloille mydnnettavissa oikeuksissa on otettava huomioon
suojelutilanne ja suojelua saavien haavoittuvuus seka se, etteivat he ole lahteneet omasta
yhteisdstaan vapaaehtoisesti.

Yhdenmukaistettavia tekijoita ovat paasypalkkatyohon ja itsendiseen ammatinharjoittamiseen,
tydluvan hankintaedellytykset tai vapautus tydluvan hankkimisesta, sosiaalisten oikeuksien
saaminen (sosiaalinen suojelu ja sosiaaliavustukset), kolutukseen paasy ja
terveydenhuoltopalvelujen saanti (tama saattaa edellyttéda erityista lahestymistapaa siksi, etta
eraat suojelua saavat henkilot ovat haavoittuvia poliittiseen vainoon, vankeuteen, kidutukseen
ja pako-olosuhteisiin liittyvien kokemusten vuoksi) samoin kuin perheen yhdistdminen ja
yhdistettyjen perheiden jasenille myodnnettava asema. Komissio on esittanyt perheen
yhdistamista koskevia ehdotuksia jo joulukuussa 1999.

Yhtendginen asema tai yhtendiset asemat edellyttavat myos, ettd oleskelu- ja
matkustusasiakirjojen kestoa, kaavaa ja uusimisedellytyksia yhdenmukaistetaan.

Tarkasteltavaksi on otettava myos edellytykset oleskella toisessa jasenvaltiossa. Esimerkiksi
perinteisen pakolaisaseman saaneelle henkilolle, joka oleskelee pitk&aikaisesti unionin
alueella, koko unionissa yhtendainen asema saattaisi tarjota mahdollisuuden asettautua tietyn
ajan kuluttua toiseen jasenvaltioon tai lahted sinne opiskelemaan tai saamaan koulutusta
samoin oleskeluedellytyksin kuin Euroopan unionin kansalaiset (h&neltd voitaisiin vaatia
rittavasti varallisuutta tai tyopaikka). Asuinmaan muutoksen yhteydessa olisi myos
tarkasteltava suojelun siirtamista jasenvaltiosta toiseen ja suojelun lakkauttamista seka
tiedonvalitystd ja pakolaisen hakemuksen kasittelyn yhteydessa laadittujen asiakirjojen
toimittamista maasta toiseen. On perusteltua pohtia, ovatko kaikki vastuun siirtamista
koskevat menettelyt — jotka on maaritelty pakolaisia koskevan vastuun siirtdmisesta tehdyssa
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eurooppalaisessa sopimukségagoista jasenvaltiot voivat tehda kahdenvalisia sopimuksia —
valttamattomia koko unionissa patevan yhtenaisen aseman muodostamisen jalkeen. Komissio
tekee asiasta erillisen tutkimuksen.

Edella mainitut oikeudet eivat estd jasenvaltioita toteuttamasta yleisen jarjestyksen ja
kansallisen turvallisuuden sailyttdmiseen liittyvia toimenpiteitd, kunhan kaannyttamatta
jattamisen periaatetta noudatetaan.

Yhtendisen aseman yhteydessa on tutkittava lisaksi ongelmia, jotka liittyvat Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 13 artiklan perusteella toteutettavaan syrjinndn vastaiseen
toimintaan. Komissio muistuttaa, ettd neuvoston sovittua syrjinndn vastaisesta
toimenpidekokonaisuudesta yhteis6 on sitoutunut soveltamaan tasapuolisen kohtelun
periaatetta, jolla pyritaan torjumaan rotuun, etniseen alkuperddn, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvaa
syrjintaa. Kyseisen periaatteen toteuttamiseksi annettuja kahta direktiivid sovelletaan myos
kolmansien maiden kansalaisiin ja unionin alueella laillisesti asuviin valtiottomiin
henkildihin. Ne tarjoavat siis hyvan perustan kansainvélistd suojelua saavien henkildiden
suojelulle.

3.4  Kotouttaminen ja kansalaisuuden saaminen

Pakolaisten ja suojelua saavien henkildiden on voitava paastd osallisiksi
kotouttamistoimenpiteista ja voitava vaikuttaa niihin siten, etta kaikissa jasenvaltioissa
voidaan tarjota yhtalaiset mahdollisuudet kotouttamiseen ja kansalaisuuden saantiin. Tallgin
on kuitenkin otettava huomioon myos erilaiset olot ja paikallisyhteisbjen ja kansalaisten
piirissa kehitetyt aloitteet. Oikeus tyohon on tietenkin ensiarvoisen tarkeda, mutta sen lisaksi
saatetaan joskus joutua toteuttamaan raataloityja koulutustoimenpiteitd, joilla suojelua saavia
henkiloitd autetaan paasemaan tyomarkkinoille. Kansallisiin toimenpiteisiin voidaan myos
littd& yhteison aloitteita, kuten Equal-ohjelma ja Euroopan pakolaisrahaston toimia.
Euroopan unionin on voitava hyotya kaikista pakolaisten taidoista, my®ds heidan
ammattitaidostaan.

Samalla kotouttamistoimenpiteissa on myds pystyttadva huomioimaan joidenkin pakolaisten ja
suojelua saavien henkildiden tarve valmistella paluuta lahtdmaahansa. Lisdksi on laadittava
yhteisia toimintatapoja, joiden avulla voidaan tarjota pysyva ratkaisu henkildille, jotka eivat
pysty palaamaan lahtdmaahansa vield vuosienkaan jalkeen.

EY:n perustamissopimuksessa ei ole kansalaisuuden saamiseen liittyvia maarayksia.
Tampereen Eurooppa-neuvoston paatelmissa kuitenkin korostetaan, ettd Eurooppa-neuvosto
ottaa tavoitteekseen tarjota sellaisille kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat jo pitk&an
asuneet laillisesti unionissa, mahdollisuuden saada asuinjasenvaltionsa kansallisuus. Geneven
yleissopimuksessa maarataéan, ettd sopimusvaltiot helpottavat kansalaisuuden saamista
(34 artikla). Komission mielesta asiaa on hyva pohtia yhteisesti. Mydhemmin voitaisiin myos
miettia, voitaisiinko luoda EY:n perustamissopimukseen perustuva ja perusoikeuskirjaan
tukeutuva yhteiskunnan jasenyys, joka koostuisi kolmansien maiden kansalaisille tarjottavista
oikeuksista ja velvollisuuksista.

Pakolaisten ja muiden suojelua saavien henkildiden onnistunut kotoutuminen yhteiskuntaan
edellyttaa suotuisaa poliittista ilmapiirid. Eraissa jasenvaltioissa on hiljattain ilmennyt yleensa

Euroopan neuvosto, Strasbourg, 1980; kaikki Euroopan unionin jasenvaltiot eivat ole taman
sopimuksen osapuolia.
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pakolaisiin tai turvapaikanhakijoihin kohdistuvia rasistisia ja muukalaisvihaan liittyvia
reaktioita. Poliittiset paatoksentekijat ja joukkoviestimet ovat keskeisid julkisen mielipiteen
muokkaajia, joten niiden on valtettava rasismia synnyttavia mielenilmauksia.

IV OSA: YHTEISET ANALYYSIT

Taman asiakirjan toisessa ja kolmannessa osassa esitetyt seikat edellyttavat erityisen
tehokasta tiedonkeruuta ja arviointia seka tilastotietoja ja eraiden ulkopoliittisten nakdkohtien
huomioimista, jotta yhteiset analyysit tukisivat yhteista turvapaikkamenettelyd ja yhtenaista
asemaa.

4.1  Tiedot, niilden vaihtaminen ja yhteiset arvioinnit

Kansallisilla viranomaisilla ja muutoksenhakuelimilla on oltava kaytéssaan useita tiedon ja
arvioinnin lahteita voidakseen soveltaa yhteison tasolla vahvistettuja sdantoja ja periaatteita ja
ymmartaakseen vaarat, suojelun tarpeet ja lahtémaiden tilanteet samalla tavalla. Kyseiset
lahteet ovat tarkeitd myos, jotta viranomaiset ja muutoksenhakuelimet voisivat saada aikaan
perustellumpia paatoksia, vertailla eri kaytantoja ja omaksua niistd parhaimmat. Tama
edellyttaa, ettda lahtd- ja kauttakulkumaita koskevien tietojen vaihdosta laaditaan yhteisia
saantoja, harjoitetaan yhdenmukaista politiikkaa tallaisten tietojen merkityksesta yksittaisissa
paatoksissd ja yleensd turvapaikkamenettelyssa ja tehdaan tiedoista oikeita paatelmia
hakemusten kasittelya varten.

Tietojenvaihtoa koskevat yhteiset sdannot auttavat jasenvaltioiden viranomaisia jakamaan
luottamuksellisesti lahtd- ja kauttakulkumaissa keréttyja tietoja maiden yleisesta tilanteesta ja
niissa tehdyista ihmisoikeusrikkomuksista. Tata varten on perustettava verkostoja, joiden
avulla voidaan luoda pysyvat suhteet ja tarvittaessa paivittaiset yhteydet hakemusten
kasittelysta Euroopan unionissa vastaavien ensimmaisen oikeusasteen elinten ja
jasenvaltioiden ulkomaanedustustojen vélille. Yhteisen lahestymistavan valmistelua voidaan
viela myohemmin edistdd eri tietolahteiden (my6s kansainvélisten ja valtiosta
rippumattomien jarjestdjen) avulla laadittavin yhteisin raportein.

Jotta tietojenvaihdosta olisi hyotyd, sen tulokset on saatava niiden henkildiden kayttoon, jotka
ensimmaisen oikeusasteen elimissa tutkivat ja tekevat yksittaisia paa(gksiéworkers

Myos paatosten luottamuksellisuudesta ja viittaamisesta lahteisiin voitaisiin laatia yhteiset
saannot.

Sen liséksi, ettd tietojen kerdamisesta ja valittamisesta ja niiden kayttdmisesta paatoksissa
laaditaan yhteisia saantoja, voidaan myos harkita sellaisten menettelyjen kehittdmista, joiden
avulla laaditaan yhteisia arviointeja tietojen vaikutuksista eri tapausten kasittelyyn. Tiettyihin
turvapaikanhakijoihin liittyvien riskien yhteinen arviointi voisi johtaa EU:n yhteisten
suuntaviivojen laatimiseen. Tama edellyttdd erityisen tiivista yhteistyotd kansallisten
viranomaisten valilla. N&aiden menettelyjen avulla neuvosto voisi mahdollisesti tehda
paatoksia, joissa maaritellaan ne ryhmat tai tilanteet, joihin liittyy tai ei liity erityisia riskeja.
Kyseiset paatokset eivat antaisi automaattisesti oikeutta suojeluun tai johtaisi automaattisesti
hakemusten hylkddmiseen, vaan ne toisivat lisdvalaistusta hakemusten kasittelystéa vastaavien
viranomaisten paivittaisiin kaytantoihin.

Kansallisten  viranomaisten,  hakemusten  kasittelystd  vastaavien elinten ja
muutoksenhakuelinten vdlille on luotava uusia yhteistydmuotoja. Niiden tarkoituksena voisi
olla tietojen vaihtaminen ja muokkaaminen (myods automaattisin tietojenkasittelyvalinein),
tilastotietojen analysointi, varojarjestelmat, nopea tiedottaminen paatoksista seka kansallisesta
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ja EY:n oikeuskaytannosta, hyvien kaytantdjen vaihtaminen seké tapaustutkimukset, jopa ns.
sentencing Uusien yhteistydmuotojen tarkoituksena voisi olla myds hakemuksien
kasittelysta vastaavan henkiloston jatkuva koulutus, lahto- ja kauttakulkumaiden tilanteen,
sekd vainoamisen tai muiden kansainvalisen suojelun tarvetta synnyttavien tilanteiden
yhteinen arviointi. Pitkdn ajan yhteisty6tavoitteena voisi olla tietolahteitd koskevan
tietokannan perustaminen ja sitd koskevien k&&nndspalvelujen perustaminen. Komissio
tarkastelee naitd tavoitteita laatiessaan vuodelle 2002 hallinnollisen yhteistyon valinetta, jonka
on tarkoitus toimia vuonna 2001 paattyvan Odysseus-ohjelman jatkeena.

Neuvosto perusti vuonna 1992 epéavirallisen tietojenvaihto- ja neuvotteluryhmén (CIREA)

jolla ei ole paatosvaltaa. Neuvoston tarkoituksena oli helpottaa turvapaikkapolitikan ja -
kaytantdjen koordinointia ja yhdenmukaistamista. Komissio osallistuu ryhmén tyohon. On
kuitenkin syytd miettia, vastaako CIREA enda EU:n yhteisen turvapaikkajarjestelman tai
etenkaan yhteisen turvapaikkamenettelyn ja turvapaikan saaneiden aseman yhtenaistamisen
tarpeita. Nayttaa nimittain siltd, ettd CIREAn on yha vaikeampi laatia yhteisia arviointeja ja
ettd ryhméan tyon tulokset saavuttavat vain harvoin henkildt, jotka vastaavat suoraan
hakemusten kasittelysta.

4.2  Tilastotietojen keraaminen on asetettava etusijalle

EU:n yhteisen turvapaikkajarjestelman kehittdminen ja toteuttaminen edellyttda
muuttovirtojen laajuuden ja alkuperan seké suojelua koskevien hakemusten ominaispiirteiden
ja hakemuksien saaman vastaanoton perusteellista selvittamista. Selvityksid on voitava laatia
turvapaikkapolitikan tarpeisiin, jotta voitaisiin laatia tarkoituksenmukaisia sdadoksia tai
reagoida naihin virtoihin nopeammin ja aikaisemmassa vaiheessa ja tehd& tarvittavia
uudistuksia. Turvapaikka-asioita koskevia tilastotietoja on keratty Euroopan unionissa
vahitellen CIREA-ryhméan puitteissa. Vuoden 1998 puolivalissa neuvosto antoi komission
tehtavaksi kerata tietoja ja tehostaa tilastotietojen taustalla olevien Kkasitteiden
l&hentamistoimia. Tietojen kerdaminen on luottamuksellista, mutta Eurostat julkaisee kaikki
julkiset tiedot New Cronos -tietokannassaan, joka on kaikkien kaytettavissa.

Vaikka tietojen keruu onkin vahitellen tehostunut, siind esiintyy viela puutteita. Taméa johtuu
ensiksikin yhteisen menettelyn puutteesta ja siita, ettei turvapaikan saaneiden asema ole
vertailukelpoinen. Tama ei kuitenkaan ole riittava selitys asiaan. Monet jasenvaltiot eivat ole
vield myodnténeet tilastotietojen keraamisen tarkeyttd. Joidenkin jasenvaltioiden viranomaisilla
on vain pinnallinen kasitys jopa oman maansa turvapaikka-asioista, koska niilla ei ole
kaytettavissaan tarvitsemiaan valineita tai koska tietyt tiedot on jatetty keraamatta.
Tilastotietoja toimitetaan komissiolle myohassa ja ne ovat puutteellisia tai niité ei toimiteta
lainkaan. Euroopan pakolaisrahaston ensimmaéiset toimet jasenvaltioiden toimenpiteiden
rahoittamiseksi ovat paljastaneet Iukuisia ongelmia tietojen toimittamisessa ja
tarkoituksenmukaisten vertailujen laatimisessa.

Sen lisaksi etta tietojen keruuprosessia on parannettu komissiossa jo tehdyn arvioinnin
perusteella, on aika miettia, mita tilastotietoja paatoksenteon avuksi tarvitaan ja miten
tutkimuskapasiteettia voidaan kehittaa. Tasséa yhteydessa Euroopan unionin kannattaa luoda
hyvat yhteistyésuhteet muihin tilastotietojen keraajiin, kuten YK:n pakolaisasiain
paavaltuutettuun ja Genevessa kaytaviin hallitustenvalisiin neuvotteluihin.

Tekniikka, jolla korjataan oikeuskaytanttjen eroavaisuuksia.
Turvapaikka-asioiden tiedotus-, tarkastelu- ja tietojenvaihtokeskus.
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4.3  Ulkopoliittiset nakokohdat

Yhteinen turvapaikkamenettely ja turvapaikan saaneiden yhtendinen asema edellyttavat
entistd paremmin, ettd Euroopan unionin ulkopoliittisia keinoja hyddynnetaan esimerkiksi

l[Ahtomaita koskevien tietojen kerdamisessa ja vaihtamisessa, muuttovirtojen ja

ihmisoikeustilanteen  seurannassa sek& lahtGalueilla tai -maissa toteutettavan
jalleenrakentamistoiminnan ja humanitaarisen avustustoiminnan seurannassa. Euroopan
unionin diplomaattiedustustot voisivat toimia tassa apuna.

Tietyn laht6alueen tai -maan tilanteen selvittaminen yhtenaistetyn menetelméan avulla saattaa
tuoda hakemuksia kasittelevien viranomaisten tietoisuuteen aivan uusiakin seikkoja.

Yhteinen turvapaikkamenettely ja turvapaikan saaneiden aseman yhtendistdminen saattavat
myds lisata yhteison valmiuksia kasitella turvapaikka-asioihin liittyvid ulkopoliittisia
kysymyksia.

V_ OSA: RAKENNE JA TARKASTELUMENETELMA

51 "Pidemmalla aikavalilla"

Valmistellessaan Tampereen Eurooppa-neuvoston kokousta komissio ilmoitti kannattavansa
EU:n yhteisen turvapaikkajarjestelman perustamista. Eurooppa-neuvosto halusi tdsmentaa,
ettd EU:n turvapaikkajarjestelma perustettaisiin kahdessa vaiheessa (lyhyella ja pidemmalla
aikavalilla). Euroopan unionin lainsaadanto-ohjelma tarjoaa vuodesta 2001 lahtien komission
tekemien ehdotusten muodossa neuvostolle tilaisuuden osoittaa, miten hyvin se pystyy
panemaan taytantoon perustamissopimuksesta, Wienin toimintasuunnitelmasta ja Tampereen
paatelmista johtuvat lyhyen aikavélin sitoumuksensa. Saadodkset on vahvistettava 1.
toukokuuta 2004 mennessé, mutta ne on myos otettava osaksi jasenvaltioiden lainsdadantoa.

Tahan mennesséa laadittujen tai parhaillaan laadittavien sdadosesitysten on ulotuttava niin
pitk&n ajan paahan, etta niiden avulla voidaan toteuttaa ensimmaiset lahentamistoimenpiteet
ja tehda niistd johtopaatoksia mahdollisesti myds yhteisdjen tuomioistuimen ensimmaisten
asiaa koskevien tuomioiden perusteella. Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, etta pitemman
aikavalin tavoite jatettdisiin ensimmaisen vaiheen saadoksissa huomiotta. Ensimmaiset
vahimmaisvaatimuksia koskevat ehdotukset ovat kunnianhimoisia. Komissio ottaa jokaisessa
ehdotuksessa huomioon mahdolliset yhteydet my6hempiin vaiheisiin.

Ensimmaisen vaiheen kesto riippuu tydn nopeudesta. Neuvosto voi kuitenkin halutessaan
nopeuttaa toiseen vaiheeseen siirtymista.

Voidaanko yhteinen turvapaikkamenettely ja turvapaikan saaneiden yhtendinen asema luoda
perustamissopimuksen nykyisten maaraysten perusteella? Komissio katsoo, etta vaikka
puhutaankin vahimmaisvaatimuksista, perustamissopimuksen perusteella toteutettavat
toimenpiteet voivat olla hyvinkin kunnianhimoisia. Vahimmaisvaatimusten kasite on
kuitenkin ymmarrettava laajasti, jotta Tampereen Eurooppa-neuvoston antama tehtava
saataisiin suoritettua asianmukaisesti.

5.2 Keinot

Komissio katsoo, ettd yhteista turvapaikkamenettelya ja turvapaikan saaneiden yhtenaista
asemaa on tuettava muutenkin kuin lainsaadannallisin keinoin. Se on méaaritellyt koko joukon
valineitd ja toimia, joiden avulla voidaan asteittain tarkentaa, mitd yhteinen
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turvapaikkamenettely ja turvapaikan saaneiden yhtendinen asema pitavat sisallaan. Tallaisia
valineita ja toimia ovat muun muassa seuraavat:

- Ensimmaisen vaiheen aloitteet. Toivotut yhdenmukaistamistoimet ovat jo ensimmaisessa
vaiheessa tyypillista yhteison lainsdadantda. Toimien toteuttamisesta laaditaan sdanndllisesti
raportteja (perussdddosten mukaisesti). Komissio voi myds jarjestaa asiaan liittyvia

asiantuntijakokouksia.

- Lainsaadannon soveltamisen seurannasta vastaavat yhteyskomiteat tai koordinaatioryhmat
(ks. hiljattain tehty ehdotus tilapaisesta suojelusta tilanteissa, joissa jasenvaltioiden alueelle
tulee suuri maara siirtymaan joutuneita henkilditd, ja ehdotus turvapaikkamenettelyista).
Kyseiset komiteat voivat helpottaa sdadosten saattamista osaksi jasenvaltioiden lainsdadantoa
ja vaatimusten yhdenmukaista noudattamista, silld niissd voidaan neuvotella sdannoéllisesti
kaytannon ongelmista. Ne auttavat jasenvaltioita neuvottelemaan myds keskenaan siita, mitéa
tiukempia tai tdydentavia kansallisia toimenpiteista ne ovat toteuttaneet.

- EY:n ja jasenvaltioiden tuomioistuimissa sovellettavan oikeuskaytannon kehittdminen.
Yhteisén oikeuden soveltamisen valvonta (jAsenvaltioiden ilmoitukset kansallisista
toimenpiteistéa sekd kantelujen, rikkomistapausten ja Euroopan yhteis6jen oikeuskaytannon
seuranta) auttaa lahentamaan ja yhdenmukaistamaan lainsaadantod ja edistdd nain yhteisen
turvapaikkamenettelyn ja turvapaikan saaneiden yhtendisen aseman muodostamista.

- Eri vaihtoehtojen tutkiminen.
- Tutkimusmenetelmien kehittdaminen.
- Hallinnollisen yhteistydn kehittdminen.

Komissio voi sitoutua laatimaan vuosittain selvityksen eri toimien toteuttamisesta ja antaa sen
perusteella suosituksia tulevista toimista.

Euroopan unioniin humanitaarisista syista otettavien ihmisten erityisasema on sailytettava.
Tapauksissa, joissa turvapaikanhakijoiden erilaiseen kohteluun ei ole perusteltua syyta,
voidaan kuitenkin ajatella sovellettavan yhteison sdant6ja tai sdadoksia yhteisista keinoista
kasitellda kolmansien maiden kansalaisten vastaanottoon ja oleskeluun liittyvia ongelmia. N&in
Euroopan yhteis6 on yleensa pyrkinyt tekemaankin, esimerkiksi silloin kun pakolaiset
siséllytettin vuoden 1971 sosiaaliturva-asetuRseoveltamisalaan. Myds komissio on
toiminut talla tavalla tehdess&én hiljattain direktiiviehdotuksen perheen yhdistamisesta.
Ajatus voidaan toteuttaa joko sisallyttamalla se sdaddoksen soveltamisalaan tai viittaamalla
johonkin toiseen sdadokseen.

Asetus (ETY) N:o 1408/71 sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteisén alueella liikkuviin
palkattuihin tydntekijéihin ja heidan perheenjaseniinsa, EYVL L 28, 30.1.1997 (konsolidoitu toisinto).
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ja -saannokset

5.3  Yhteistyd YK:n pakolaisasiain paavaltuutetun ja kansalaisyhteiskunnan edustajien
kanssa

Yhteista turvapaikkamenettelya ja turvapaikan saaneiden yhtendistd asemaa koskevissa
Euroopan unionin aloitteissa olisi kuultava YK:n pakolaisasiain paavaltuutettua. Komission
mukaan myos pakolaisasiain paavaltuutettu on aloittanut neuvottelut kansainvalistd suojelua
koskevan jarjestelman tehostamisesta. EU:n aloitteet liittyvat tdhadn neuvotteluprosessiin.
Komission mielestd on myds mietittava, mika on tasmalleen ottaen pakolaisasiain
paavaltuutetun rooli yhteisen turvapaikkamenettelyn ja turvapaikan saaneiden yhtenaisen
aseman peruselementtien (sdanndsten ja menetelmien) toteuttamisessa.

Yhteista turvapaikkamenettelyd ja turvapaikan saaneiden yhtenaista asemaa muodostettaessa
on tarkasteltava Euroopan yhteison, Geneven yleissopimuksen ja kansainvalistd suojelua
koskevia perusasiakirjoja laativien kansainvélisten organisaatioiden (esim. pakolaisasiain
paavaltuutetun toimeenpaneva komitea ja Punaisen ristin kansainvéalinen komitea) valisia
suhteita. On muodostettava yhteisia kantoja. Yhteinen turvapaikkamenettely ja turvapaikan
saaneiden yhtendainen asema saattavat kehittda Euroopan yhteison ulkopoliittisia valmiuksia
kasitella turvapaikka-asioita.

Myds kansalaisyhteiskunnan edustajat, yhdistykset, kansalaisjarjestot ja alueelliset ja
paikalliset yhteis6t on otettava mukaan uuden jarjestelman kehittamistydhon seka alan
toimijoina ettéd eurooppalaisten arvojen valittajina.

5.4  Tiedonannon jatkotoimenpiteet

Yhteisen turvapaikkamenettelyn luominen ja koko wunionissa yhtendisen aseman
muodostaminen turvapaikan saaneille ovat yksi valtion- ja hallitusten paamiesten
kunnianhimoisimmista tavoitteista ja vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
alueen keskeisimpia tekijoitd. Tavoitteena on antaa konkreettinen ilmentyma perusarvoille,
jotka houkuttelevat niitéa vaille jaaneita henkilditd muualta maailmasta. Nama perusarvot
perustuvat ihmisoikeuksia koskeviin kansainvalisiin s&adoksiin  (etenkin  Geneven
yleissopimukseen) ja niiden perusteella voidaan laatia EU:n yhteinen turvapaikkajarjestelma,
jossa yhdistyvat yksinkertaistamisen, oikeudenmukaisuuden, avoimuuden, tehokkuuden ja
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nopeuden vaatimukset, jotka usein vain nayttavat olevan vaikeasti yhteensovitettavissa.
Perusarvot vaikuttavat vaistamattomasti myds muihin turvapaikkapolitikan alueisiin, ja
varsinkin siihen, miten jasenvaltioiden valinen solidaarisuus nakyy kaytannéssa ja mitk& ovat
turvapaikanhakijoiden  vastaanotto-olosuhteet ja  kotouttamisedellytykset. Uusia
tutkimusvalineita ja hallinnollista yhteistyota kehittamalla tama uusi rakennelma vie
eteenpadin ensimmaisia lahentymispyrkimyksia, jotka aloitettiin heti Tampereen paatelmien
jalkeen. Vaikka rakennelman perusteet onkin luotava huolella, sille asetetut tavoitteet olisi
saavutettava nopeasti, silla oikeus hakea turvapaikkaa on vakiinnutettava tassd muuttuvassa
maailmassa.

Komissio on laatinut tdman tiedonannon vastauksena Tampereen Eurooppa-neuvoston
paatelmien 15 kohdassa annettuun toimeksiantoon. Se katsoo, ettd asiasta on aloitettava
maaratietoiset ja saannolliset neuvottelut toimivaltaisissa elimissa selkeiden suuntaviivojen
maarittelemiseksi. Toimeksiannon laatijan, Eurooppa-neuvoston, olisi palattava asiaan
joulukuussa 2001 Brysselissa tehtavan puolivalin tarkastelun yhteydessa ja tarvittaessa ennen
EY:n perustamissopimuksen 67 artiklassa maaratyn siirtymavaiheen paattymista. Neuvoston
olisi myds vuosittain tarkistettava strategia 5.2 kohdan mukaisesti komission laatiman
raportin perusteella.

Seurannan ohella komissio sitoutuu seuraaviin kaytannon toimiin:

= Neuvoston puheenjohtajamaana vuoden 2001 alussa toimiva Ruotsi kaynnistaa
jasenvaltioiden kanssa ja muiden toimivaltaisten organisaatioiden yhteistyolla teknisen ja
poliittisen hankkeen, jonka tarkoituksena on parantaa huomattavasi turvapaikka-asioita
koskevien tilastotietojen laatua.

= Vuonna 2001 tehdaan Odysseus-ohjelman jatkoksi kehitettdvdd uutta yhteisén
ohjelmaa koskeva aloite. Vuonna 2002 aloitettavassa ohjelmassa keskitytd&n jasenvaltioiden
viranomaisten yhteisty6hon turvapaikka-asioissa.

= Aloitetaan tutkimukset seuraavista aiheista: yhden luukun vaihtoehto; Euroopan
unionin ulkopuolella tehdyt turvapaikkahakemukset ja EU:n tasolla toteutettava
uudelleensijoittamisohjelma; kansainvalistd suojelua koskevan vastuun siirtdminen
jasenvaltioiden valilla.

Komissio ehdottaa, ettd yhteistd turvapaikkamenettelyd ja turvapaikan saaneiden yhtenaista
asemaa varten kehitetddn menetelmd, johon liittyen on laadittava strategiset suuntaviivat,
vahvistettava Kkiintopisteet, asetettava tavoitteet ja toteutettava seurantaa edistymisen
arvioimiseksi, rajoittamatta kuitenkaan yhteison toimivaltaa lainsdatajand ja noudattaen
mahdollisimman tarkasti poliittisia tavoitteita. Komissio voi laatia asiasta vuosittain
raportteja, joihin sisaltyy suosituksia. Tama menetelma edellyttda yhteisoén toimielinten ja
jasenvaltioiden yhteisia voimanponnistuksia, mutta myo6s tiivista yhteistybkumppanuutta
kaikkien sellaisten valtiollisten tai valtiosta rippumattomien kansainvalisten ja kansallisten
tahojen kanssa, joita yhteinen turvapaikkapolitikkaa koskee.

Lopuksi komissio haluaa viela korostaa, ettd turvapaikka-asioissa toteutettavien lyhyen ajan
toimenpiteiden on nivouduttava vakaaseen ja ennakoitavissa olevaan politikkaan, jota
ohjataan pitkdn ajan tavoitteiden mukaisesti. Ensimmaisen ja toisen vaiheen toiminnalle
Tampereella sovitut puitteet tarjoavat tahan mahdollisuuden. Turvapaikka-asioita on lisaksi
kasiteltdva avoimesti, mikd mahdollistaa mahdollisimman laajan keskustelun myds Euroopan
parlamentissa ja kansalaisyhteiskunnan edustajien keskuudessa. Nain turvapaikka-asioita
koskeville toimenpiteille saadaan mahdollisimman laaja kannatus.
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Kohti EU:n vhteista turvapaikkajarjestelmaa

- EURODAC-asetus turvapaikanhakijoiden sormenjalkien vertailemisesta; asetus on maara
vahvistaa lahiviikkojen aikana (komission ehdotus: kevat 1999)

- Direktiivi oikeudesta perheen yhdistamiseen; direktiivi koskee myds pakolaisia (komission
ehdotus: joulukuu 1999)

- Paatds Euroopan pakolaisrahaston perustamisesta (neuvosto vahvisti paatoksen syyskuussa
2000, komission ehdotus tehtiin joulukuussa)

- Direktiivi tilapaisen suojelun antamiseksi tilanteissa, joissa jasenvaltioiden alueelle tulee
suuri maara siirtymaan joutuneita henkilditéa (komission ehdotus: toukokuu 2000)

- Direktiivi pakolaisaseman myontamistd tai peruuttamista koskevista menettelyista
(komission ehdotus: syyskuu 2000)

- Direktiivi turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteista (komission ehdotus: maaliskuun
loppuun 2001 mennessa)

- Asetus turvapaikkahakemuksesta vastaavan valtion maarittamiskriteereista ja
maarittdmismekanismeista (Dublinin yleissopimuksen seuraajaksi laadittava yhteison saados)
(komission ehdotus: kevat 2001)

- Direktiivi pakolaisaseman tunnustamisesta ja sisallosta (komission ehdotus: vuoden 2001
jalkipuolisko)

- Direktiivi toissijaista suojelua koskevista toimenpiteistd, joiden avulla suojelua tarvitsevalle
henkilblle voidaan myontaa asianmukainen asema (komission ehdotus: vuoden 2001
jalkipuolisko)

- Lahto- ja kauttakulkumaina olevat kolmannet maat: Nizzan Eurooppa-neuvoston raportin
seuranta

- Turvapaikka-asioita koskevien tilastotietojen kerddminen vuoden 1998 lopulla aloitettujen
toimien perusteella (vuoden 2001 alkupuolisko)

- Odysseus-ohjelman jatkoksi vuodelle 2001 kehitettavad uutta yhteison ohjelmaa koskeva
aloite (nykyinen ohjelma péaéattyy vuonna 2001); ohjelmassa keskitytaan jasenvaltioiden
viranomaisten yhteistydhon turvapaikka-asioissa (komission ehdotus: vuonna 2001)

- Seuraavia aiheita koskevien tutkimusten aloittaminen: yhden luukun vaihtoehto; Euroopan
unionin ulkopuolella tehdyt turvapaikkahakemukset ja EU:n tasolla toteutettava
uudelleensijoittamisohjelma; kansainvalistd suojelua koskevan vastuun siirtdminen
jasenvaltioiden valilla.
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