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1. JOHDANTO

Elakejarjestelmiin kuuluu sekéa julkisia ettéa yksityisia jarjestelmid, ja ne muodostuvat
tavallisesti kolmesta osa-alueesta: julkisista perusjarjestelmistd, tyoelakejarjestelmista ja
yksil6llisista elékejarjestelmista. Kullakin osa-alueella on omat etunsa ja haittansa. Kaikissa
jasenvaltioissa vanhusvaeston tarkein tulonl&hde ovat kuitenkin julkiset elakejarjestelmat.
Elakejarjestelman osa-alueet muodostavat kokonaisuuden, jonka ansiosta Euroopan
vanhusvaestd nauttii ennen nakemattémasta hyvinvoinnista ja taloudellisesta itsenaisyydesta.
Nakopiirissa oleva vaeston ikdantyminen ja suurten ikaluokkien siirtyminen elékkeelle ovat
vakava haaste télle historialliselle saavutukselle. Vaeston ikaantymisen mittasuhteet ovat niin
huomattavat, ettd asianmukaisten uudistusten puutteessa se saattaa uhata eurooppalaista
yhteiskuntamallia sekd Euroopan unionin taloudellista kasvua ja vakautta. Jasenvaltioita
kehotetaan tasta syysta laatimaan selvia strategioita, joilla ne varmistavat elakejarjestelmiensa
rittdvyyden vaarantamatta julkisen talouden vakautta tai rasittamatta taloutta liiaksi.

Vaikka kukin jasenvaltio on edelleen vastuussa elakejarjestelmastaan, jasenvaltioilla on
selvastikin paljon opittavaa toisiltaan. Riippuu paljolti elakejarjestelmien kestavyydesta,
miten Euroopan unioni kykenee saavuttamaan useimmat Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 2 artiklassa maaritellyistd perustavoitteistaan, joihin kuuluvat
sosiaalisen suojelun korkea taso, kestava kasvu, joka ei edista rahan arvon alenemista, ja
sosiaalinen yhteenkuuluvuus. Naistd syistda Eurooppa-neuvosto on kehottanut yhteistyossa
tapahtuvaan ajatustenvaihtoon eldkejarjestelmien kestavyydesta. Tassad tiedonannossa
ehdotetaan puitteita tAman tyon edistamiselle.

Lissabonissa 23.-24. maaliskuuta 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto [siita
sosiaalista suojelua kasittelevélle korkean tason tyéryhmalle talouspoliittisen komitean tyo
huomioon ottaen tehtavaksi (...) ensimmaisena painopistealueenaan laatia komission
tiedonannon pohjalta tutkimus sosiaalisen suojelun kehityksesta pitkéalla aikavalilla.
Tutkimuksessa olisi kiinnitettava erityista huomiota elakejarjestelmien kestavyyteen eri
ajanjaksoina vuoteen 2020 saakka ja tarvittaessa sen jalkeehKiis$abonin Eurooppa-
neuvoston paatelmissa viitattin tarpeeseen nykyaikaistaa sosiaalista suojelua seuraavasti:
"haastetta voidaan parhaiten kasitella osana yhteisia pyrkimyksia"

Santa Maria da Feirassa 19.—20. kesakuuta pidetyssa kokouksessa Eurooppa-neuvosto korosti
lisaksi, etta Olisi kiinnitettdva erityistd huomiota elékejarjestelmien kestavyyteen
maadrittelemalla kaksi toimintalinjaa, joilla pyritddn parantamaan tulevien suuntausten
ennustamista ja saamaan perusteellista tietoa uusista, nykyisista tai odotettavissa olevista
kansallisten elakejarjestelmien uudistusstrategidista

! Neuvoston 29 paivana kesakuuta 2000 tekemalla paatoksella 2000/436/EY on perustettu sosiaalisen suojelun
komitea. Komitea korvaa korkean tason tydryhman.

2



Tassd tiedonannossa vastataan naihin pyyntoihin kéasittelemalla elakkeiden kestavyytta.
Elakejarjestelmien kestavyydella tarkoitetaan sita, etta ne saavuttavat jatkuvasti sosiaaliset
tavoitteensa sopusoinnussa muiden tarkeiden politikan paddmaarien kuten julkisen talouden
terveyden ja sukupolvien tasa-arvon kanssa. Kestavyytta ei voida saada aikaan yhdella tai
useammalla erilliselld tekijalla. Talouden ja tyéllisyyden vahva kasvu on olennaista ja edistaa
kestavyyttd merkittavasti. Taman ohella eldkejarjestelmien itsenséd uudistaminen parantaa
niiden kestavyytta sitdkin enemman, koska asiaan littyy pitkalla aikavalilla
epavarmuustekijoitd. Uudistukset voivat koskea julkisten eldkejarjestelmien ominaisuuksia
seka elakejarjestelman rakennetta eli kolmen eri osa-alueen tehtavia jarjestelmassa.

Tiedonannon tarkoituksena on edesauttaa sosiaalisen suojelun korkean tason tydryhman
tyoskentelya, jonka aiheena on elékkeiden kehitys pitkalla aikavalilla. Tiedonannossa
esitetddn elakejarjestelmien tarkeimmat haasteet ja ehdotetaan puitteita, joiden avulla voidaan
analysoida haasteita ja politiikassa niihin annettuja vastauksia.

Elakejarjestelmdn uudistamiseen liittyvid asioita pidetddn jo useissa jasenvaltioissa
ensisijaisina tehtdvind (ks. liite, jossa esitetdan katsaus elakejarjestelmiin ja niiden
uudistamiseen). Monet jasenvaltiot ovat jo ryhtyneet uudistuksiin, jotka eraissa tapauksissa
koskevat eldkejarjestelmien kaikkia kolmea osa-aluetta. Julkisten elakejarjestelmien
uudistamisessa keskitytaan padasiassa menojen kasvun hillitsemiseen, ja tyoelédkejarjestelmia
ja yksilollisia elékejarjestelmia on usein tarpeen kehittdd, jotta niilla voisi olla enemman
merkitystd vanhusvaestdn tuloturvan kannalta. Koska jarjestelmat poikkeavat
jasenvaltioittain, yhtendinen koko EU:n Kkasittdvd vastaus ei ole toivottava eika
tarkoituksenmukainen. Kestavat jarjestelmat ja turvatut elakkeet voidaan varmistaa vasta
sitten, kun kukin jasenvaltio on yksildinyt toimintalinjojen tarvittavat muutokset ja
varmistanut, etta niiden toteuttamisesta ollaan riittavan yksimielisia.

Vaikka lahestymistavat poikkeavat huomattavasti toisistaan, jasenvaltioilla on samoja
keskeisia ongelmia. Vaeston ikdantyminen voi lisata julkisia menoja jyrkasti. Uudistusten
puutteessa valtiollisten eldkejarjestelmien menot saattavat eraissa jasenvaltioissa nousta 15—
20 prosenttin BKT:std vuonna 2030. Rahastoinnin piiriin kuulumattomat eléakevastuut
saattavat nousta 200 prosenttin BKT:$t&lakkeensaajien suhteellinen lukuméaara kasvaa
huomattavasti, joten aktiivivaeston on varattava heille yhd enemman resursseja.
Aktiivivdestoon kuuluvien sukupolvien tyobllisyysaste ja tuottavuuden taso maaraavatkin
elakkeelld olevien elinolosuhteet suurelta osin. Kaikkien jasenvaltioiden on tarpeen
nykyaikaistaa tai mukauttaa elakejarjestelmiddn ja tydmarkkinakaytantgéjaan, jotta ne tukevat
toisiaan ja auttavat edistamaan talouskasvua ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Kuten tyodllisyysstrategia on osoittanut, EU:n tason yhteisella pohdinnalla voidaan auttaa
jasenvaltioita ankkuroimaan kysymykset sisapoliittiselle asialistalle. Avoin kokemusten ja
ideoiden vaihto, joka kattaa EU:ssa omaksutut kaytannét, laajentaa mahdollisten
toimintalinjojen joukkoa. Téallainen kaikkien toimijoiden yhteistyd vahvistaa osaltaan yleisén

luottamusta elakejarjestelmiin osoittamalla, kuinka saadaan aikaan riittdva ja kestava
elaketurva.

Elakejarjestelmien nykyaikaistaminen ja uudistaminen on monimutkainen prosessi, johon
littyy monia eri etundkdkohtia ja toimijoita. Suuren ja mahdollisesti hairibille alttiin
vaestonosan toimeentulo riippuu tasta prosessista. Oikeutetut odotukset on otettava huomioon
ja oikeuksien ja velvollisuuksien valilla on kyettdva sailyttdmaan oikeudenmukainen ja

2 Komission tiedonanto "Kohti lisaelakkeiden yhtenaismarkkinoita”, KOM(99) 134 lopullinen. Talouspoliittinen
komitea esittda piakkoin lisaa lukuja ikd&ntymisen vaikutuksesta julkisiin menoihin.
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kestava tasapaino. Tuleviin haasteisiin vastaaminen edellyttaa riittavia uudistuksia, joiden on
oltava uskottavia, helposti ymmarrettavia, vaikutuksiltaan selvia ja annettava ihmisille
rittdvasti aikaa sopeutua. Koska kaikkien asianosaisten on osallistuttava uudistusten
toteuttamiseen ja sitouduttava siihen, on laadittava kattavia uudistusstrategioita hyvissa ajoin
ennen valittdmien rahoitusongelmien ilmenemista.

Paamaarana on siis kannustaa yksiloimaan yhteistydssa kaytdnnon tapoja, joilla huolehditaan
tulevaisuuden eldketurvan riittavyydesta ja kestavyydesta siten, ettéa julkisen talouden
tasapaino sailyy ja sukupolvien valinen tasa-arvo ei vaarannu. Lissabonissaillonuoto
strategisen kokonaistavoitteen saavuttamiseksi on erittain tarke&a, ettd komissio ja jasenvaltiot
paasevat tdhan tavoitteeseen. Tassd tiedonannossa kasitelladn kaikkia elékejarjestelmiin
vaikuttavia tekijoita kuten tyollisyyttd ja taloudellista suorituskykyd eikd rajoituta
tarkastelemaan eldkemuotojen ominaisuuksia. N&in painotetaan sitd, etta Lissabonissa
paatetty strategia sosiaali- ja talouspolitikan voimistamiseksi antaa Euroopalle parhaat
mahdollisuudet huolehtia turvatuista elékkeistda ja kestavistd elékejarjestelmista
tulevaisuudessa.

2. ELAKEJARJESTELMIEN HAASTEET

Elakejarjestelmat ovat vanhusvéeston paaasiallinen tulonldahde. Elakkeensaajien
tukimuodoista elakkeet ovat tarkeimmat, ja suurin osa elaketulosta on perdisin julkisista
elakejarjestelmista. Vanhuus- ja perhe-eldke-etuuksien osuus sosiaalisen suojelun menoista on
EU:ssa lahes 45 prosenttia eli noin 12 prosenttia BKT:sta (ks. kuviot jaljempana).
Vanhuuteen ja perhe-elékkeisiin littyvdt menot katetaan paadosin lakisdateisista
elakejarjestelmista ja rahoitetaan sosiaalivakuutusmaksuilla seké yleisistéa verovaroista. Koska
vanhukset kayttavat muita enemman terveydenhoidon ja pitkdaikaishoidon palveluita, he ovat
muuta vaestba riippuvaisempia sosiaalisen suojelun jarjestelmista. Sosiaalisen suojelun
toiseksi merkittavin menoera on terveydenhoito, jonka kustannukset ovat yli 7 prosenttia
BKT:sta.

Vanhuus- ja perhe-eléake-etuudet vuonna 1997 (prosenttia
BKT:sta)
(Léahde: EurostatEspros)

Sosiaalietuudet aloittain 1997
(Lahde: Eurostat, Esspros)

16.3
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Euroopan elakejarjestelméat ovat vime vuosikymmenind saavuttaneet sosiaaliset tavoitteensa
erittain hyvin. Julkinen eldketurva on muuttanut perusteellisesti vanhuuselékkeen saajien
tuloturvaa ja heidan suhteellista asemaansa muihin tulonsaajiin verrattuina. Julkinen

eldketurva on lisdnnyt vanhusten riippumattomuutta ja antanut heille mahdollisuuden

pidempéaéan lepokauteen tydelaman jalkeen.

% Esitetyissa luvuissa ei ole otettu huomioon sosiaalietuuksista perittyja veroja ja maksuja. Téllaisia
nettososiaalimenoja koskevia lukuja on vaikea laskea ja niité ei ole vield yleisesti saatavilla.
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Aiemmin yleinen vanhuusian kdyhyysriski on pienentynyt huomattavasti, ja yha harvempien
on turvauduttava  jalkelaisinsa tai  tarveharkintaisiin  sosiaalihuoltoetuuksiin.
Elakejarjestelmissa on pdaasty tahan huolimatta siitd, ettd odotettavissa oleva elinikd ja
elakkeensaajien lukumaaré ovat kasvaneet viime vuosikymmenina selvasti.

Nykyisten elakejarjestelmien suurin ja pitkalla aikavalilla vaajaamattomin haaste on vaeston
ikdantyminen. Toisaalta elakejarjestelmid on tarpeen uudistaa muistakin kuin ikérakenteen
muuttumiseen liittyvista syistd. On muistettava, etta elakerahoituksen kestavyys, talouskasvu
ja tyollisyys vaikuttavat olennaisesti toisiinsa. Talouskasvun nopeutuminen ja ty6llisyyden
parantuminen saattavat antaa uusia mahdalksia. Tyossakayvien lukumaaran nostaminen

on avainasemassa, jotta taloudellinen huoltosuhde saadaan pidetyksi nykyisellaan tai sitéa
voidaan pienentdd. Toisaalta elakejarjestelmien suorituskyvyn on kohennuttava eli niiden
avulla on saavutettava asetetut sosiaaliset pddmaarat paremmin ja tuettava tyollisyytta ja
kasvua koskevia eurooppalaisia tavoitteita.

2.1 Vaestollisen muutoksen vaikutukset

Tulevina vuosikymmenina vanhusvaeston lukumaara kasvaa nopeasti tybikdiseen vaestdéon
verrattuna. Tah&n vaestbrakenteen muutokseen Euroopan unionissa ei voida vaikuttaa
millaan hyvaksyttavissa olevilla poliittisilla toimenpiteilla. Elékkeiden kestavyyteen vaikuttaa
kuitenkin l&hinna taloudellinen eik& niinkaan vaestéllinen vanhusten huoltosuhde.

Taloudellisen hyvinvoinnin lisaantymisen ansiosta pidentynyt elinikdodote, terveydenhoidon
kehittyminen ja hedelmaéllisyyden aleneminen ovat p&asyitd vaeston ikdantymiseen. Tama
pitkajannitteinen suuntaus jatkuu edelleen. Laaketiede kehittyy entiseen tahtiin, ja aiemmissa
vaestoennusteissa oli taipumus aliarvioida odotettavissa olevan elinidn pitenemista.
Hedelmallisyysluvut ovat nykyisin aivan liian alhaiset, jotta vaestd uusiutuisi. Luvut
saattaisivat nousta, jos poistetaan joitain nykyisia esteitd perheiden muodostukselle ja lasten
hankkimiselle (erityisesti tyomarkkinoihin, asuntotilanteeseen ja lastenhoitoon liittyvia
esteitd). Hedelmallisyysluvut ovat tavallisesti korkeammat niissa jasenvaltioissa, joissa on
toteutettu perhe- ja tydelaman sovittamiseen tahtaavaa jarkevaa politikkaa, mutta kuitenkin
liian alhaiset ehkaisemaan vaeston ikdantymista.

Seuraavien vuosikymmenten merkittdva tapahtuma on toisen maailmansodan jalkeen
syntyneiden suurten ikéluokkien tulo eldkeikdan. Tama piikki vaestokehityksessa nakyy ensin
tyovaeston ikaantymisena ja vuodesta 2010 elédkkeensaajien lukumdéardn nopeana kasvuna
seka lisdantyneena terveydenhoidon ja pitkaaikaishoidon kysyntana.

Vanhusten huoltosuhde kasvaa huomattavasti seuraavien 30-40 vuoden aikana. Eurostatin
pitkan aikavélin vaestdéennusteiden mukaan tyoikaisten lukuméaard suhteessa eldkkeensaajiin
puolittuu EU:ssa vuoteen 2050 mennessa 3,5:sta 1,8:aan (ks. taulukko 1). Sodanjalkeisten
suurten ikaluokkien vaestdvaikutus alkaa heiketéd vuoden 2030 paikkeilla, ja sen oletetaan

lakkaavan aikaisintaan vuosisadan keskivaihtilla

Vanhusvaeston lukumaéara kasvaa siind maarin, etta akillinen hedelmallisyyslukujen nousu tai
kaytanndssa mahdollinen maahanmuuton taso eivat voi pysayttaa vaestollisen huoltosuhteen
kasvua. Hedelmallisyyslukujen muutokset alkavat vaikuttaa tyomarkkinoihin vasta

4 Talouspoliittisen komitean tydryhma, joka kasittelee ikdantymisen vaikutuksia julkisiin menoihin, on

laatimassa vuoteen 2050 ulottuvia ennusteita kansallisista julkisista elakemenoista suhteessa BKT:hen. Valmiit
ennusteet ovat suuntaa-antavia indikaattoreita siitd, missa maarin vaestokehityksen muodostama haaste vaikuttaa
julkisiin elékejarjestelmiin.



kaksikymmentéa vuotta myShemmin. Maahanmuutto saattaa kuitenkin osaltaan nostaa
tyollisyysastetta, mutta sen my0Onteiset vaikutukset riippuvat siitd, kuinka hyvin
maahanmuuttajat kyetaan integroimaan tyémarkkinoille.

Taulukko 1: Vanhusten huoltosuhteita EU:n jasenvaltioissa koskeva perusennuste
(65-vuotiaiden ja sitd vanhempien sekéa 20—64-vuotiaiden lukumaaran suhde)

% 2000 2010 2020 2030 2040 2050
B 29,5 31,1 38,0 48,8 53,5 52,0
DK 25,5 29,6 35,7 42,0 47,0 43,7
D 28,0 34,1 38,6 50,3 57,0 56,1
EL 30,2 33,6 38,0 44,4 54,7 61,6
E 28,7 30,7 35,2 44,7 59,8 68,7
F 28,5 29,5 38,1 46,4 52,1 53,2
IRL 20,3 20,5 26,2 32,1 38,4 46,6
I 30,7 35,5 42,1 52,9 67,8 69,7
L 24.8 27,6 33,0 42,5 47,2 43,5
NL 23,1 26,2 34,7 44,2 50,1 46,9
A 26,3 30,1 34,5 47,0 57,0 57,7
P 26,7 28,5 32,2 37,2 46,3 50,9
FIN 25,9 29,7 41,4 49,5 49,7 50,6
S 30,9 33,8 39,8 45,4 48,9 48,5
UK 27,8 28,5 33,9 43,1 49,1 48,5
EU-15 283 31,4 37,3 46,8 55,0 55,9

Taloudelliset huoltosuhteet vuonna 1999

20 vuotta taytténeet ja sitd vanhemmat tydssakaymattomat
prosentteina tydssakayvien kokonaislukumaarasta
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Elakkeiden kestavyys ei kuitenkaan riipu vaestollisesta huoltosuhteesta vaan siitd johtuvien
huomattavasti korkeamman taloudellisen huoltosuhteen ja tulonsiirtojen tasosta. Arvioitaessa
elakejarjestelmien kestavyyttad tulevaisuudessa onkin huomattavasti tarkeampéaéa tarkastella
tyossakayvien todellista lukumaaraa verrattuna tydossakaymattomiin. Nykyinen taloudellinen
huoltosuhde (yli 20-vuotiaat tydelaman ulkopuolella olevat henkilot suhteessa tygssakayvien
kokonaislukumaaraan) on Euroopan unionissa 0,86, joten tydikdisia on tydeldman
ulkopuolella 1&hes yhta paljon kuin tydelaméassa. Tydelamén ulkopuolella olevista aikuisista
miltei kuusi kymmenesta on alle 65-vuotias, ja moni saa erityyppisid etuuksia. Vanhusten
huoltosuhteen kasvun voi odottaa huonontavan taloudellista huoltosuhdetta.
ikdantymiskehityksestd tyossakayville aiheutuvaa taloudellista rasitusta on kuitenkin
mahdollista keventaa, jos tydelaméan ulkopuolella olevien osuutta tydikaisesta vaestosta
pienennetaan. Ratkaiseva kysymys onkin se, kuinka paljon voidaan vahentda ik&dantymisen
vaikutusta taloudelliseen huoltosuhteeseen kokonaistydllisyysastetta nostamalla.

2.2 Elakeuudistuksen poliittinen ja sosiaalinen ulottuvuus

Elékejarjestelmien kestavyyteen tahtddvia uudistuksia saattaa olla poliittisesti vaikeaa

toteuttaa. Uudistuksista on paastavd mahdollisimman laajaan yksimielisyyteen, niiden on

oltava kattavia, eivatka ne saa rajoittua elékkeisiin. Talouskasvuun tadhtadva menestyksellinen
strategia on tassa merkittava osatekija. Elakkeiden pitaminen kestavina vaeston nopeasti
ikdantyessa edellyttéa tasapainoa maksujen ja elake-etujen seka aktiivivaeston ja elékkeelle
siirtyneiden vélilla. Kyseessa on huomattava poliittinen haaste.

Kattava strategia, jolla varmistetaan riittavat elakkeet vaestomuutoksen yhteydessa, voidaan
kehittdd ja toteuttaa vain sukupolvien vélisen ja sisaisen yhteisymmarryksen pohjalta.
Kaikkien sidosryhmien osallistuminen ja sitoutuminen on téarkedd. Tallaisen
yhteisymmarryksen voi odottaa parantavan elédkejarjestelmien vakautta ja ennakoitavuutta.

Elakejarjestelmien kestavyys edellyttaa, etta niihin luotetaan ja etta ne hyvaksytaan yleisesti.
Julkiset, jakojarjestelmdan perustuvat elakejarjestelmat ovat herattaneet laajaa huolta, koska
ikd&ntymisen vaikutus naihin jarjestelmiin on valiton ja selvd. Sen sijaan on vaikeampi
ennustaa, miten ikaantymiskehitys vaikuttaa rahastoiviin jarjestelmiin. Hallitukset voivat
vahentaa tatd huolestumista laatimalla selkedn ja uskottavan strategian elakejarjestelmien
kestavyyden varmistamiseksi.

Elakejarjestelmien kestadvyys perustuu terveeseen makrotalouspolitikkaan ja kasvua
edistaviin rakenneuudistuksiin, joilla luodaan suotuisa ymparisto taloudelle ja liike-elamalle.
Lissabonin huippukokouksessa muotoiltu kokonaisvaltainen strategia antaa jasenvaltioille
erinomaiset puitteet tahan haasteeseen vastaamiseksi.

Talouskasvu vaikuttaa maaraavasti julkiseen talouteen. Vaikka monilla julkisilla
elakejarjestelmilla on niille osoitettuja tulolahteita sosiaalivakuutusmaksuina, julkisyhteisdjen
sosiaalisen suojelun jarjestelmille suuntaama kokonaisrafaitusEU:ssa yleensa noin 10
prosenttia  BKT:sta. JulkisyhteisGjen yleiset talousarviot ja eldkejarjestelmien erityiset
rahoitusjarjestelmat ovat yhteydessa toisiinsa, joten eldkemenojen hallitsematon kasvu
saattaisi vaarantaa julkisen talouden tasapainon. Toisaalta julkisyhteisdjen kyky tukea
elakejarjestelmia on muiden sellaisten tekijdiden varassa, joista julkisen talouden terveys
riippuu.

® Valtion yleisistd menoista elakejarjestelmille varatusta rahoituksesta ei ole kéytettavissa tietoja.
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On ratkaisevaa, etta julkisyhteistt pystyvat saamaan tuloja veroista ja maksuista entiseen
tapaan. Tahan saattaa vaikuttaa veronkierto, eroavuudet eri maiden valilla seka veroasteen
kasvava vaihtelu ja siitéd johtuva taloudellisen toiminnan mahdollinen siirtyminen maihin,
joissa verot ja maksut parhaiten vastaavat tarjottuja julkisia palveluja. Ty6llisyyden ja kasvun
edistamiseksi on myds harkittava kokonaisverorasituksen ja varsinkin tydon verotuksen
keventamista. Menotalouteen vaikuttaa erityisesti julkisiin talousarvioihin kohdistuvien
muiden tarpeiden kehitys. Noudatettaessa tervettd makrotalouspolitikkaa ja budjettikuria
haasteena on varmistaa, ettd kasvavat elakemenot eivat syrjayta muita julkisiin talousarvioihin
kohdistuvia perusteltuja tarpeita. Julkisen talouden velan korot ovat yksi huomattava
menoera, jota olisi supistettava varustauduttaessa ikaantymisen aiheuttamiin kustannuksiin.
Naiden kustannusten kasvuun olisikin valmistauduttava riittavan hyvin.

Rahastointiin perustuva elaketurva eli tyoelakejarjestelmat ja yksilolliset eldkejarjestelmat
saattavat olla avuksi pyrittaessa keventamaan julkiselle taloudelle aiheutuvaa rasitusta. Tasta
seuraa, ettd sijoitusten tuottavuus maardd entista enemman ikdantyneiden elintason.
Vaestollinen muutos vaikuttaa rahoitusmarkkinoiden dynamiikkaan, kun sijoituskohteiden
kysynta lisdantyy suuren iké&luokan saastaessa elakettaan.

Monissa jasenvaltioissa elakeuudistuksen toteuttaminen on edennyt pitkalle, ja niissa pyritaan
tasapainottamaan tavoitteet, jotka koskevat ikdantyneiden riittdvan ja turvatun toimeentulon ja
jarjestelmien kestavyyden varmistamista. Vaikka toteutetut toimet kaytdnndssd poikkeavat
toisistaan yksityiskohdissa, paahuomio on julkisyhteiséjen kustantamien valttamattémien
tulonsiirtojen rajoittamisessa tulevaisuudessa tai kaytettavissd olevan rahoituksen
lisddmisessa. Tallaisia toimia ovat virallisen eldkeidn tai tayteen eléakkeeseen oikeuttavien
maksuvuosien lukumdaran nostaminen, ansioelakkeen pienentdminen tai elakkeen
suhteuttaminen tarkemmin elédkevakuutusmaksuihin, erityisten rahastojen perustaminen
tulonsiirtojen rahoittamiseksi tai kannustaminen kehittamaan yksityisia rahastoivia
elakejarjestelmid. Uudistuksille  saattaisi olla edullista, jos ne liitettaisiin
kokonaisvaltaisempaan strategiaan, joka kattaisi sosiaalisen suojelun uudistamisen,
tyollisyyden edistdmisen sek& makrotalouspolitikan. Nykyista suotuisaa taloustilannetta olisi
hyddynnettava pyrittdessa kattaviin uudistuksiin.

2.3 Elakkeiden kestavyyden yhteys Lissabonin strategiaan ja tyo6llisyyden
edistdmiseen

Nykyiset eldkejarjestelméat tavallisesti rohkaisevat poistumaan varhain tyomarkkinoilta, ja
niita kaytetddn usein henkiléston vahentamiseen, jolloin valtytaan irtisanomisilta. Yksilolliset
tarpeet otetaan elékejarjestelmissa usein huonosti huomioon. Eraat elakejarjestelmat
tarjoavat riittamattoman turvan tyévoiman liikkuvimmalle ja joustavimmalle osalle. Yleisella
tasolla on tarkistettava elakejarjestelmien kannustinjarjestelyjd, jotta niistd saadaan
tyossakayntia suosivia.

Lissabonin Eurooppa-neuvosto laati kokonaisvaltaisen strategian, jolla pyritddn kestavaan
talouskasvuun, joka loisi enemman ja nykyista parempia tyopaikkoja ja lisdisi sosiaalista

yhteenkuuluvuutta. VaestOmuutos merkitsee sitd, etta tydvoiman lukumaaraéa on lisattava
tilanteessa, jossa tyoikdinen vaestd ikdantyy ja kutistuu. Tasté seuraa lisdhaasteita, jotka
koskevat kaikkia Lissabonin kokouksessa mainittuja talous-, tydmarkkina- ja

sosiaalipolitikan aloja. Elakejarjestelmien on sovelluttava ja kyettdva osaltaan edistaméan
taman strategian kaikkien osatekijoiden toteuttamista. Elakejarjestelmien tarkeimmat haasteet

® Komissio julkaisee saannollisesti raportteja sosiaalista suojelua koskevasta jasenvaltioiden politikasta.
Viimeksi on julkaistuRaportti sosiaalisesta suojelusta Euroopassa vuonna {Ra(2000) 163 lopullinen).
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koskevat talta osin niiden vuorovaikutusta tydmarkkinoiden kanssa. Elékkeiden kestavyys
sekd nakopiirissa oleva tydmarkkinoiden kiristyminen ja ammattitaitoisen tyovoiman puute
edellyttavat, ettd laaditaan mahdollisimman pian strategia yhteiskunnan kaikkien
tyollistamismahdollisuuksien ottamiseksi kayttoon.

Lissabonin Eurooppa-neuvoston paatelmisséa vahvistettiin, ettd BKT:n kasvaessa tasaisesti
3 prosenttia jasenvaltioiden olisi vuoteen 2010 mennessa pyrittava nostamaan keskimaarainen
kokonaistyollisyysaste 70 prosenttin ja naisten tyollisyysaste 60 prosenttiin. Naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittava tyollisyyden kasvu on ensiarvoisen tarkeaa pyrittaessa
varmistamaan elakejarjestelmien kestavyys. On selvaa, ettd muitakin tekijoitd saatetaan joutua
mukauttamaan samanaikaisesti (esim. elakeika, maksujen taso tai eldkkeiden suhteellinen
taso). Paamaaran saavuttamiseksi on tarkeda nostaa naisten ja ikdantyneiden tyontekijoiden
nykyistéa tyollisyysastetta. Elakejarjestelmien uudistaminen on tallgin ratkaisevassa asemassa
siten, ettd sen avulla kannustetaan nykyista paremmin tyossakayntiin.

Naisten osallistuminen on epdilematta avainkysymyksia. Naisilla on edelleen erityisia
ongelmia, jotka koskevat yhtalaista paasya tyomarkkinoille, uralla etenemistd, tulotasoa ja
tyon ja perhe-elama sovittamista toisiinsa. Vaikka tyOpaikkojen nettokasvu viime
vuosikymmenen aikana on koitunut miltei yksinomaan naisten hyvéksi, tyopaikkojen
lukumaara on kasvanut hitaammin kuin ty6hon haluavien naisten lukumdaara, ja naisten
tyollisyysaste on edelleen alhaisempi kuin miesten. Syyna tdhan on muun muassa se, etta
naiset usein keskeyttavat tyonteon hoivatehtdvien vuoksi. Hoivatehtaviin kaytetty aika
voitaisiin ottaa paremmin huomioon elakejarjestelmisséa. Tarpeen olisivat myds sellaiset
muutokset, joilla naisia kannustetaan tulemaan tai palaamaan tyomarkkinoille pysyvasti.
Tassé yhteydessa on tarkasteltava myos eldkeoikeuksien yksilollista jarjestamista.

Toinen keskeinen seikka on ik&&ntyneiden tyontekijdiden ennenaikainen poistuminen
tyomarkkinoilta. Tosiasiallinen elakeikd on useimmissa jasenvaltioissa nykyisin
huomattavasti alhaisempi kuin lakisdateisissa elakejarjestelmissé edellytetty tavanomainen
vahimmaisikd. Yksi tarkeimmista tahan kehityssuuntaan johtaneista tekijbista on se, ettd
elakejarjestelmissé ennenaikainen elakkeelle siirtyminen on tydntekijan kannalta huomattavan
edullista. Jos tyontekija ei kaytd hyvékseen ensimmaista tilaisuutta siirtya eldkkeelle, han
joutuu useimmissa jarjestelmissa edelleen suorittamaan sosiaalivakuusmaksuja, jotka eivat
enaa kartuta eldketta. Liséksi tyotulon verotus saattaa olla eldkkeiden verotusta kireampaa.
Vero- ja etuusjarjestelyt, jotka tukevat varhaista poistumista tyomarkkinoilta ja ovat
epaedullisia tyoelamaan jaaville, ovat ristiridassa periaatteen kanssa, jonka mukaan
tyonteosta on tehtdva kannattavaa. Nama jarjestelyt johtavat henkiléresurssien alikayttoon ja
toimivat Euroopan unionin ty6llisyystavoitteita vastaan. Lisaksi ne lisdavat eldkejarjestelmien
kustannuksia huomattavasti.

Taulukko 2: Tydllisyysaste ikaryhmittain vuonna 1999

B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK EUI15
50-54 60,3 804 73,4 60,1 57,2 741 62,1 57,2 64,6 70,2 72,7 71,4 789 84,2 759 692
55-59 36,9 709 551 474 448 468 50,5 36,6 38,2 49,6 41 59,1 546 77,8 62,1 50,7
60-64 129 34 196 30,4 24,7 10,1 359 179 129 18,6 11,7 43,6 222 479 356 223
65-69 38 6,2 5 115 39 21 143 6,2na. 52 49 248 44 10,7 116 65

Lahde: Eurostat, Tydvoimatutkimus

Varhaisen tydomarkkinoilta poistumisen muodostamaa ongelmaa pahentavat paitsi ne
tosiasialliset tyollistymisongelmat (kuten vanhentunut ammattitaito), joita tyottémiksi jaaneet
ikadantyneet tyontekijat kohtaavat, myos tyopaikoilla ja tydmarkkinoilla sovelletut ikaantyvia
syrjivat  kaytannot. Naissa olosuhteissa varhaiselékejarjestelmat ovat tyonantajille,



ammattilitoille ja tyontekijdille usein mahdollinen vaihtoehto, kun henkildstéd on
vahennettava. Téallainen ikdan kohdistuva ennakkoasenne heijastuu usein tydvoiman
kohteluun; ikdantyneet tyontekijat havaitsevat, ettd heille ei tarjota sellaisia tyotehtavia,
aktivointia tai koulutusta, joihin nuoremmat tyontekijat voivat hakeutua.

Ikaantymisen johdosta elékejarjestelmét eivat enaé kykene vastaamaan kustannuksista, jotka
aiheutuvat, kun tydsta poistetaan tyontekijoita, joiden taidot ovat vanhentuneet tai jotka
joutuvat siirtymaan ennenaikaiselle eladkkeelle terveydelle vahingollisten tyomenetelmien
takia. Tyontekijoiden kunto on sita paitsi yhd useammin niin hyva, ettd he voivat jatkaa
tyoskentelya viralliseen eldkeikaan asti tai halutessaan senkin jalkeen.

Jotta saadaan kaannetyksi kehityssuunta, joka johtaa varhaiseen tyomarkkinoilta
poistumiseen, ikdantyneille tydntekijoille on tarjottava parempia tyollistymismahdollisuuksia.
Mahdollisuus jaada varhaiselakkeelle ja edulliset verotusjarjestelyt saattavat ehkaista tyonteon
jatkamista. Tata ehkaisevaa vaikutusta on vahennettava. Liséksi on kiinnitettavd enemman
huomiota ikdantyneiden tyodllistyvyyden yllapitoon. Elakejarjestelmid on tarkistettava monella
tavoin, jotta tuetaan tydssa pysymista.

Nykyiset kiintedt lakisdateiset elakeiat vaikuttavat télta osin yhd epaasianmukaisemmilta.
Niissd ei oteta huomioon sitd, ettd odotettavissa oleva elinika pitenee ja useimpien
ikdantyneiden terveys on entistd parempi. Neuvosto suositteli jo vuonna 1982 joustavia tai
asteittaisia eldkkeelle siirtymisen jarjestelrialallaisia jarjestelmia voitaisiin kayttaa
edistamdan pysymista tyovoimassa ja siten parantamaan tyollisyytta, mikd puolestaan
edistaisi elakejarjestelmien kestavyytta pitkalla aikavalilla.

Edistettdessa aktiivista osallistumista olisi myds otettava huomioon muita heikommassa
asemassa olevat ryhmat. Kaikki osapuolet kattava strategia vahentaa henkiléresurssien hukkaa
ja auttaa myoOs rajoittamaan eraitd sosiaaliseen syrjaytymiseen liittyvia taloudellisia ja
sosiaalisia kustannuksia. N&in vapautuu taloudellisia resursseja ja koko jarjestelman
kestavyys paranee.

Elakejarjestelmia olisi myds mukautettava vastaamaan paremmin yha likkuvamman ja
monimuotoisemman tydvoiman tarpeita. Olisi varsinkin ehkaistava ne haitat, jotka aiheutuvat
epatyypillisistd uramalleista ja siirtymisesta toiseen tyohon tai toiselle paikkakunnalle.
Monille tyGelékejarjestelmille on ominaista, ettéd ne aiheuttavat tyopaikkaa vaihtaville tai
tyoburansa keskeyttaville henkil6ille huomattavia kustannuksia.

Pitkalla aikavalilla nykyinen vaestomaara ei valttamatta rajoita Euroopan kykya luoda uusia
tyopaikkoja. Olisi mahdollista houkutella maahanmuuttajia ja myds hyvan ammattitaidon

omaavia henkiloita kdyhemmista maista. Tyollisyys voisi edelleen parantua, jos

hedelmallisyysluvut alkaisivat uudestaan nousta. Vaikka hedelmallisyysluvut maaraavat
tekijat ovat ilmeisen monitahoisia, perheystavallisemmat tyopaikat ja julkinen politikka, joka

helpottaa tyGuran ja perheeseen liittyvien velvollisuuksien sovittamista toisiinsa, saattaisivat
vaikuttaa myonteisesti.

Yhteiskunnan kaikkien taloudellisten ja sosiaalisten mahdollisuuksien hyédyntdminen on
tarkein vaatimus ikdantymista koskevalle politiikalle. Kokonaisvaltainen politikka, jonka
paamaarana on Lissabonissa esitetyn mukaisesti teknologialahtdinen tuottavuuden kasvu seké

" Neuvoston suositus 82/857/EEC, annettu 10 paivana joulukuuta 1982, eldkeikda koskevan yhteisén
toimintalinjan periaatteista, EYVL L357, 18.12.1982, s. 27-28.
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paremmat tydpaikat ja suurempi sosiaalinen yhteenkuuluvuus, antaa tarvittavat puitteet naiden
mahdollisuuksien kaytolle.

2.4 Elaketurvan riittdvyyden ja oikeudenmukaisuuden varmistaminen

Elékkeet ovat taanneet vanhusvaeston nykyisen kohtuullisen elintason. Vanhuudenturvassa on
kuitenkin edelleen erédita aukkoja. Varsinkin ikaantyneiden naisten kodyhyysaste on
keskimaaraistad korkeampi. Elakeoikeuksien karttuminen lapsista huolehtimisen tai hoivatyon
perusteella on nain ollen merkittava osa yhteisvastuuta elakejarjestelmissd samoin kuin muita
alhaisemmat vakuutusmaksut matalapalkkaisille tyéntekijoille. Nykyiset puutteet elakkeiden
riittdvyydessa ja oikeudenmukaisuudessa ehkaisevat Lissabonissa tavoitteeksi otetun
suuremman sosiaalisen yhteenkuuluvuuden toteutumista. NA&itd vinoutumia on tarpeen
kasitelld, koska muuten ne uhkaavat pahentua ikdantymiskehityksen my6ta.

Niiden henkildiden, jotka asuvat ainakin yhta elaketté (vanhuus- tai perhe-elaketta) saavissa
talouksissa, keskimaaraiset mukautetut nettotudot hyvin lahella vaestén keskiméaaraisia
tuloja. Naiden henkildiden nettokokonaistuloista 60 prosenttia on peraisin elakejarjestelmista.
Muita tulonldhteitd ovat muut sosiaaliset tulonsiirrot kuin eldkkeet, omaisuustulo ja tyotulo
(erityisesti silloin, kun eldkkeensaaja asuu samassa taloudessa tygssakayvan henkilon kanssa).

Elakkeensaajatalouksissa asuvien henkildiden suhteelliset tasoitetut tulot
(100 = kaikki henkilot tietyssa maassa)

Yksittaisen maan koko koko vaeston keskimaaraisiksi (tasoitetuiksi)
tuloiksi oletetaan 100. Elakkeisiin luetaan vanhuus- ja perhe-elakkeet.
Kolmentoista jasenvaltion osalta elakkeensaajatalouksissa asuvien
henkildiden keskimaaraiset tulot ovat tasta noin 95 prosenttia, eli heidan

120

O ; keskimadrainen elintasonsa on tuloissa mitattuna 5 prosenttia
uu'tulo o kokonaisvaeston tulotasoa alhaisempi.
B Sosiaaliset tulonsiirrot (ei elakkeet) S
O Elakkeet —
100 — ] —
ol . i

m n minimai

B DK D EL E F IRL | L NL A P UK EU-13

Lahde: Euroopan yhteison kotitalouksien kyselytutkimus, 3. vaihe, 1996 (Eurostat, Statistics in Focus, Theme 3 — 9/2000, Social
benefits and their redistributive effect in the EU)

Tasta menestyksesta huolimatta eldkejarjestelméalld ei aina kyeta turvaamaan vanhusvaestélle
rittavaa vahimmaistoimeentuloa. Ikdantyneet naiset, joita on kaksi kolmasosaa yli 75-
vuotiaista eldkelaisista, ovat monissa jasenvaltioissa erityisen alttita paatymaan koyhyyteen.
Joissain maissa ikdantyneen vaesténosan koyhyysaste on edelleen korkeampi kuin koko

8 Nettotulot on mukautettu keskimaéaraista aikuista kohti talouden koon ja rakenteen ottamiseksi huomioon.
Kotitalouden tulot on jaettu sen keskimaaraisella koolla, joka on laskettu kayttden muunnettua OECD:n
vastaavuusasteikkoa. Jokaisen perheenjasenen, lapsen ja aikuisen, tasoitetut tulot on katsottu samoiksi.
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vaeston, vaikka ero onkin kaventunut. Jos vahimmaiselaketurvaa ei ole, lyhytaikaiset
tydjaksot ja tyduran keskeytykset johtavat usein eléaketurvan riittamattomyyteen varsinkin,
kun kyseessé ovat naiset, joiden johdetut oikeudet eivat ole riittavat.

Vanhuudenturvan voi odottaa parantuvan, kun naisten osallistuminen tydelamaan yleistyy.
Kuitenkin naiset edelleenkin todennakdisemmin vaarantavat uransa perhesyista miehia
todennakdisemmin, ja heille karttuu véhemman elakeoikeuksia kuin heidan kumppaneilleen.
Perheiden pysyessa yhdessa elékejarjestelméat saattavat tarjota riittdvaa turvaa johdettuihin
oikeuksiin perustuvina etuuksina. Koska perheet hajoavat yhd useammin, kysymys
elakeoikeuksien jakamisesta puolisoiden valilla kdy jatkuvasti tarkedAmmaksi.

Nama puutteet on otettava huomioon elakeuudistusta toteutettaessa. Menoleikkauksista ei
ehkd saada odotettua sdastda, jos niiden johdosta on tukeuduttava aiempaa enemman
tarveharkintaiseen sosiaalihuoltoon, jolloin menoja siirretaan elékejarjestelmista sosiaalisen
suojelun jarjestelmien vastuulle. Lisdéntynyt tarveharkintaisen sosiaalihuollon kayttd voi
tietenkin auttaa vahentdmaan menoja. Tarveharkintainen sosiaalihuolto ja turvautuminen
sukulaisten apuun saattavat kuitenkin heikentda niiden toimenpiteiden vaikutusta, joilla
kannustetaan tyontekoon (jatkamaan osa-aikatydossa kun on siirrytty eldkkeelle paatoimesta,
tai hankkimaan ansioita ikaantyneista sukulaisista huolehtimiseksi) tai oman eléketurvan
ansaitsemiseen (pienituloisten odotettavissa oleva eldke ei mahdollisesti ylitd
sosiaalihuoltoetuuksien tasoa).

Elakeuudistuksissa, joilla pyritdan lisaamaan tyoeldkejarjestelmien ja yksildllisten
elakejarjestelmien merkitystd, on puututtava nadiden jarjestelmien heikkouksiin.
Tyoelakejarjestelmien pitkat odotusajat tekevat riittdvien elakeoikeuksien karttumisen
hankalaksi  muille  kuin  yrityksen  perushenkilostoon  kuuluville.  Yksil6llisten
elakejarjestelmien korkeat hallintokustannukset tekevat niista erittdin epéedullisia
matalapalkkaisille tyontekijoille, ja k&ytantd, jonka mukaan eldkevakuutusmaksut suoritetaan
alkuvaiheessa korotettuina (etupainoisuus), tekee jarjestelmastéa poistumisen kalliiksi. EU:n
tasolla on ké&siteltdva naiden jarjestelmien valisen koordinoinnin puutetta, joka koskee
erityisesti verotusta, jotta liikkuvuudelta jasenvaltiosta toiseen voidaan poistaa esteita.

Jos elakevakuutusmaksujen ja etuuksien laskentatekninen suhde olisi suorempi,
elakejarjestelmét kannustaisivat paremmin tyontekoon, eiké yhteisvastuuperiaate valttamatta
heikkenisi. Monissa jarjestelmissa tasataan tuloeroja védhempiosaisten hyvaksi esimerkiksi
takaamalla vahimmaiseldke riijppumatta siitd, onko henkild ollut tyosséd tai maksanut
elakevakuutusmaksuja, tai perimalla eldkevakuutusmaksuja kaikista tuloista mutta
soveltamalla eldkekattoa. Toisaalta elakejarjestelmat saattavat olla laskentatekniseltd kannalta
epaedullisia ruumiillisen tyon tekijoille, jos elake lasketaan viimeisten ansioiden tai sellaisten
vuosien perusteella, jolloin ansiot ovat olleet suuret, eikd niissa oteta huomioon kaikkia
maksuvuosia eika lyhempéaa elinikaa.

2.5 Rahoituksen ja menojen hallinta

Elakkeiden kestavyytta koskevassa strategiassa olisi keskityttdva ottamaan kayttoon
yhteiskunnan kaikki voimavaraja uudistamaan elakejarjestelmia. Nostamalla tydikaisen

vaeston tyollisyysastetta voidaan suurelta osin tasapainottaa vaestollisen ikaantymisen
vaikutusta taloudelliseen huoltosuhteeseen. Tama hillitsisi ikAantymisesta johtuvaa menojen

o Tallaisen strategian mahdollista sisaltoa kasiteltiin ikaantymiseen liittyvien yleisten seikkojen osalta

asiakirjassa KOM(99)221 lopullinen "Kaikenikdisten Eurooppaan — Hyvinvoinnin ja sukupolvien
solidaarisuuden puolesta”, jossa keskityttiin ikdéntymista koskeviin aktiivisiin toimintalinjoihin.
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kasvua julkisissa elékejarjestelmissa sekad vahentaisi tarvetta kipeisiin etujen leikkauksiin tai
maksujen ja verojen nostamiseen. Elakejarjestelmid on kuitenkin uudistettava, jotta ne
saadaan edistamaan tyopaikkojen luomista ja varsinkin kannustamaan ikaantyneita
tyontekijoita pysymaan mukana tydvoimassa. Lissabonin strategian toteuttaminen parantaa
mahdollisuuksia vastata elékejarjestelmien riittavyytta koskeviin haasteisiin.

Feiran Eurooppa-neuvostolle antamassaan edistymista koskevassa raportissa sosiaalisen
suojelun korkean tason tyéryhma ehdotti, ettd eldkeuudistusta koskevia strategioita
analysoitaessa olisi myos tarkasteltava rahoituksen ja menojen hallintaa.

Kuten edella esitettin, tdma seikka on vuorovaikutussuhteessa tyollisyyteen.
Elakejarjestelmien rahoitusta voidaan lisdta tehokkaasti kasvattamalla maksuja suorittavien
lukumaaraa tyollisyysastetta nostamalla. Toisaalta eldkejarjestelmien uudistaminen
tydmarkkinakannustimien avulla auttaa nostamaan tyollisyysastetta. Tosiasiallisen eldkeidn
nostamisesta voi koitua erittdin huomattavia sdéstoja, mikali lisimenot voidaan valttda muilla
alueilla.

Tarkasteltaessa elakkeiden kestavyyttd on analysoitava edelleen eri tapoja varmistaa
elakejarjestelmille laajempi ja vahvempi tulopohja hajauttamalla vaihtoehtoisiin
rahoituslahteisiin, muodostamalla rahastovarallisuutta ja vahentamalld julkisen talouden
velkaa. On myos tutkittava tapoja hillitd eldkekustannusten kasvua tehokkuutta lisdamalla ja
mukauttamalla etuuksia luopumatta sosiaalisista tavoitteista.

Ikdantymisen haasteeseen on tarpeen vastata kokonaisvaltaisella politiikalla.
Makrotalouspolitikan ja kasvua edistdvien kattavien rakenneuudistusten liséaksi julkisten
menojen rakenne on arvioitava uudelleen, jotta voidaan varmistaa tuleva kasvu ja sukupolvien
valinen tasapaino julkisten menojen jakautumisessa. Tassa yhteydessa on tarpeen uudistaa
nykyisia elékejarjestelmia siten, etta varmistetaan niiden riittavyys ja rahoitustasapaino, seka
tehda jarjestelmista paremmin tyollisyytta suosivia. Uudistusten tulisi johtaa kestaviin
ratkaisuihin pitkdn aikavalin kysymyksiin eikd olla ainoastaan vastauksia senhetkisiin
ongelmiin.

2.6 Elakeuudistuksen johtavat periaatteet ja tavoitteet

On jasenvaltioiden asia paattdd, millaisen elékejarjestelman ne haluavat ja millainen
toimintalinjojen yhdistelma on tarpeen, jotta ikaantyneelle véestolle varmistetaan riittava
tulotaso vaarantamatta julkisen talouden tasapainoa, heikentamatta tyollisyyttéa koskevia
kannustimia tai syrjayttamatta muita olennaisia julkisia menoja. Vaikka olosuhteet vaihtelevat
Euroopan unionissa huomattavasti, jasenvaltiot ovat samojen, edelld analysoitujen haasteiden
edessa. Jasenvaltioilla on myos eldkejarjestelmia koskevia yhteisia tavoitteita, ja ne ovat
paattdneet noudattaa tiettyja periaatteita, kuten Euroopan yhteiskuntamallile ominaisia
tasapuolisuutta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Komissio kehottaakin jasenvaltioita
koordinoimaan pyrkimyksensa ja vaihtamaan nakemyksia ja tietoja kaytanteistd ja
suunnitteilla tai kdynnissa olevista uudistuksista. Strategioihin liittyvat kansalliset valinnat ja
ensisijaiset tavoitteet seka uudistustoiminnan yksityiskohdat ovat kuitenkin edelleen
jasenvaltioiden vastuulla.

Tallaista jasenvaltioiden yhteistyota voidaan helpottaa tuomalla yhteiset tavoitteet ja
periaatteet selvasti esiin. On selvaa, etta joidenkin tavoitteiden ja periaatteiden vélille syntyy
jannitteitd, ja jasenvaltioissa on pdaastava niiden valilla tasapainoon. Lissaboniin
huippukokouksessa maariteltyyn prosessiin liittyen komissio esittdd seuraavat periaatteet ja
tavoitteet keskusteltaviksi:
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10.

3.
3.1

Elakkeiden sailyttdminen riittavindElakejarjestelmien kolmen osa-alueen, joiden
yhdistelmésta jasenvaltiot paattavat, olisi annettava vanhusvaestolle mahdollisuus
pysya taloudellisesti rippumattomina ja sailyttdd tyoskentelyaikana hankittu elintaso
kohtuuden rajoissa.

Sukupolvien  valisen  oikeudenmukaisuuden  varmistamineviaestollisen
ikdantymisen edellyttamat ponnistukset olisi jaettava tasapuolisesti aktiivivdestoon
kuuluvien (tyontekijoiden ja yrittgjien) ja elakkeelle siirtyneiden sukupolvien kesken.

Elakejarjestelmien yhteisvastuullisuuden vahvistaminéetaan ei pitaisi jattaa
elakejarjestelmien ulkopuolelle pienten tulojen ja keskim&araistd suuremman
yksilollisen riskin vuoksi. Elakejarjestelmissa olisi oltava tasoittava tekija
vammaisten ja huonokuntoisten vanhusten seka niiden hyvéksi, joiden
mahdollisuudet tyd markkinoilla ovat huonot tai joiden oli huolehdittava lapsista.

Tasapainon yllapitaminen oikeuksien ja velvollisuuksien vali#uuksien pitéisi

olla suhteessa niihin maksuihin, joita asianomainen on suorittanut
elakejarjestelméén. Erityisesti elakkeelle siirtymisen lykk&&misen olisi nostettava
etuuksien tasoa.

Varmistetaan, ettd elékejarjestelmét tukevat miesten ja naisten vélista tasa-arvoa.
Mukautuksia tarvitaan varsinkin naisten kannustamiseksi tulemaan ja palaamaan
tyomarkkinoille ja parantamaan siella asemaansa.

Varmistetaan avoimuus ja ennakoitavub$ikejarjestelméaan kuuluvilla pitaisi olla
selkeé kasitys siita, millaisia etuuksia he voivat odottaa saavansa eri olosuhteissa.

Elékejarjestelmien joustavoittaminen yhteiskunnan kehittymistd vastaavasti.
Elakejarjestelmia pitaisi kyetd mukauttamaan taloudellisen ja vaestollisen ympariston
ennustettavissa oleviin muutoksiin.

Edistetdan valmiutta sopeutua tyomarkkinoittitékejarjestelmat pitaisi mukauttaa
siirtymiseen ammatista ja paikasta toiseen ja antaa tietyssd maarin mahdollisuus
yksildllisiin valintoihin, jotka voivat koskea eldkeikaa tai oppimis-, tyoskentely- ja
vapaanaolokausien jarjestamista.

Varmistetaan yksittaisten elékejarjestelmien yhteensopivuus elékejarjestelmien
kokonaisuuden kannalt&lakejarjestelman osatekijoiden tulisi tukea toisiaan ja olla
hyvin koordinoituja.

Varmistetaan julkisen talouden terveys ja kestokyadistuksilla on varmistettava,
ettd julkisista eldkkeistd aiheutuva verorasitus pysyy kohtuullisena ja eldkemenot
eivat syrjaytd muita tarkeita julkisia menoja.

SEURAAVAT VAIHEET

Komission aloitteet

Tassa tiedonannossa esitettyjen puitteiden liséksi komissio aikoo osallistua tahan yhteistyossa
tapahtuvaan ajatustenvaihtoon seuraavilla aloitteilla:
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- Komissio aikoo laatia vuonna 2001 Eurobarometrina toteutettavan katsauksen
elakkeisiin ja eldkeuudistukseen, jotta voidaan mitata yleison tietoisuutta ja
odotuksia sosiaaliturvajarjestelmien nykyaikaistamisesta.

- Komissio tutkii asiaan liittyvat yhteison laajuiset tilastokatsaukset varmistaakseen,
ettd sosiaaliseen suojeluun ja varsinkin eléakkeisiin liittyvat seikat katetaan riittavan

hyvin.

- Komissio ehdottaa, ettd tassa tiedonannossa kasitellyista asioista vaihdettaisiin tietoja
ehdokasmaiden kanssa seka kahdenvalisessa yhteistydsséa Yhdysvaltain ja Japanin
kanssa.

Liséksi komissio ryhtyy seuraaviin toimiin, joilla se pyrkii edelleen edistamaan
lisdelakejarjestelmien toimivuutta:

- Ehdotus direktiiviksi tydelékelaitoksia koskevien lakien asetusten ja hallinnollisten
maaraysten koordinoinnista. Ehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa, etta
yksityisesti rahoitetuissa elakejarjestelmissa voidaan hyddyntaa
investointimahdollisuuksia parhaalla tavalla, edunsaajien suojelulle asetetaan korkea
tavoitetaso ja valmistaudutaan tyoelakejarjestelmien rajatylittavaan hallinnointiin.
Parantamalla kyseisten laitosten vakautta ja tehokkuutta sek& antamalla niiden joka
suhteessa hyotya yhtenaismarkkinoista lisataan elakejarjestelmien turvallisuutta ja
kestavyytta’

- Jatkona komission tiedonannoll€ohti lisdeldkkeiden yhtenaismarkkinoitéll.
toukokuuta 1999, KOM(99) 134 lopullinen), komissio aikoo ensi vuoden
alkupuolella tehdd aloitteen, joka koskee valtion rajojen yli maksettavien
lisdelakkeiden verotusta.

- Elakefoorumissa, joka perustettiin vapaan likkuvuuden korkean tason tyéryhman
ehdotuksesta, tarkastellaan tapoja kasitella lisaelakkeista aiheutuvia esteita
tyovoiman liikkuvuudelle valtiosta toiseen.

Komissio aikoo edelleen tehda aloitteita, joissa kasitellaan sosiaalisen suojelun tulevaa
kehitysta. Tarkoituksena on tukea yhteisia pyrkimyksia, jotka liittyvat neuvoston 17 paivana
joulukuuta 1999 (EYVL C 8, 2000, s. 7) hyvaksymiin sosiaalisen suojelun nykyaikaistamista
ja vahvistamista koskeviin tavoitteisiin.

3.2 Puitteiden asettaminen tutkimukselle: Lissabonissa esitetty pyynt6

Kuten johdannossa mainittiin, Lissabonin Eurooppa-neuvosto pyysi sosiaalisen suojelun
korkean tason tyéryhmdaatimaan komission tiedonannon pohjalta tutkimuksen sosiaalisen
suojelun kehityksesta pitkalla aikavalilla. Tutkimuksessa olisi kiinnitettava erityistd huomiota
elakejarjestelmien kestavyyteedosiaalisen suojelun korkean tason tyoryhma jattaa raportin
tyonsa edistymisesta Nizzan huippukokoukselle joulukuussa 2000.

Komissio ehdottaa, etta sosiaalisen suojelun korkean tason tyoryhma kayttaisi tassa
tiedonannossa esiteltyjd haasteita ja tapoja vastata niihin toimintalinjoissa puitteina
elakeuudistukseen liittyvia kysymyksia edelleen analysoitaessa ja niist keskusteltaessa.

10 Tahan lisataan viite KOM-asiakirjaan (suunniteltu hyvéksyttavaksi samana paivamaarana kuin tama
tiedonanto).
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Mainitun analyysin olisi perustuttava mahdollisuuksien mukaan yhdenmukaistettuihin
tietolahteisiin ja olettamuksiin. Talouspoliittisen komitean toiminta on tassa yhteydessa
merkittavag:’

Lahestymistavassa olisi mahdollisuuksien mukaan kaytettava pitkittaistutkimuksin saatua
tietoa, jossa otetaan huomioon Kkaikki toisiinsa liittyvat ulottuvuudet (viesn,
taloudellinen, sosiaalinen ja tyollisyyteen littyvd) ja niiden vuorovaikutussuhteet.
Analysoitaessa tulevia kehityssuuntia tutkimuksessa olisi myos otettava huomioon kaikki
asiaan liittyvat EU:n tasolla asetetut toimintalinjatavoitteet. Téallaisia ovat Lissabonissa
asetetut tyollisyystavoitteet sekd paatelmat, joista on tarkoitus sopia Nizzassa.

Analyysissa olisi hyddynnettava myos kokemuksia, joita jasenvaltiot ovat saaneet

uudistustoiminnassaan, joka koskee monia eri asioita ja on edelleen kdynnissd. Komissio
ehdottaa, etta tutkimusta kaytettaisiin pohjana sellaisten tietojen saanndlliselle paivittamiselle,
jotka koskevat eléakeuudistusta jasenvaltioissa.

Analyysiin olisi asteittain otettava myos ehdokasmaita koskevia tietoja. Euroopan unioniin
integroituvien uusien jasenvaltioiden jarjestelmien tehokkuudella ja kestavyydella on kaikkien
kannalta taloudellista ja sosiaalista merkitystd. Ehdokasmaissa meneilladn olevat uudistukset
on myos tarkeitd. Naita seikkoja on tarkasteltava perusteellisemmin laajentumisen
lAhestyessa, mutta samalla on korostettava, etta elakejarjestelmat ovat edelleen jasenvaltioiden
viranomaisten vastuulla.

1 Talouspoliittinen komitea tarkastelee parhaillaan ik&antymisen vaikutusta julkiseen talouteen.

Tarkoituksena on laatia maarallinen arvio julkisesta taloudesta ja ikddntymisen taloudellisista vaikutuksista.
Nykyisid kansallisia menoennusteita on tarkasteltu ja OECD:n kanssa kehitetdén parhaillaan yhteistydssa
ennusteita, joissa kaytetddn yhteisia indikaattoreita sekéa makrotaloudellisia ja vaestollisia olettamia. Tulokset
toimitetaan Ecofin-neuvostolle marraskuussa ja annetaan tiedoksi sosiaalisen suojelun korkean tason ryhmélle.
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Liite: Katsaus kansallisiin elikejérjestelmiin ja viimeaikaisiin uudistuksiin”

Maa Elékejarjestelmien keskeiset piirteet (osa-alueet 1-3) Viimeaikaiset uudistukset
Belgia 1. Ansioihin perustuva jarjestelméa Vuonna 1997 yksityisen sektorin tyontekijdiden jarjestelm&a uudistettiin merkittayasti.
Hallitus ja tydmarkkinaosapuolet suunnittelevat julkisen sektorin tydntekijéiden ja
2. Vapaaehtoinen, padasiassa yrityskohtainen jarjestelitggnaisten ammatinharjoittajien jérjestelmén uudistamista kyseisten uudistusten pphjalta.
jonka piirissé on noin 31 % vaestosta Lisdksi harkitaan yksityisesti rahoitettavien elakemuotojen edistamista.
3. Yksilolliset elakkeet henkivakuutuslaitoksilta tai pankeilta
edullisin verotusehdoin
Tanska 1. Julkinen peruselakejarjestelma, joka perustuu asumisepdggestelméad on muutettu jo joitain vuosia siten, ettd aiemmin vahaisen rahastoinnin psuutta
tyoskentelyyn. Maksurahoitteinen lisgjarjestelma (ATP), josBsatddn huomattavasti. Vuonna 1999 ATP-jarjestelm&an (tydmarkkinapohjainen
etuuksien taso riippuu tyéuran kestosta lisdeldkejarjestelmd) suoritettava vdaliaikainen maksu, jonka suuruus on [ %
keskim&araisesté palkasta, vakinaistettiin ja varhaiseléketté koskevia saantja tiukennettiin.
2. Paaasiassa toimialakohtaisia jarjestelmid, jotka perustuvat
tybehtosopimuksiin ja kattavat noin 80 % tyovaestosta
3.  Yksilolliset elakkeet henkivakuutusyhtidilta  tai
elédkerahastoilta samoin verotusehdoin kuin 2. osa-aliieen
jarjestelmat
Saksa 1. Ansioihin perustuva jarjestelméa Elékeuudistus oli poliittisen asialistan karjessa. P&atettiin verouudistuspaketista, | jonka
perusteella energiaveroista saatavilla lisatuloilla voitiin osittain korvata tyontekijoiden ja
2. Vapaaehtoinen, padosin tydpaikkakohtainen jarjestelmd tyonantajien eldkevakuutusmaksujen alentaminen. Liséksi paatettiin vuosina 2000-2001
toteutettavista muutoksista, joiden mukaan julkisia elékkeita tarkistettaisiin inflaation eika
3. Yksilolliset elakkeet henkivakuutusyhticilta nettopalkkojen kehityksen mukaan. Uusi hallitus kuitenkin keskeytti vuonna 1998 p&atetyt
merkittavat uudistukset, joiden oli maéra tulla voiman vuonna 1999, koska vuonna 2000 on

tarkoitus ilmoittaa merkittavista uudistuksista.

" Lahteet: DG MARKT,Study on pension schemes of the Member States of the European Union, toukok(oa80Elakejarjestelmien keskeiset piirte&tpmission raportti

vuoden 1999 talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen toteuttamis@s@M(2000) 143 lopullinen (palsta 'Viimeaikaiset uudistukset') Yksityiskohtaisempia tietoja on saatavissa
seuraavista asiakirjoist®aportti sosiaalisesta suojelusta Euroopassa vuonna 1@99M(2000) 163 lopullinen) sekBISSOC — Social protection in the Member States of the

European UnionDG EMPL (julkaistaan vuosittain).
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Maa Elakejarjestelmien keskeiset piirteet (osa-alueet 1-3) Viimeaikaiset uudistukset
Kreikka 1. Ansioihin perustuvia jarjestelmia Vuonna 1998 julkistettiin kaksivaiheinen uudistusstrategia. Ensimmainen vaihe koski
[&hinn& organisointia kuten yhden sosiaaliturvatunnuksen kaytt6onottoa. Toinen|vaihe
2. Vapaaehtoisia, noin 5 % vaestdstd kasittgvidellyttdd perusteellisia muutoksia julkisissa elékkeissé, miké saattaa merkigérelak
elakejarjestelmia erityisesti suuryrityksissa yhtendistamistd eri elékejarjestelmissa, eldkevakuutusmaksujen ja saantieéhtojen
mukauttamista kestavalle tasolle ja pakollisen tydelakejarjestelman kayttdonottoa. Tpisesta
3. Yksilolliset elakkeet henkivakuutusyhtioilta vaiheesta ei ole toistaiseksi annettu tietoja.
Espanja 1. Ansioihin perustuva jarjestelmé Vuonna 1997 tehtiin vuonna 1995 solmitun ns. Toledon sopimuksen (Pacto de Tpledo)
perusteella uudistuksia, jotka saattoivat julkiset elakkeet kestavammalle perustalle| Lisda
2. Vapaaehtoisia, paaosin yrityskohtaisia jarjestelmid, jotkadistuksia on tarkoitus toteuttaa vuonna 2000. Uudistuksissa on kasiteltdva foimia
k&sittavat noin 15 % tyovaestosta todellisen eldkidn nostamiseksi, varhaisen elakkeelle siirtymisen vahentamiseksi ja jniissa
on puututtava erityisiin eldkejarjestelmiin  (esim. itsendisten ammatinharjoittajignh ja
3.  Yksilolliset elakkeet henkivakuutusyhtigilta  jamaataloustyontekijoiden jarjestelmiin). Vuonna 2000 vahimmaiseldkkeitéa nostetaan $,4-16
eldkerahastoilta prosenttia elakemuodosta riippuen, keskimaarin kuitenkin vain hieman yli 5,4 prosenttia.
Vuonna 2000 perustettin  sosiaaliturvan vararahasto vaeston ikaéantymiseen
valmistautumiseksi. Rahaston ldhtétaso on 0,1 prosenttia BKT:std4, ja Espanjan
tarkistetussa vakausohjelmassa on sitouduttu nostamaan vararahaston tasoa.
Ranska 1. Ansioihin perustuvia jarjestelmia Vuonna 1997 péaatettyjd uudistuksia lykattin, ja vuonna 1999 esitettin raportti
kaytettdvaksi pohjana nyt kaynnissd olevalle etujarjestdjen ja viranomaisten
2. Pakollinen jakojarjestelmaan perustuva tydelakejarjestejmépropuhelulle. Vuonna 2000 on suunniteltu ryhdyttéavaksi uudistuksiin, joihin voivat
joka perustuu toimialojen véliseen tydehtosopimukseen, sekséltyad todellisen elékeidn nostaminen, erityisten egilestelmien mahdollinen
eraita paaosin yrityskohtaisia vapaaehtoisia jarjestelmia | yhdenmukaistaminen vyleisen jarjestelmadn kanssa sek& vuoden 1998 talousarviossa
kayttéon otetun sosiaaliturvan vararahaston mahdollinen kartuttaminen.
3. Yksilolliset elékkeet henkivakuutuslaitoksilta edulligin
verotusehdoin
Irlanti 1. Maksuihin perustuva peruseldkejarjestelma Hallitus esitti vuoden 1998 toukokuussa paapiirteissdén suunnitelmansa taysin kehjtetyksi

2. Vapaaehtoiset noin 50 % tydvaestostad kasittavat pas
yrityskohtaiset jérjestelméat

3.  Yksilolliset elakkeet henkivakuutusyhtiéilta  t
elakerahastoilta samoin verotusehdoin kuin 2. osa-alu
jarjestelmat

elékejarjestelmaksi. Vuoden 1999 talousarvion yhteydessa osoitetaan 1 prosenttia B
joghstaava vuosittainen era julkisten eldkemenojen ennakkorahastointin. Ra

kaytettiin  my6s valtion tulevien elékevastuiden
aiyksityistamisté tydskennelleeltd henkil6stolté.
leen

lunastamiseen yhtiossa ¢

BKT:sta
hastoa

kartutettiin lisédksi osalla valtion puhelinyhtion myynnista saatua tuottoa. Osa tugtosta

znnen
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Maa Elakejarjestelmien keskeiset piirteet (osa-alueet 1-3) Viimeaikaiset uudistukset
Italia 1. Ansioihin perustuva jarjestelméa Useita uudistuksia on toteutettu 1990-luvulla, viimeksi vuonna 1997. N&ama |ovat
vakiinnuttaneet elakemenojen suhteen BKT:hen keskipitkalla aikavalilla, mutta suhde on
2. Yritysten, yritysryhmien tai toimialojen tydehtosopimuksiiredelleen korkea. Aiempien uudistusten pé&&asialliset heikkoudet ovat olleet liian |pitk&t
perustuvat jarjestelmat siirtymaajat, avokatisyys ja epadvarmuus tulevista uudistuksista. Vuonna 1999 uudistukset
olivat pysahdyksissa.
3. Yksilolliset elédkkeet avoimilta el&kerahastoilta |ja
henkivakuutusynhti6iltd edullisin verotusehdoin
Luxemburg 1. Ansioihin perustuva jarjestelmé Vuonna 1998 tehtiin  uudistuksia  uusien  virkamiesten elakejarjestelmén
yhdenmukaistamiseksi yksityissektorin jarjestelman kanssa.
2. Vapaaehtoisia noin 17 % tytvaestosta kattavia, padosin
yrityskohtaisia jarjestelmia
3. Yksildlliset elakkeet henkivakuutusyhtigilta
Alankomaat | 1. Asumiseen tai tyoskentelyyn perustuv&uuri osa elakkeista on jo rahastoitu, joten vaeston ikdantymisen vaikutuksiin varaudutaan
peruseldkejarjestelma supistamalla julkista velkaa ja pyrkimalla nostamaan tydllisyysastetta.
2. Paaosin sektorikohtaisia tydehtosopimuksiin perustuvia
jarjestelmia, jotka kasittavat noin 90 % tyovaestosta
3. Yksilolliset eldkkeet henkivakuutuslaitoksilta edullisin
verotusehdoin
Itavalta 1. Ansioihin perustuva jarjestelméa Kattavia uudistuspaketteja hyvaksyttin - vuonna 1993 ja 1998. Jalkimmaisessa

2. Vapaaehtoisia, noin 11 % vé&estostd Kkattavia paa
yrityskohtaisia jarjestelmia

3. Yksilolliset eldkkeet henkivakuutuslaitoksilta edullig
verotusehdoin

yleisen jarjestelmén kanssa. Lisdksi otettiin kayttdén vuotuinen mukautuskaava
otetaan huomioon odotettavissa olevan elinian pitenemisen taloudelliset vaikuf

kasiteltavaksi vuonna 2000.
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uudistuksessa puututtiin varhaiseldkkeelle siirtymista edistaviin tekijoihin, tiukenniettiin
otykyvyttomyyseldkkeiden saantiehtoja ja yhdenmukaistettiin virkamiesten jarjestelméa

jolla
ukset.

infdméan soveltaminen keskeytettiin vuosina 1998 ja 1999, ja asia on otettava uudelleen



Maa Elakejarjestelmien keskeiset piirteet (osa-alueet 1-3) Viimeaikaiset uudistukset
Portugali 1. Ansioihin perustuva jarjestelméa Virkaan astunut hallitus esitti uuden puitelain vuoden 1999 vuonna 1999 esitetyn valkoisen
kirjan pohjalta. Uudistuksista paatettdneen vuonna 2000. N&issé on kasiteltava pakollisen
2. Vapaaehtoisia, padasiassa yrityskohtaisia jarjestelmia, |otlisen osa-alueen maksuihin perustuvan jérjestelméan perustamista ja varhaiselakkeelle
kasittavat noin 7 % yleisessad sosiaaliturvajarjestelmassigtymista.
vakuutetusta tyovaestosta.
3. Yksilolliset elakkeet henkivakuutuslaitoksilta Ja
eldkerahastoilta
Suomi 1. Asumiseen perustuva peruseldke Tyomarkkinajarjestdjen kanssa paastiin vuonna 1999 sopimukseen varhaiselakkeelle
siirtymisidn nostamisesta ja aktiivisen osallistumisen laajentamisesta. Tamé |auttaa
2. Pakolliset tyodelakejarjestelmét (jakojarjestelman mukaidetttamaan ikaantymisesta johtuvien menojen kasvun yhdessa jarjestelméan nykyisen hyvan
ja rahastoivat) sekad vapaaehtoiset lisédelakejarjestelméat rahoitustaseen kanssa. Nykyisten julkisten eldkejarjestelmien kestdvyydesta ei kuitenkaan
olla taysin varmoja, ja lisduudistukset ovat tarpeen epétasapainon korjaamiseksi| siellg,
3. Yksilolliset elakkeet henkivakuutuslaitoksilta missa se on aiheutunut.
Ruotsi 1. Ansioihin perustuva jarjestelméa Vuonna 1998 hyvaksyttyja uudistuksia otetaan kayttdon asteittain. Uudistukset lisaavat
elédkkeiden rahastointia ja tekevat etuudet entistd riippuvaisemmiksi suoritgtuista
2. Paaasiassa sektorikohtaisia tydehtosopimuksiin perustuviaksuista. Lisdksi mukautettiin indeksointilausekkeita.
jarjestelmi, jotka kasittavat noin 90 % tyovaestosta.
3. Yksilolliset elakkeet henkivakuutusyhtiéiltd, pankeista (tai
suorista pddomasijoituksista
Y hdistynyt 1. Maksuihin perustuva peruselékejarjestelmd ja ansigibhfuonna 1999 julkistetuista ennusteista ilmenee, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
kuningas- perustuva julkinen elékejarjestelma (SERPS) jarjestelmien julkinen rahoitus on pitkalla aikavalilla yleisesti ottaen kestavalla pohjalla.
kunta Laajoja uudistuksia ehdotettiin vuoden 1998 loppupuolella ja ne hyvaksyttiin vuonna [1999.
2. Vapaaehtoisia, padasiassa yrityskohtaisia jarjestelmia, |otkadistuksissa otettiin kayttoon vahimmaistoimeentuloturva ja korvattin SERPS (ansjoihin

kasittavat noin 46 % tyoikdisestd vaestosta ja joita void
kayttaa SERPS:n asemesta

3. Yksilolliset elakkeet henkivakuutusyhtidiltd; voidas
kayttaa SERPS:n asemesta

aperustuva julkinen elakejarjestelmad) toisella peruselékkeella.

AN
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