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banaanijarjestelyssé sovellettavasta "ensin tullutta palvellaan ensin”
-menetelmasta ja pelkastaan tulliin perustuvan jarjestelman vaikutuksista

1. TAUSTAA

WTO:n perakkaisten paatosten mukaan tietyt yhteison banaanien tuontijarjestelman
[neuvoston asetus (ETY) N:o 404/93, sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 1998
asetuksella (EY) N:o 1637/98] kohdat eivat ole WTO:n saantdjen mukaisia.

Viimeisimman vuonna 1999 tehdyn WTO:n paattksen jalkeen komissio piti tiiviisti yhteytta
asianomaisiin osapuoliin tehdékseen ehdotuksen, joka voitaisiin hyvaksya yleisesti riidan
ratkaisuksi. Komissio on toimittanut neuvostolle asiasta useita asiakirjoja, joista viimeisin on
heindkuussa 2000 tehty tiedonanto

Asianomaisia osapuolia kuultuaan komissio esitti ehdotuksensa marraskuussa 1999
[KOM(1999) 582 lopullinen] voimassaolevan banaanien tuontijarjestelmdn muuttamiseksi
pelkastaan tulliin perustuvaksi jarjestelméaksi siirtymakauden jalkeen. Siirtymakaudella
sovellettaisiin tariffikiintiojarjestelmaa, jossa AKT-maille mydnnettdisiin tullietuuskohtelu.
Pelkastaan tullin perustuva jarjestelma edellyttaa GATT-sopimuksen 28 artiklan mukaisia
neuvotteluja, ja taman vuoksi komissio antoi ehdotuksen tallaisten neuvottelujen
valtuutuksesta [SEK(1999) 1820]. Pelkastdaan tulliin perustuva jarjestelma olisi otettava
kayttoon viimeistaan 1. tammikuuta 2006.

Siirtymékaudella sovellettavat tariffikiintiot olisivat ehdotuksen mukaan seuraavat:

- A-kiintio, joka sisaltaisi nykyisen GATTissa sidotun 2,2 miljoonan tonnin kiintion ja
jossa kannettava tulli olisi 75 EUR/tonni,

- B-kiinti®, joka olisi 353 000 tonnin autonominen kiinti6, jossa kannettava tulli olisi
mydskin 75 EUR/tonni,

- C-kiintio, joka olisi uusi 850 000 tonnin suuruinen autonominen Kiintic.

Kaikki kolme kiintiota olisivat avoinna kaikille toimittajille.

KOM(2000) 431 lopullinen, 5.7.2000, komission tiedonanto neuvostolle komission kaymisté
neuvotteluista banaanikiistan ratkaisemiseksi.

Aiemmat asiakirjat ovat:

SEK(1999) 799 lopullinen, 26.5.1999, komission tiedonanto neuvostolle banaaneista.

SEK(1999) 1397 lopullinen, 8.9.1999, komission kertomus neuvostolle neuvotteluista banaanikiistojen
ratkaisemiseksi.

KOM(1999) 582 lopullinen, 10.11.1999, Ehdotus neuvoston asetukseksi banaanialan yhteisesta
markkinajarjestelysta annetun asetuksen (ETY) N:o 404/93 muuttamisesta.

SEK(1999) 1820 lopullinen, 10.11.1999, suositus neuvoston paatdkseksi komission valtuuttamisesta
aloittamaan neuvottelut sidotun tullitariffin muuttamiseksi banaanien osalta.



AKT-banaaneista kannettaisiin etuustulli (275 EUR/tonni) seka tariffikiintidissa ettd niiden
ulkopuolella (tosiasiassa niitéa voitaisiin tuoda tulleitta A- ja B-kiintidissa. Niitéa voitaisiin
tuoda tullitta my6s C-kiintiossa, jos kiintiossa kannettava tulli on enintdén 275 EUR/tonni).

A-, B- ja C-kiintibiden hallinnoinnin osalta komission ehdotuksessa todetaan, ettd niita
voidaan hallinnoida komission taytantéénpanoasetuksella soveltamalla perinteisten ja uusien
toimijoiden kasitteita ja/tai muita menetelmia.

Komissio totesi perusteluissaan, ettd kannatettavin vaihtoehto tariffikiintioiden hallinnoinnille
siirtymakaudella on lupien antaminen historialliseen viiteajanjakson perusteella. Lisaksi
komissio totesi, ettd historiallinen jarjestelmé& voidaan hyvaksya ainoastaan, jos kaikkia
osapuolia tyydyttdva ratkaisu loydetaan EY:n ja kansainvélisid velvoitteita noudattaen.
Komissio jatkaisi myods keskusteluja asianomaisten osapuolten kanssa silla valin, kun
neuvosto ja Euroopan parlamentti tarkastelevat ehdotusta. Parlamentti ei ole viela antanut
virallista Igusuntoaan ehdotuksesta, vaikka se on antanut kertomuksen, jossa ehdotetaan useita
muutoksid.

Komissio esitti neuvostossa 11. heinakuuta 2000 tiedonantonsa uusista neuvotteluistaan, joita
se oli kaynyt banaaniriidan ratkaisemiseksi. Kyseisessa asiakirjassa komissio esitti
yksityiskohtaisesti kompromissiratkaisun loytamiseksi toteuttamansa toimet, erityisesti
historialliseen viiteajanjaksoon perustuvan jarjestelman osalta. Toimiin siséltyi historialliseen
viteajanjaksoon perustuva komission oma ehdotus, ns. Kkaribialaisen ehdotuksen
harkitseminen ja lupien jakaminen ns. ensisijaisille toimijoille (eli maariteltaisiin uudelleen
toimijat, joilla on mahdollisuus kayttaa kiintioté). Koska yhdysvaltalaiset toimijat kuuluisivat
tahan maaritelmaan, niiden lupamaarat kasvaisivat huomattavasti. Yhdysvallat ja erdat
Latinalaisen Amerikan maat eivat hyvaksyneet tata ratkaisua.

Koska wuseiden kuukausien intensiiviset keskustelut historialliseen viiteajanjaksoon
perustuvasta jarjestelmasta eivat tuottaneet tulosta, komissio totesi heindkuisessa
tiedonannossaan, etta kdska neuvottelut perinteisiin  kdytanteisiin  perustuvasta
tariffikiintididen hallinnointimenettelysta paattyivat tuloksettomina, komissio saattaa
mahdollisimman pian p&atokseen 'ensin tullutta palvellaan ensin' -menettelyn tutkimisen,
johon kuuluvat my6s asiaan kuuluvien kolmansien osapuolten kanssa kaytavat neuvottelut,
loytadkseen ratkaisun, jonka avulla tahan menettelyyn liittyvat hallinnolliset ja tekniset
ongelmat saataisiin poistettua”.

Kuten heindkuisessa tiedonannossa todetaan, komissio tutki yhdessa Yhdysvaltojen kanssa
historiallista viteajanjaksoa, jota sovellettaisiin ainoastaan ns. ensisijaisiin tuojiin.
Yhdysvaltojen kanta pysyy muuttumattomana. Ta&man vuoksi komissio katsoo, etta
historiallista viiteajanjaksoa koskevat neuvottelut ovat umpikujassa.

Sen jalkeen, kun komissio antoi neuvostolle heindkuisen tiedonannon, neuvosto pyysi
komissiota

".... tutkimaan, onko markkinoita mahdollista hallinnoida 'ensin tullutta palvellaan ensin' -
periaatteeseen perustuvalla kiintidjarjestelmalla. Neuvosto pyysi komissiota raportoimaan
tuloksista sen jalkeen, kun tdmé on tutkinut mahdollisia vaihtoehtoja, kuten pelkéastaan tulliin
perustuvaa jarjestelmaa ja sen vaikutuksia.

Tama tiedonanto on vastaus neuvoston pyyntdon.

2 Teksti hyvaksyttiin 13. huhtikuuta 2000 (PE289.456).
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2. ENSIN TULLUTTA PALVELLAAN ENSIN  (FIRST COME FIRST SERVED — FCFS)
2.1. Miksi FCFS?

Koska historialliseen viiteajanjaksoon perustuvaa jarjestelmaa koskevat neuvottelut ovat
umpikujassa, muita jarjestelmia olisi harkittava. Komissio totesi marraskuussa 1999
tekemassaan ehdotuksessa, etta pelkdstaan tullin perustuvaan jarjestelméan siirryttdessa
voitaisiin siirtymakaudella kayttdd useita kiintididen hallinnointimenetelmid, joista yksi on
FCFS-jarjestelma. Kuten heindkuisessa tiedonannossa todetaan, Yhdysvaltain kaupallinen
edustaja (USTR) ehdotti FCFS-jarjestelmad, jossa annettaisiin sitoumus toimittaa banaaneja
EU:hun ja johon kuuluisivat erittain lyhyet alakiintidjaksot.

FCFS-jarjestelmdssad on useita myoOnteisia piirteitd. Se on tunnustettu patevaksi kiintion
hallinnon vélineeksi EU:n banaanijarjestelya koskevissa paneelin paatoksissa. Jarjestelma on
avoin, selkeda ja joustava Kiintididen hallinnointitapa, jossa ei tarvita erityisia
hallinnointivalineitd (esim. lupien antamista tai toimijoiden maarittamista). Nain ollen myos
nykyinen perinteisten ja uusien toimijoiden valinen ero katoaisi.

Kuten neuvostolle on aiemmin ilmoitettu edellisissé tiedonannoissa, banaanimarkkinoilla on
useita seikkoja, jotka edellyttavat erityisid ratkaisuja. Banaanit ovat herk&sti pilaantuvia
tuotteita ja niitd on nain ollen pidettdva kaupan tiettynd ajanjaksona, jossa on otettava
huomioon seka kuljetusaika tuotantoalueelta EU:hun ettd kypsymisaika saapumispaikassa.
Liséksi vaikeuksia saattaa esiintya EU:n satamien ja sinne saapuvien alusten (laivat ovat
tarkein kuljetusvéline) suuren lukumaaran vuoksi seka sen johdosta, etta kaytdssa ei ole tullin
online-verkkoa.

Useiden asianomaisten osapuolten kanssa kaydyissa epavirallisissa neuvotteluissa on kaynyt
ilmi, ettd historialliseen viiteajanjaksoon perustuvan jarjestelman toteuttamiskelpoinen
vaihtoehto olisi "ensin tullutta palvellaan ensin" -jarjestelmd (FCFS), joka on raataloity
varmistamaan se, ettd banaanien Kkaltaisia helposti pilaantuvia tuotteita voidaan tuoda
saannollisesti koko vuoden ajan.

2.2. Euroopassa sovellettavan banaanien FCFS-jarjestelmén olennaiset seikat

Komissio on tutkinut tapoja, joilla FCFS-jarjestelmdd voidaan mukauttaa mahdollisten
haittojen  lieventdmiseksi ja tasa-arvoisen paasyn varmistamiseksi  yhteison
banaanintuontimarkkinoiden toimijoille (lite 1). Kyseinen lite valmisteltiin teknisten
keskustelujen jalkeen ja ottaen huomioon komission yksikdiden valmistelemat asiakirjat,
jotka jaettin  jAsenvaltioiden edustajille tullikoodeksikomiteassa ja banaanien
hallintokomiteassa.

Litteessa 1 vahvistettua jarjestelméd valmistellessaan komissio on tarkastellut USTR:n
ehdotuksessa mainittuja paaseikkoja.

Naihin paaseikkoihin kuuluu kiintididen ennakkojakomenettely, jossa toimijat ilmoittavat
alkeensa tuoda tietty maara tuotteita. Sitoumuksen olisi oltava merkittava. Koska
ennakkojaosta paatettaisiin silloin, kun alukset ovat lahella Eurooppaa, kauempana sijaitsevia
maita (esim. Ecuadoria) ei ndin ollen syrjittaisi. FCFS-jarjestelmassa mahdollisesti esiintyvien
satamaruuhkien ongelma ratkaistaisiin alakiintiojarjestelmalla (ikkunajarjestelmalla).
liImoitukset olisivat sidoksissa banaaneja kuljettavaan alukseen, lastiin ja tuotteiden
luovuttamiseen vapaaseen liikkeeseen. Keinottelun ehkéaisemiseksi olisi banaanien oltava
sidoksissa alukseen ennen aieilmoituksen jattamista, ja tata varten olisi annettava riittavan



suuri vakuus. Vakuus vapautettaisiin vasta sitten, kun EY:n tulliviranomaiset ovat
tarkastaneet tariffikiintidissa tuotavaksi haetun kokonaisméaaran.

2.3.  Awiointi®
Alussa jarjestelmaa on arvioitu useiden epavirallisten keskustelujen yhteydessa.

Alkuarviointi tehddan pelkastaan tulliin perustuvaan jarjestelmaan siirryttdessa sovellettavaa
tariffikiintiojarjestelméé koskevan komission ehdotuksen mukaisesti.

2.3.1. Keskustelut asianomaisten osapuolten kanssa

Neuvotteluihin osallistui elokuussa ja syyskuun alussa edustava maara toimijoita, joilla on
taloudellisia etuja ajettavinaan banaanien EU:hun suuntautuvan tuonnin suhteen. Nama
neuvottelut keskittyivat Yhdysvaltojen luonnosteleman jarjestelman toteuttamiskelpoisuuden
tarkastelemiseen ja vaikutuksiin, joita tallaisen menetelman soveltamisella on Euroopassa
banaanien tuontiin. Erityisesti oli tarpeen suunnitella toimivia jarjestelyjd EU:n online-
jarjestelman puuttuminen ja EU:ssa sovellettavat erityiset tullimenettelyt huomioon ottaen.
Keskusteluissa otettiin esille myds mahdolliset muutokset todettujen hallinnollisten
vaikeuksien torjumiseksi ja mahdollisesti esiintyvien haitallisten vaikutusten minimoimiseksi.
Myds paasy EU:n markkinoille olisi taattava tasa-arvoisesti ja syrjimatta.

Liséksi komission yksikot kavivéat vastaavia teknisia neuvotteluja jasenvaltioiden edustajien
kanssa kahdella foorumilla eli banaanien hallintokomiteassa (13. syyskuuta 2000) ja
tullikoodeksikomiteassa (18. syyskuuta 2000).

Toimijoiden kanssa k&ydyissd keskusteluissa esitettiin huoli siitd, ettd FCFS-jarjestelma
vahvistaisi sellaisten suurten toimijoiden asemaa, jotka pystyvat maarittelemaan
merikuljetusjarjestelyt paremmin kuin pienet tai keskisuuret toimijat. Suurin osa toimijoista

suosii kuitenkin historialliseen viiteajanjaksoon perustuvaa jarjestelmaa.

Teknisissa keskusteluissa kavi ilmi, ettd banaanien erityisaseman mukaisesti raataloity FCFS-
jarjestelmd voidaan toteuttaa hallinnollisesti. Taytantdonpano edellyttaisi lisdharkintaa
havaittujen teknisten ja kdytannon ongelmien ratkaisemiseksi.

2.3.2. Muut kontaktit

Vaikka tekniset keskustelut rajoittuivat teknisten asiantuntijoiden kanssa kaytaviin
neuvotteluihin, komissio on keskustellut my6s Euroopan parlamentin kanssa heindkuun
Eurooppa-neuvostosta lahtien, joskaan FCFS-jarjestelmaa ei ole niissa tarkasteltu erityisesti.

Eraat yhteison ulkopuoliset maat ovat myds ottaneet yhteytta komissioon vyleisten
neuvottelujen kaymiseksi. Kyseisten osapuolten kanssa ei keskusteltu jarjestelméan
yksityiskohdista banaanien kannalta, koska tallaiset kysymykset ovat pikemminkin teknisia
kuin poliittisia. Vaikka perinteisen kaupan mukaisesti jaettaviin lupiin perustuvaa

kiintiojarjestelmaa pidettiin yleisesti suositeltavimpana ratkaisuna, yksikd&n osapuoli ei
kiistanyt sita, etteikd FCFS-jarjestelma olisi WTO:n sdénttjen mukainen.

Kaikki todenndakoiset olosuhteet kattavan raataldidyn FCFS-jarjestelman tarkat yksityiskohdat
esitettaisiin  yksityiskohtaisissa taytantéonpanosaénnoissd, jotka vahvistettaisiin  komission
taytantoonpanosaadoksissa. On kuitenkin selvaa, ettéa ollakseen EY:n lainsaddannon ja kaytanteiden
mukainen valmiin jarjestelman on sisallettava yleisid sédnnoksia odottamattomien tai poikkeuksellisten
olosuhteiden varalle silloin, kun toimija pyrkii hyvassa uskossa tuomaan tuotteita Euroopan unioniin.
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2.3.3. WTO-nakodkohdat

FCFS-jarjestelmdd pidetaan yleisesti WTO:n saantéjen mukaisena tariffikiintibiden
hallinnointijarjestelmana. Se mainittiin erityisesti WTO:n sdantdjen mukaisena Kkiintididen
jakojarjestelmdna WTO:n riitojenratkaisua koskevan sopimuksen 21 artiklan 5 kohdan
mukaisessa Ecuadorin paneeliraportissa.

Kuten 2.1 jaksossa todetaan, FCFS-jarjestelmdd on mukautettava jossakin maarin, koska
banaanimarkkinoilla on useita seikkoja, jotka edellyttavét erityisratkaisuja. Komissio pitaa
edella kuvattua FCFS-jarjestelméda WTO:n saantbjen mukaisena.

Komission ehdottamalla FCFS-jarjestelmalla valtetdédan myods aiemmin havaittuja lupien
myyntia koskevat ongelmat. Koska ei kayda kauppaa, toimijoiden valinen "kiintiovuokran”

jako soveltuu itse asiassa yhteen banaanien ja banaanien toimittajien fyysisen EY:n
markkinoille paasyn kanssa.

2.3.4. Budjettinakokohdat

Budjettivaikutukset eritellddn marraskuussa 1999 annetussa komission ehdotuksessa (Kks.
lite 2), jossa viitataan FCFS-menetelmdan perustuvaan kiintididen hallinnointijarjestelmaan.
Budjettivaikutuksiksi arvioitiin 77 miljoonaa EUR l&hinn& tuonnin kasvun vuoksi. Kyseinen
kasvu johtuu maakohtaisten osuuksien poistumisesta ja siita, etta ehdotettu C-kiintio tayttyisi
kokonaan, koska se on avoin ATK-maiden ulkopuolisille toimittajille. Vaikka yleiseen
talousarvioon perinteisina omina varoina merkittavat tullitulot nousisivat, muut tulot
alenisivat puolestaan vastaavasti. Saannollisten tulojen tapaan niita ei voida varata erityisia
kustannuksia varten.

Muiden 11. marraskuuta 1999 tehdyssa komission ehdotuksessa mainittujen seikkojen ohella
FCFS-jarjestelmé lisdisi menoja mahdollisten kustannusten ylapaassa. Naitd kustannuksia
tarkasteltiin, kun komissio viimeisteli rahoitusarvionsa (77 miljoonan euron lisdmenot
vuodessa).

2.3.5. Vaikutukset yhteison tuottajiin ja AKT-maihin

"Ensin tullutta palvellaan ensin" -jarjestelmén taytantéonpanolla ei olisi suoraa vaikutusta
yhteison tuottajiin. Hintojen voidaan kuitenkin olettaa alenevalilig@ésti jossakin maarin,
mikali siirtymékaudella sovellettava jarjestelma lisdd tuontia, ja tdman vuoksi yhteisdn
tuottajille maksettavat korvaukset lisdéntyisivat.

AKT-maat haluaisivat selvastikin jatkaa kiintiojarjestelmaa mahdollisimman pitkaan. Koska
perinteiseen kauppaan perustuvaa lupajarjestelmad koskevat neuvottelut ovat umpikujassa,
FCFS-jarjestelmdéd suunnitellaan myds AKT-maiden edut huomioon ottaen. Toisin sanoen,
vaikka se ei ole ihanteellinen jarjestelma, niin siirtymékauden soveltaminen on AKT-maiden
intressien kannalta suotavinta. Kolmannessa kiintiossa sovellettavan tullietuuden ennakoitu
lisaéaminen (ks. 4.1 jakso) on myodskin AKT-maiden etujen mukaista.



3. PELKASTAAN  TULLIN PERUSTUVA JARJESTELMA - GATT-SOPIMUKSEN
28 ARTIKLAN MUKAISET NEUVOTTELUT

3.1 Taustaa

Banaanien yhteisen markkinajarjestelyn muuttamista koskevassa komission ehdotuksessa
neuvoston asetukseksi sdadetaan voimassa olevan tuontijarjestelman muuttamisesta. Sen
mukaan kiintean tullin  k&ayttoonottoa edeltavalla siirtymakaudella sovellettaisiin
tariffikiintiojarjestelmaé. Jos tariffikiintididen hallinnoimiseksi ei kuitenkaan |0ydeta
toteuttamiskelpoista hallintojarjestelmééd, komissio ei voi pitdd kiinni siirtymajarjestelya
koskevasta ehdotuksestaan.

Neuvosto pyysi lisdarvioita tastd komission ehdotuksen kohdasta. Taméan jakson tarkoituksena
on selventdd GATT-sopimuksen 28 artiklan mukaisissa neuvotteluissa noudatettavaa
menettelya.

3.2. Menettelya koskevat kysymykset

EY varasi itselleen oikeuden soveltaa 28 artiklan 5 kohtaa, jonka mukaan se voi muuttaa
WTO-luetteloaan milloin tahansa kolmen vuoden aikana (nykyinen varaus paattyy vuoden
2002 lopussa). Kyseisen artiklan mukaisesti jdsen voi muuttaa tai peruuttaa myonnytyksen,
kunhan se ei tee sitd ennen kuin se neuvottelee paaasiallisten toimittajien ja alkuperaisten
neuvotteluoikeuksien (INR) haltijoiden kanssa ja kuulee merkittdvida toimittajia.
Myonnytyksen muutosta tai peruuttamista hakevan jasenen odotetaan antava korvaavia
myonnytyksid muiden tuotteiden osalta. Jos sopuun ei paasta, jasen voi kaikesta huolimatta
muuttaa tai peruuttaa myonnytyksensad, mutta sopimuspuolilla, joiden etua asia koskee, on
oikeus peruuttaa muutokset tekevan jasenen kanssa neuvotellut olennaisilta osin vastaavat
myonnytykset (silloin kun EY:llA on alkuperdiset neuvotteluoikeudet niiden luetteloissa).
GATT-sopimuksen 28 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaytavien neuvottelujen aloittamiselle tai
paatokseen saattamiselle ei ole vahvistettu maaraaikaa.

GATT-sopimuksen 28 artikla ei vaikuta 1 artiklassa maarattyihin
suosituimmuusvaatimuksiin. N&in ollen seka muutokset tekevan jasenen tarjoamat
myodnnytykset etta alkuperéisten neuvotteluoikeuksien haltijoiden, p&éaasiallisten toimittajien
ja merkittavien toimittajien peruuttamat vastaavat myonnytykset on pantava taytantoon
suosituimmuusperiaatetta noudattaen.

Kun EY ilmoittaa aikeestaan soveltaa 28 artiklaa, sen olisi tunnistettava alkuperéisten
neuvotteluoikeuden haltijoita olevat jasenet. Jasenet, jotka pitavat itseddn paaasiallisina tai
merkittdvind toimittajina, olisi vaadittava oikeuksiaan 90 paivan kuluessa ilmoituksesta.
Paaasialliset ja merkittavat toimittajat (joiden osuudeksi on sovittu vahintaan 10 prosenttia
suosituimmuuskaupasta) yksiloitaisiin, kun EY muuttaa tai peruuttaa myonnytyksensa
kolmen vuoden viitekauden aikana kaydyn kaupan perusteella.

Jos 28 artiklan mukaisiin neuvotteluihin osallistuva sopimuspuoli katsoo, ettd myonnytyksen
peruuttamista tai muuttamista aikova jasen ei tarjoa riittdvaa korvausta vastavuoroisten ja
molempia osapuolia hyodyttdvien seka vahintdan yhta suotuisia kaupankaynnille olevien
myonnytysten yleistason yllapitamiseksi, se voi peruuttaa olennaisilta osin vastaavat
myonnytykset, jotka se on alunperin neuvotellut muutokset tekevan jasenen kanssa, tai saattaa
asian sovittelupaneelin kasittelyyn.



3.3. Tullien taso ja sen vaikutukset korvauksiin

Komission tarkoituksena on vahvistaa kaikkein uusimpien tietojen perusteella tullitaso, jolla
saataisiin aikaan sellainen suojan ja kaupan taso, joka vastaa mahdollisimman tarkasti
tariffikiintiojarjestelmén tarjoamaa tasoa. NA&in ollen markkinatasapaino sailyisi, ja
toimijoiden kauppanakymat eivat karsisi.

3.4. Vaikutukset talousarvioon

Koska neuvottelujen tavoitteena olisi valttdd tuontimaarien muuttuminen, EY:n hintoihin tai
jarjestelyn kustannuksiin ei oleteta periaatteessa aiheutuvan minkaanlaisia vaikutuksia
sirtymakautta lukuun ottamatta. EY:n hinnat seuraisivat kuitenkin vaistamatta
maailmanmarkkinahintojen kehitysta, ja tamén vuoksi niitad ei ole niin helppo ennustaa.
Yhteison tuottajille talla hetkella maksettavan tasaustuen perusteella jokainen yhden euron
muutos keskimaaraisissa markkinahinnoissa aiheuttaisi noin 0,8 miljoonan euron muutoksen
tasaustuista aiheutuviin kustannuksiin.

Lahes tariffikiintiojarjestelmad vastaavan suojan tarjoava pelkastdan tullin perustuva
jarjestelma toisi yhteison talousarvioon lisda tuontitullituloja tariffikiintiotason ja pelk&n
tariffin tason valisen erotuksen verran, jolloin jasenvaltioiden maksuosuudet talousarviossa
alenisivat. Tallaiset lisatulot eivat kuitenkaan liséisi kustannusten rahoittamiseen kaytettavissa
olevia kokonaisresursseja.

4. MUUT NAKOKOHDAT
4.1. Tullietuuskohtelu

Komission marraskuussa 1999 tekemaan ehdotukseen sisdligyutis (275 EUR/t) AKT-
maista peraisin olevalle tuonnille seka tariffikiintidissé etté niiden ulkopuolella.

Ehdotuksessa mainitaan vaihtoehtoinen menetelma C-kiintion hallinnoimisen osalta. Nyt
ehdotetaan, etta kaikkia kolmea kiintiota olisi hallinnoitava samalla tavalla, jotta WTO:n
saantdjd noudatettaisiin. Kyseisen muutoksen ja markkinoiden kehityksen perusteella
ehdotetaan, ettd kyseisessa kiintiossé kannettavien tullien ja etuustullien tasoksi olisi aluksi
vahvistettava Euroopan parlamentin ehdottama 300 EUR/tonni.

Komission mukaan tallainen etuustullien taso suojaisi AKT-maiden etuja ilman, etta tulleja
voitaisiin pitdd suojelutulleina. Jos kuitenkin tama arviointi (jota Latinalaisen Amerikan
toimittajat saattavat pitdd virheellisend) osoittautuu vaaraksi, komissiolle olisi annettava
valtuudet alentaa tullia vuoden aikana, jos tdmé osoittautuu tarpeelfiseksi

4.2. Komission ehdotuksen tarkistaminen

Kayttoonotettavan FCFS-jarjestelman (ks. liite 1) osalta olisi 10. marraskuuta 1999 annettuun
komission ehdotukseen [KOM(1999)582 lopullinen] tehtava seuraavat muutokset:

Jarjestelman vaikutusta AKT-maiden tuontiin C-kiintiéssé ei voida arvioida tarkasti etukateen. Jos uusi
jarjestelm@ vaikuttaa Kkielteisesti kilpailukyvyiltddn heikkoihin AKT-tuottajiin, erityisjarjestelyjen
tarpeellisuutta voidaan harkita.



)] 18 artiklan 3 kohdan muuttaminen — viittaus tarjouskilpailuun C-kiintissa
kannettavan tullin vahvistamiseksi olisi korvattava vahvistamalla enimmaistulliksi
300 EUR/tonni;

i) 18 artiklan 4 kohdan muuttaminen AKT-maista peraisin olevasta tuonnista nykyisin
kannettavan etuustullin mééaran (275 EUR/tonni) nostamiseksi (300 EUR/tonni);

iii) sddnnoksen lisaaminen, jonka nojalla komissio voi hallintokomiteamenettelya
noudattaen alentaa C-kiintion enimmaistullia.

5. PAATELMAT

Komissio on edelleen sita mielta, etta sopivin tapa ratkaista banaanikiista on siirtymakauden
aikana sovellettava tariffikiintiojarjestelma, jonka jalkeen otetaan kayttoon kiintean tariffin
jarjestelma. Téasséa tiedonannossa esitettavien paatelmien perusteella komissio katsoo, etta
kaikkia kolmea tariffikiintiota olisi hallinnoitava tdméan tiedonannon liitteessa kuvatun "ensin
tullutta palvellaan ensin" -periaatteen mukaisesti, jota voidaan vield hienoséataa
kauppakumppanien kanssa kaytdvien neuvottelujen perusteella, ja ettd kolmannen
tariffikiintion enimmaistulliksi olisi vahvistettava 300 EUR, jota voidaan viela alentaa sen
varmistamiseksi, etta kiintiota ei varata pelkastddn AKT-maiden toimittajille, vaikkakin niille

on taattava riittava suoja.

Tama vaihtoehto edellyttéaa ehdotuksen KOM(1999) 582 muuttamista 4.2 kohdan mukaisesti.
Komissio pyytda Euroopan parlamenttia antamaan lausuntonsa ehdotuksesta, myo6s
muutoksista, mahdollisimman pian. Se pyytaa myods neuvostoa hyvaksymaan ehdotuksen
kyseisin perustein valittbmasti parlamentin antaman lausunnon jalkeen ja valtuuttamaan
komission aloittamaan GATT-sopimuksen 28 artiklan mukaiset neuvottelut, jotta kiintean
tariffin jarjestelma voidaan ottaa kayttoon viimeistaan 1. tammikuuta 2006.

Taman jalkeen komissio esittaa ripedsti 1 paivaan tammikuuta 2006 asti ulottuvan
sirtymékauden aikana sovellettavan tariffikiintiojarjestelman taytantdonpanemiseksi
tarvittavan asetuksen.



LITE1

Banaanien tariffikiintididen uusi hallinnointijarjestelma

Komission yksikoita on epavirallisesti pyydetty ratkaisemaan eriavat nakemykset siité, kuinka
EU:n banaanintuontia koskeva kiista olisi ratkaistava. USTR ilmoitti, etta sen mielesta "ensin
tullutta palvellaan ensin” -periaatteen mukaisen jarjestelman muutettu versio olisi WTO:n
saantdjen mukainen. Taman vuoksi FCFS-jarjestelman muutettua versiota voitaisiin pitaa
perustana riidan ratkaisemiseksi Yhdysvaltojen kanssa, edellyttaen etta lopullinen
saadosluonnos hyvaksytaan.

Useiden asianomaisten osapuolten kanssa kaydyissé epavirallisissa neuvotteluissa on kaynyt
ilmi, ettd historialliseen viiteajanjaksoon perustuvan jarjestelman toteuttamiskelpoinen
vaihtoehto olisi "ensin tullutta palvellaan ensin" -jarjestelma (FCFS), joka on raataloity
varmistamaan se, ettd banaanien Kkaltaisia helposti pilaantuvia tuotteita voidaan tuoda
saannollisesti koko vuoden ajan. Jarjestelmassa noudatettaisiin jaliempéna esitettavia
periaatteita.

Ellei toisin m&arata, tuontijarjestelyt vastaisivat 10. marraskuuta 1999 annetussa komission
ehdotuksessa KOM(99) 582 saadettyja jarjestelyja. Banaanijarjestelmalle ominaiset seikat on
merKkitty kursiivilla.

Ominaiset seikat ovat:

1. KINTIOT

1.1. Kolmea tariffikiintiota (A-kiintié — 2,2 miljoonaa tonnia, B-kiintid — 0,353 miljoonaa
tonnia ja C-kiintio — 0,850 miljoonaa tonni&gllinnoitaisiin yhden tai kahden viikon
aikavaliin perustuen (alakiintiot) Kaytannon syista A- ja B-kiintidita hallinnoitaisiin
kaikilta osin yhtena kiintiona. C-kiintiota kasiteltaisiin samalla tavalla, mutta muista
kiintidista erillaan.

1.2. Kahdessa ensimmaéisessa Kkiintiossa (A- ja B-kiintiossa) kannettava tulli on
75 EUR/tonni. Kolmannessa C-kiintiossa kannettava tulli olisi 300 EUR/tonni.

1.3. Kaikki kolme kiintiotéa olisivat avoinna kaikille banaaneille niiden alkuperéasta
rippumatta.
1.4. Kaikista AKT-maista perdisin oleviin banaaneihin sovellettaisiin 300 EUR/tonnin

suuruista enimmaisetuutta. Etuutta sovellettaisiin seka kaikissa kolmessa kiintiossa
kannettaviin tulleihin etta kiintididen ulkopuolella tapahtuvaan tuontiin.

2. ALAKIINTIOIDEN HALLINNOINTI

2.1 Aikaisintaan muutama paiva (esim. edeltdvand maanantaina) ennen alakiintibkauden
alkamista tuojat voisivat jattaa sen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa
tuotteiden ensimmainen saapumispaikka (esim. satama) sijaitisedfiklintidissa
tapahtuvaa tuontia koskevan hakemuKseBe, missa jarjestyksessd hakemukset
voitaisiin lukea tariffikiintidihin, vahvistettaisiin tuontihakemuksen jattdmispéivan
perusteella. Kaikki samana paivana jatetyt "tuontihakemukset" kasiteltaisiin yhdessa
kahden paivan kuluessa niiden jattdmisesta. Komission yksikot ilmoittaisivat tulokset

10



2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

3.2.

jasenvaltioille viipymatta. Alakiintibssa kayttamatta jadneet maarat siirrettaisiin
mybhemmaélle alakiintibkaudelle.

Asiakirjan olisi siséllettéava seuraavat seikat:

— Alakiintiokauden numero ja maard sekad tarkka kuvaus kyseessé olevasta
banaanilahetyksesta, esim. aluksen, tuojan, ldhetyksen ja sataman (erillisen
luettelon mukaisesti) nimi seka arvioitu saapumisaika. Vakuutus siitd, etta
vakuus on annettu.

—  Kunakin alakiintibkautena yksittdisesta banaanildhetyksestd voidaan jattaa
ainoastaan yksi hakemuwdi toimijan on valittava, mita alakiintiéta (A ja B tai
C) kaytetaan kyseisen lahetyksen osalta. Taméa ei kuitenkaan estd sitd, etta
samalla aluksella kuljetettavasta kustakin tavaralahetyksesta jatettaisiin erillinen
hakemus samana alakiintibkautena, eika sitd, ettd tuomatta jaaneita
banaanimaaria kaytettaisin  myohempaa alakiintibkautta  koskevassa
hakemuksessa.

Jos tiettya alakiintiotd koskevat haetut maarat ylittavat kaytettavissa olevan maaran,
vahvistetaan suhteellisesti maaritetty alennuskerroin ennen alakiintibkauden
avaamista, eli jos alakiintiossa kaytettavissa oleva maara on esim. 90 ja hakemuksia
koskevat maarat ovat esim. 100, tadssd tapauksessa kuhunkin hakemukseen
sovellettava alennuskerroin olisi 10 prosenttia tédssa alakiintiossa. Banaanien tuontia
aikoville ilmoitettaisiin ennen alakiintiokautta, kuinka paljon ne voivat tuoda
banaaneja tariffikiintidissa.

Yhtena alakiintiokautena kayttamatta jaaneet maarat voitaisiin siirtdéd mydéhemmalle
alakiintiokaudelle.

Banaaneja voitaisiin tuoda milloin vain alakiintibkaudella, kunhan asianomaista
kiintiota koskevat edellytykset tayttyvados tullille ei kuitenkaan esiteta alunperin
tariffikiintidissa tuotavaksi pyydettya kokonaismaaraa, seuraavia
vahimmaisseuraamuksia sovellettaisiin: tariffikiintidissa tuontia varten saadun
tuontioikeuden menettdminen ja vakuuden pidattdminen

VAKUUS

Eréiden toimijoiden ehdotuksesta vakuuden maara olisi melko korkea. Vakuudeksi
voitaisiin vahvistaa esim. 200 EUR/t tai tdtd enemman, kun on kyse maarista, joita
haetaan tuotaviksariffikiintidissa

Annettu vakuus vapautettaisiin vasta, kun:
on todettu, ettd 2.2 kohdassa mainitut tuontiedellytykset tayttyvat, ja etté erityisesti:

- haettu kokonaismaara on esitetty tullille nimetyssa satamassa alakiintitkaudella,
ja

—  maaréa, jonka tuonti on sallittdariffikiintibissd, on luovutettu vapaaseen
likkeeseen yhteisdssa.
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LIITE 2

(Jos enimmaistulliksi vahvistetaan 300 EUR/t vuoden 1999 rahoitusselvityksesséa esitettyjen
olettamusten perusteella, (brutto)tulot kasvaisivat noin kaksi miljoonaa EUR vuodessa).

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO
Bryssel, 19.11.1999
KOM(1999)582 lopullinen/ 2
99/0235 (CNS)
LISAYS
10. marraskuuta 1999 paivattyyn asiakirjaan KOM(1999)582 lopullinen.
Rahoitusselvitys
Ehdotus:

NEUVOSTON ASETUS

banaanien yhteisesta markkinajarjestelysta

annetun asetuksen (ETY) N:o 404/93 muuttamisesta

(komission esittama)
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RAHOITUSSELVITYS

1. BUDJETTIKOHTA: B1-1508 MAARARAHAT:
267 milj. EUR (LA)
2. TOIMENPITEEN NIMI: Neuvoston asetus banaanien yhteisesta markkinajarjestelysta annetun
asetuksen (ETY) N:o 404/93 muuttamisesta
3. OIKEUSPERUSTA: Perustamissopimuksen 37 artikla
4, TOIMENPITEEN TAVOITE: Banaanien tuontijarjestelméan muuttaminen
5. VAIKUTUKSET TALOUSARVIOON: 12 KULUVA SEURAAVA
KUUKAUDEN |VARAINHOITO | VARAINHOITO
JAKSO VUOSI (2000) | VUOSI (2001)
(miljoonaa EUR) (miljoonaa EUR) (miljoonaa EUR
5.0 MENOT 77 31* 76
- EY:N TALOUSARVIOSTA
(FYUETF/INTERVENTIOT)
- KANSALLISISTA TALOUSARVIOISTA
5.1 TULOT EY:N OMAT 30 15 30
VARAT(MAKSUT/TULLIT)
KANSALLISELLA TASOLLA
2002 2003 2004 2005
5.0.1 MENOARVIO 76 76 77 77
5.1.1 TULOARVIO 30 30 30 30
5.2 LASKUTAPA: Ks. liite.
6.0 MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN
TALOUSARVION KYSEISEEN LUKUUN OTETUISTA MAARARAHOISTA KYLLA/E]
6.1 MAHDOLLISUUS RAHOITUKSEEN TOTEUTETTAVANA OLEVAN
TALOUSARVION LUKUJEN VALISILLA SIIRROILLA KYLLA—/E|
6.2 LISATALOUSARVION TARVE KYLLA/EH
6.3 MYOHEMPIIN TALOUSARVIOIHIN OTETTAVAT MAARARAHAT KYLLA/E
HUOMAUTUKSIA:

Laskelmissa oletetaan, etta siirtymékautta sovelletaan. Tassa vaiheessa ei voida arvioida pelkéstéén
perustuvan jarjestelman vaikutuksia.

Olisi

AKT-maat liséisivat tuotantoaan ja kayttaisivat kokonaisuudessaan niille kaytéssa olevan tullittoman Kk

*

myds huomattava, etta 77 miljoonan euron maara voidaan saavuttaa myos nykyisella jarjestelm§

Vuotta 2000 koskevat maarét perustuvat siihen, ettd uudesta arvioidusta tasaustuesta myonneta
ennakko vuonna 2000 kaupan pidettaville méarille.

Jos tuen madraksi vahvistetaan 70 % arvioidusta tuesta ennen uudistusta, vuodeksi 2000 arvioid
lisdmenot siirrettaisiin kokonaisuudessaan budjettivuodelle 2001. Menot kasvaisivat nain ollen
kokonaisuudessaan 107 miljoonaa EUR.

fulliin

14, jos
intion.
AN 70 %:n

ut
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Banaanit

Ehdotuksen rahoitusvaikutusten laskeminen

Laskutiedot

1. Banaanien hankintatase unionissa
a) EU:n kiintid

b) Sidottu kiintio (A)
¢) Autonominen Kkiinti6 (B)

d) Perinteiset AKT-banaanit (C)

Kaytettavissa oleva lisimaara yhteensa

2. Kaytettavissa olevien maarien kaytto
a) Lisdantyneet maarat yhteensa

b) Tarjonnan kasvu

c) Kysynnan kaanteinen jousto

d) Vaikutus hintatasoon

e) Todetut keskimaaraiset CIF-hinnat

f) Vaikutus yksikkdhintoihin

g) Uusi hinta

h) Lisd&antyneen kilpailun vaikutus

i) Yksikkohintojen lisdalennus

J) Yksikkdhintojen aleneminen yhteensa
k) Hintojen aleneminen yhteensa

3. Lisdmenot yhteensa
4. Tullitulot
a) A- ja B-kiintidissé kannettavat tullit

b) C-kiintiossa arviolta kannettavat tullit

5. Tullien kasvu yhteensa
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Tavanomai—-nen

VUOSI
3934 000
854 000
kaytetty 854 000
maara
jaljella 0
2200 000
353 000
kaytettavissa 2553 000
oleva maara
kaytetty 2420000
maara
keskimaa—
rin
jaljella 133 000
850 000
kaytetty 660 000
maara
kayttamato 190 000
n maara
323000
t 323000
% 8,2%
-1,54
% -12,6%
(EUR/) 528,0
(EUR/) -66,7
(EUR/) 461,3
% -5%
(EUR/) -23,1
(EUR/) -89,8
% -17,0%
(milj. EUR) | 77
75 10
20
(milj. EUR) 30



