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Tiivistelma

Rannikkoalueet ovat tarkeita kaikille eurooppalaisille. Niilla asuu suuri osa kansalaisistamme,
niiltd saadaan runsaasti elintarvikkeita ja raaka-aineita, ne ovat tarkeita liikenteen ja kaupan
risteyskohtia, niilla sijaitsee osa arvokkaimmista luontotyypeistimme ja ne ovat suosittuja
virkistysalueita. Rannikkoalueita uhkaavat kuitenkin luontotyyppien héaviaminen, vesien
saastuminen, rannikoiden eroosio ja resurssien liikakayttdé. Rannikkoalueiden rajallisten
resurssien (rajallinen fyysinen tila mukaan luettuna) liikakayttdé aiheuttaa yha useammin
ristiritoja eri kayttbmuotojen — esim. vesiviljelyn ja matkailun — valilla. Rannikkoalueet
karsivat mybs vakavista sosioekonomisista ja kulttuurillisista ongelmista, kuten
yhteiskuntarakenteiden heikentymisesta, syrjaytymisestd, tyottdmyydesta ja eroosion
aiheuttamasta omaisuuden menettamisesta. Koska rannikkoalueilla on suurta merkitystéa ja ne
tarjoavat runsaasti mahdolligksia, edelld mainitut ongelmat on ratkaistava, ja koska moniin
rannikkoalueiden ongelmiin liittyy eurooppalainen ulottuvuus, ongelmien ratkaisemiseksi on
toteutettava toimia Euroopan tasolla.

Rannikkoalueiden yhdennettya kayttéa ja hoitoa (Integrated Coastal Zone Management,
ICZM) koskevassa Euroopan komission esittelyohjelmassa on tarkasteltu monia toisiinsa
littyvia biologisia, fyysisia ja inhimillisida ongelmia, joita rannikkoalueilla talla hetkella
esiintyy. Ongelmien syyt littyvat tiedon puutteeseen, puutteelliseen ja ristiritaiseen
lainsaadantdon, tiettyjen sidosryhmien jddmiseen toiminnan ulkopuolelle ja koordinaation
puuttumiseen asioista vastaavien hallintoelinten valilla.

Naihin monimutkaisiin ongelmiin ei ole yksinkertaisia, lainsaadanndllisia ratkaisuja.
Fyysisten, taloudellisten, kulttuurillisten ja institutionaalisten olosuhteiden enlden
vuoksi ongelmien ratkaisemisessa on kaytettava joustavaa strategiaa, jossa keskitytaan
todellisten ongelmien kasittelyyn kentadlla. Taméan vuoksi tarvitaan integroitua, osallistavaa
alueellista lahestymistapaa sen varmistamiseksi, ettd Euroopan rannikkoalueita kaytetdan
ympériston ja talouden kannalta kestavalla sek& sosiaalisesti oikeudenmukaisella ja
yhteenkuuluvuutta edistavalla tavalla.

Naista syista ja kansainvalisista sopimuksista (mm. Agenda 21 -toimintaohjelman 17 luku)
johtuvien aiempien sitoumusten tayttdmiseksi Eurooppaa varten on laadittu rannikkoalueiden
yhdennettya kayttoa ja hoitoa koskeva strategia, joka esitetaan tassa asiakirjassa.

Talla strategialla pyritddn edistamaan yhteistyohon perustuvaa lahestymistapaa

rannikkoalueiden suunnitteluun ja kayttoon; periaatteena on yhdessa kansalaisyhteiskunnan
kanssa toteutettu hallintomalli. Strategiassa esitetaan, ettda EU ottaa johtavan ja ohjaavan
roolin tukeakseen jasenvaltioita niiden toteuttaessa rannikkoalueiden yhdennettya kayttéa ja
hoitoa paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla. Strategiassa korostetaan myos

yhteistyota komission eri yksikoiden valilla.



Strategia perustuu mahdollisimman pitkélle olemassa oleviin valineisiin ja ohjelmiin, joista
monia ei ole alunperin suunniteltu nimenomaan rannikkoalueita ajatellen. Valineita
taydennetdan joillakin uusilla toimilla erityisesti parhaiden kaytantéjen kehittdmiseksi ja
tietojen levittdmiseksi. Jotta voitaisiin edistdaa rannikkoalueiden yhdennettyyn hoitoon ja
kayttoon liittyvia toimia muilla hallinnon tasoilla, strategiaan sisaltyy ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston suositukseksi jasenvaltioille.

Strategian odotetaan parantavan rannikkoalueiden kayttbéa ja hoitoa. Liséksi sen odotetaan
parantavan rannikkoalueita koskevan EU:n lainsdaadannon ja politikan taytantdonpanoa.

Tarkoituksena on, etta tassa strategiassa esitetty lahestymistapa voisi toimia mallina kestavan
kehityksen mukaiseen toimintaan myds muilla alueilla Euroopassa.
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JOHDANTO

Tassa asiakirjassa esitetdan paatelmien ja suositusten kokonaisuus, joka muodostaa EU:n
strategian rannikkoalueiden yhdennettyd hoitoa ja kayttba varten. Se perustuu
rannikkoalueiden yhdennettya kéayttdd ja hoitoa koskevasta Euroopan unionin
esittelyohjelmasta saatuihin tuloksiin. (Esittelyohjelma toteutettin ymparistbasioiden
paaosaston, kalastuksen p&&osaston ja aluepolitikan padosaston yhteistydond; siihen
osallistuivat myos tutkimuksen padosasto ja komission yhteinen tutkimuskeskus.) Strategian
tarkoituksena on edistdd nimenomaan rannikkoalueilla, jotka ovat tarkeitd ja strategisesti
merkittavia alueita, Euroopan perustamissopimuksessa esitettyja tavoitteita, jotka koskevat
kestavaa kehitystéa ja ymparistonakokohtien ottamista huomioon kaikissa muissa EU:n
politiikoissa.

Tassa asiakirjassa esitetyt toimet ovat vastaus kahteen neuvoston kehotukseen laatia
eurooppalainen ICZM-stratediaSamalla EU edistda toimilla kansainvalisten sopimusten
taytantdonpanoa. Naita sopimuksia ovat mm. Agenda 21 -toimintaohjelman luku 17
biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyva meri- ja rannikkoalueiden
biologista monimuotoisuutta koskeva Jakartan mandaatti seka Yhdistyneiden Kansakuntien
elintarvike- ja maatalousjarjestotn (FAO) vastuuntuntoista kalastusta koskevat
menettelyohjeet, joiden 10 artikla on kokonaan omistettu rannikkoalueiden yhdennetylle
kaytdlle ja hoidolle.

Strategiassa pyritdan tavoitteisiin  kayttamalla yhteison olemassa olevia valineita
mahdollisimman tehokkaalla ja koordinoidulla tavalla seka edistaméalla demokraattisempaa
yhteishallintoa komission vuosille 2000-2005 asettamien strategisten tavoitteiden mukaisesti.

|. RANNIKKOALUEIDEN KAYTON HAASTEET

A) Rannikkoalueiden ongelmat

Euroopan rannikkoalueilla esiintyy monia toisiinsa liittyvia biofyysisia ja inhimillisia
ongelmia. Rannikkoalueet muodostavat monimuotoisen, alati muuttuvan luonnollisen
ympaériston, joka on alttina vesivirroille, sedimentin kulkeutumiselle ja usein esiintyville
myrskyille. Rannikkoalueet ovat myds erityisen herkkia ihmisten toimista johtuvalle
asiattomalle tai liialliselle kaytolle. Rannikkoalueiden yhdennettya kayttba ja hoitoa
koskevassa Euroopan komission esittelyohjelntasdarkasteltin  rannikkoalueiden
erityisongelmia 35 tyypillisella alueella Euroopassa. Nama alueet eivat valttamatta kattaneet
kaikkia rannikkoalueiden olosuhteita, ja muiden alueiden tutkiminen paljastaisi epailematta
liséa nimenomaan nailla alueilla esiintyvid ongelmia. Tastd huolimatta naiden hankkeiden
perusteella voitiin muodostaa yleiskasitys ja 16ytda kuvaavia esimerkkeja.

Rannikkoalueiden biofyysinen perusongelma on, ettd Kkaytt6 ei ole pysynyt
paikallisympariston kantokyvyn rajoissa. Tahan ongelmaan liittyvia yleisimpia ilmioita ovat:

! EYVL C 135, 18.5.1994, s. 2.

2 Agenda 21 -toimintaohjelman luvussa 17 allekirjoittajat, EU mukaan luettuna, sitoutuvat
rannikkoalueiden yhdennettyyn, kestavaan kehitykseen tédhtaavaan suunnitteluun. Ohjelman osa-alue A
("Rannikko- ja merialueiden, tiettyjen valtioiden talousvydhykkeet mukaan luettuina, yhdennetty ja
kestavaan kehitykseen tahtaava suunnittelu") edellyttédd, etta kukin rantavaltio harkitsee perustavansa tai
tarvittaessa vahvistaa asianmukaisia koordinointijarjestelmia rannikko- ja merialueiden ja niiden
resurssien yhdennettya hoitoa ja kestavaa kehitysta varten seka paikallisella ettd kansallisella tasolla.
Katso tdman tiedonannon Il osa.



laaja rannikkoalueiden eroosio, jota usein pahentavat sopimattomat ihmisten kayttéén
(my6s rannikon suojeluun) tarkoitetut infrastruktuurit sek& rakentaminen liian lahelle
rannikkoa.Joillakin satama-alueilla rakennustyot ovat kiihdyttaneet rannikon eroosiota,
koska tdissa ei ole riittavalla tavalla otettu huomioon rannan dynamiikkaa ja prosesseja.
Kaasuntuotanto on toinen tekij&, joka voi lisata rannikon eroo$iota

luontotyyppien vahentyminen huonosti suunnitellun rakentamisen, maankayton tai
merenkaytdn seuraukserfangelma on erityisen vaikea niilla alueilla, joilla talouskasvu
on nopeaa, kuten Keski- ja I1td-Euroopan maissa.

biologisen monimuotoisuuden (my6s rannikko- ja valtamerikalavarojen) vahentyminen,
joka johtuu kalojen kutualueiden vahingoittumisesta rannikoilld8iologista
monimuotoisuutta koskevissa alueellisissa toimintasuunnitelmissa on maaritetty jopa
30 tointa, joita tarvitaan, jotta voidaan estdd Iluontotyyppien ja lajien jatkuva
vahentyminen tietyilla Luoteis-Euroopan suurkaupunkialueiden rannikoilla.

merelld ja maalla sijaitsevista lahteistd (mm. kaatopaikoilta) maaperaan ja vesiin joutuvien
saasteiden kulkeutuminen rannikollmissakin jasenvaltioissa naapurimaiden sisdmaasta
jokien mukana kulkeutuva maatalouden jatevesi huonontaa rannikkovesien laatua.

vedenlaatuun ja -maaraan liittyvat ongelmat, kun kysynta ylittda tarjonnan tai jateveden
kasittelykapasiteetirSuolaveden tunkeutuminen pohjavesisuoniin pohjavesien liikak&yton
takia on merkittdva ongelma Vaélimeren alueella. Pohjavesisuonien vauriot johtavat
yleensa pysyvaan pohjavesivarojen vahentymiseen

Monissa tapauksissa nama fyysiset ja biologiset ongelmat ovat aiheuttaneet ongelmia
rannikkoalueiden asukkaille (tai lisdnneet niitd), varsinkin kun rannikkoalueita hyédynnetaan
entistd enemman ja entistda useammilla asukkaille ongelmia aiheuttavilldlaaviciman
seurauksia ovat

tyottomyys ja sosiaalinen epavakaus, jotka johtuvat perinteisten tai ymparistén kannalta
suotuisten sektorien, kuten pienimuotoisen rannikkokalastuksen, vahentymidesitia
alueilla ammattimaisen rannikkokalastuksen on vaikea pysya kilpailukykyisena.

kilpailu resurssien kayttajien valilla/esiviljelyn kaytettavissa on vahaisesti alueita, koska
niita kaytetaan muihin tarkoituksiin, ja tdma on rajoittanut huomattavasti taman toiminnan
laajentumista.

kulttuuriperinndn tuhoutuminen ja yhteiskunnallisten rakenteiden heikentyminen
hallitsemattoman kehityksen (erityisesti matkailun) seuraukséama ongelma koskee
monia Euroopan saarista — Kanariansaarista aina Ruotsin ja Suomen saaristoon.

omaisuuden ja rakentamismahdollisuuksien menetys rannikon kuludgaanikon
eroosiota pidetdan paikallisesti kaikkein merkittdvimpana uhkana tulojen jatkumiselle
monilla alueilla, jotka saavat elantonsa matkailusta.

Kursiivilla merkityt esimerkit perustuvat rannikkoalueiden yhdennettya kayttéa ja hoitoa koskevasta
esittelyohjelmasta saatuihin kokemuksiin. Liséatietoja yksittaisistd hankkeista on Internet-sivulla
europa.eu.int/comm/environment/iczm/home.htm.
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» kestdvan tybllisyyden  mahdollisuuksien  menetys kalavarojen  vahentyessa.
Urheilukalastukseen kaytettéavat veneet kasitelladn usein tributyylitinayhdisteilla (TBT),
joilla voi olla haitallisia vaikutuksia vesiviljelyyn.

* syrjaytyminen ja poismuutto, joita vaikeuttaa asianmukaisen infrastruktuurin puute,
mukaan luettuina kokovuotiset viestintd- ja liikenneverkRiittamaton tieverkosto ja
paikallisen talouden puutteellinen kehittyminen monilla syrjaisilla tai eristyneilla
rannikkoalueilla on johtanut poismuuttoon. Sen tuloksena puolestaan on palvelujen
huonontuminen, joka vaikeuttaa elinvoimaisen paikallisyhteison muodostamista ja
sailyttamista.

Nama esimerkit osoittavat, etta talla hetkelld luonnonvarat ja sosiaalinen rakenne monilla
Euroopan rannikkoalueista huonontuvat peruuttamattomasti.

B) Rannikkoalueiden strateginen merkitys kaikille eurooppalaisille

Rannikkoalueet ovat Euroopalle ratkaisevan tarkeitd, koska niillda asuu suuri osa
eurooppalaisista ja niille keskittyy yha suurempi osa taloudellisesta toimirnnadssaksi
rannikkoalueet ovat tarkeitd taloudelle ja liikenteelle sekd asuinalueina ja vapaa-ajan
viettokohteina. Kaikki nama kayttdmuodot riippuvat rannikkoalueiden fyysisista
ominaisuuksista, kauniista maisemista, kulttuuriperinndsta, luonnonvaroista seka meren ja
maaperan rikkaasta biologisesta monimuotoisuudesta (ja elavistd luonnonvaroista). Nama
resurssit ovat siten perusta rannikoiden asukkaiden tamanhetkisten ja tulevien sukupolvien
hyvinvoinnille ja taloudelliselle elinvoimaisidelle.

Tama ei kuitenkaan koske ainoastaan rannikolla asuvia tai siella tyoskentelevia. Nykyajan
monimuotoisessa taloudessa suurimmalla osalla eurooppalaisista on jokin yhteys rannikolle,
vaikka he asuisivatkin kaukana rannikolta tai jopa maassa, jolla ei ole rannikkoa. Miltei
kaikki eurooppalaiset kayttavat rannikkojen resursseja ravinnon tai raaka-aineiden lahteena;
rannikot ovat tarkeitd markkina-, likenne- ja kauppa-alueita. Lisaksi rannikkoalueet ovat
suosittuja vapaa-ajan kohteita, ja niilla sijaitsee joitakin arvokkaimmista luontotyypeistamme
ja maisemista._Rannikkoalueiden ongelmien ratkaisemisella on sen vuoksi strategista
merkitysté kaikille eurooppalaisifte

[l. R ANNIKKOALUEIDEN YHDENNETTYA KAYTTOA JA HOITOA KOSKEVAN
EUROOPAN KOMISSION ESITTELYOHJELMAN PAATELMAT

Kansainvélinen tietoisuus rannikkoalueiden ongelmista on lisaantynyt jatkuvasti 1980-luvun
loppupuolelta alkaen. Eri organisaatiot, mm. OECD ja YK:n elimet, ovat kéasitelleet asiaa ja
teettdneet tutkimuksia arvioidakseen, kuinka rannikkoalueita voitaisiin hoitaa paremmin.
Komission tiedonannossa KOM(95)511 ilmoitettiin EU:n osallistuvan tahan rannikkoalueiden
yhdennettya kayttéa ja hoitoa (Integrated Coastal Zone Management, ICZM) koskevalla
esittelyohjelmalla, jonka tavoitteena oli "korostaa kaytannon edellytyksia, jotka ovat tarpeen
kestavan kehityksen toteuttamisessa Euroopan rannikkoalueiden monenlaisissa tilanteissa".

Vuonna 1995 komission tiedonannossa KOM(95)511 Kkerrottiin, ettd 47 % EU:n véaestdsta asuu
pysyvasti 50 km:n séteelld rannikosta. Vuoden 1995 jalkeen muuttolike on suuntautunut kohti
rannikkoalueita, joten voidaan olettaa, ettd vastaava luku on nyt yli 50 %.

Vuonna 1997 ekologien ja taloustieteilijoiden ryhmé arvioi Nature-lehden artikkelissa ("The value of
the world's ecosystem services and natural capital’, Costanza et al., Nature 387, 253-260, 1997)
maapallon tarkeimpien luontotyyppien arvoa hehtaaria kohti. Yhdestatoista arvioidusta luontotyypista
kolme arvokkainta olivat suot/tulva-alangot, merilevalautat ja vuorovesisuomaat.

7



Esittelyohjelmasta saatujen kokemusten oli tarkoitus toimia pohjana ehdotuksille
mahdollisista lisatoimenpiteista, joita toteutettaisiin sekd Euroopan etta muilla tasoilla
kestavan kehityksen edistamiseksi Euroopan rannikkoalueilla.

Kuten esittelyohjelman edistymista koskevassa kertomukSésseottiin, esittelyohjelmaan

kuului useita esittelyhankkeita, siind hyddynnettin  komission ja Euroopan
ymparistokeskuksen tutkimus- ja tiedotustoimia ja jarjestettin saannollisia tapaamisia
projektipdallikdiden ja kansallisten asiantuntijjaryhmien jasenten kanssa. NAaista toimista
saadut kokemukset muodostivat pohjan kuudelle laaja-alaiselle aihekohtaiselle tutkimukselle
ja kahdelle asiakirjalle: "Kohti rannikkoalueiden yhdennetyn kaytén ja hoidon strategiaa
Euroopan unionissa: Yleiset periaatteet ja toiminnan vaihtoehdot" ja "Lessons from the
European Commission’s Demonstration Programme on Integrated Coastal Zone Management
(1czmy".

Naiden asiakirjojen perusteella kaynnistettiin laaja alustava yleinen kuulemismenettely.
Kaikkia sidosryhmid pyydettiin lahettdméédn kommentteja ja ajatuksia siitda, millaisia

toimenpiteitd EU:n tasolla olisi toteutettava rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon
edistamiseksi. Kaikissa maissa jarjestettin kokouksia asiasta kiinnostuneiden ryhmien
kanssd, Brysselissa jarjestettiin suuri sidosryhmille tarkoitettu seminaari, ja komission

edustajat osallistuivat kymmenkuntaan asiaan liittyvddn sektorikohtaiseen kokoukseen
Euroopassa. Sekad julkiset ettd yksityiset sektorit osoittivat runsaasti kiinnostusta
kuulemismenettelyn aikana. Tiivistelma kaikkien kokousten tuloksista ja 171 kirjallisesta

kommentista on saatavilla komission www-sivdlla

Esittelyohjelman kokemukset ja kuulemisen aikana esitetyt ajatukset muodostavat tassa
asiakirjassa esitetyn strategian perustan.

A) Perusongelmat

Vaikka jokaisella rannikkoalueella on erilaisia erityisongelmia, niiden perussyyt ovat yleensa
hyvin samanlaisia. Esittelyohjelma on vahvistanut, etta naita perussyita ovat setfraavat

— rannikkoalueiden kaytosta on puuttunut ndkemyksellisyytta, ja rannikon prosesseja ei ole
ymmarretty riittavan hyvin. Tieteellisessé tutkimuksessa ja tiedonkeruussa ei ole kuultu
loppukayttajia.

— eri sidosryhmaét eivat ole osallistuneet riittdvasti rannikkoalueiden ongelmien ratkaisujen
muotoilemiseen ja toteuttamiseen.

KOM(97)744.

Jarjestamalla erillisia kokouksia kussakin maassa (Espanjan ja Portugalin kanssa jarjestettiin yhteinen
kokous) voitiin kasitella aiheita, joilla oli merkitystda nimenomaan kansallisissa oikeudellisissa,
institutionaalisissa ja kulttuurillisissa olosuhteissa. Kommenttien keréddmisen liséksi ndissa kokouksissa
levitettiin esittelyohjelman teknisid tuloksia ja edistettiin rannikkoalueiden yhdennettyd hoitoa ja
kayttoa kansallisella tasolla luomalla keskustelua sidosryhmien kanssa, kuten asiakirjassa KOM(95)511
oli iimoitettu.

Esittelyohjelman tekniset tuotokset seka tiivistelma kuulemismenettelyn tuloksista I6ytyvat osoitteesta
http://europa.eu.int/comm/environment/iczm/home.htm.

Olisi huomattava, ettd ndma paatelmat vastaavat ja vahvistavat olettamuksia, jotka esitettiin
esittelyohjelmaa kaynnistettdessa. Asiakirjassa KOM(95)511 esitettiin kolme rannikkoalueiden hoitoon
littyvédd hypoteesia: 1) Kestava kehitys edellyttdd yhteistydn parantamista. 2) Yhteistyon on
perustuttava asianmukaisiin tietoihin. 3) Tarvitaan jarjestelmia taman yhteistyén jarjestamiseksi ja
yllapitdmiseksi.
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— epatarkoituksenmukaisella ja koordinoimattomalla alakohtaisella lainsaadanndlla ja
politiikalla on usein ollut vaikutuksia, jotka pitkalla aikavélilla ovat olleet vastoin
rannikkoalueiden kestavan kehityksen mukaista kayttoa.

— raskas byrokratia ja koordinaation puuttuminen asioista vastaavien hallintoelinten valilla
on rajoittanut paikallista aloitteellisuutta ja sopeutumiskykya.

— kestavan kehityksen mukaiseen rannikkoalueiden kayttoéon liittyvat paikalliset aloitteet
eivat ole saaneet riittavasti resursseja tai tukea ylemmilta hallintotasoilta.

B) Ongelmien ratkaiseminen yhdennetylla alueellisella lahestymistavalla: EU:n
tasolla toteutettavien toimien tarve

Esittelyohjelma osoitti, etta vaikeilla monikayttoisilla alueilla (esim. rannikkoalueet),
koordinoimattomat alakohtaiset politiikat ovat usein ristiriidassa kesken&an ja niilla voi jopa
olla vastakkaisia tavoitteita, mika johtaa poliittiseen umpikujaan. Paras tapa valttda tama
tilanne ja varmistaa monien yksittdisten EU:n alakohtaisten tavoitt€idéehokas
taytantbonpano on soveltaa yhdennettya alueellista Iahestymistapaa.

Tallaisella lAhestymistavalla pyritddn maksimoimaan rannikkoalueiden ja niiden asukkaiden
yleinen ja pitkdaikainen taloudellinen, ymparistollinen, sosiaalinen ja kulttuurinen hyvinvointi
kasittelemalla monia rannikkoalueiden ongelmia samanaikaisesti. Tama lahestymistapa
edistda nain ollen kestavan kehityksen kolmea ulottuvuutta.

Rannikkoalueiden yhdennetty kaytto ja hoito edellyttda uudenlaista hallintotapaa, jossa ovat
mukana kansalaisyhteiskunnan kaikki osapuolet. Siina pyritddn rannikkoalueiden kaikkien
sidosryhmien yhteisty6hon laadittaessa ja toteutettaessa mallia, josta on hyotya kaikille.

Taman yhteistyon on kuitenkin ulotuttava laajemmalle kuin niihin sidosryhmiin, jotka
fyysisesti toimivat kapealla rannikkokaistalla. Koska monet rannikkoalueen ongelmat voidaan
ratkaista ainoastaan laajemman yhdennetyn lahestymistavan avulla, mukaan on saatava saman
valuma-alueen tai takamaan muut toimijat.  Esimerkiksi  rannikkoalueiden
rehevoitymisongelmat on ratkaistava yhdessa niiden kanssa, jotka kayttavat tai tuottavat
nitraatteja, jotka lopulta paatyvat rannikolle ja aiheuttavat pilaantumista. Samalla tavalla
ongelmat, jotka liittyvat matkailun keskittymiseen rannikolle, on ratkaistava edistamalla
monipuolisempaa matkailua, joka suuntautuu myoés muille alueille.

Merkittavaa on, ettd esittelyohjelman perusteella yhdennetyt ratkaisut konkreettisiin
ongelmiin voidaan [6ytda ja toteuttaa ainoastaan paikallisella ja alueellisella tasolla.
Politiikkojen yhdentaminen paikallisella ja alueellisella tasolla on kuitenkin mahdollista vain,
mikéali hallinnon korkeammat tasot tarjoavat yhdennetyn oikeudellisen ja institutionaalisen
ymparistdn seka toteuttavat toimenpiteitd, joilla mahdollistetaan paikalliset ja alueelliset
toimet.

Komissio on laatinut esittelyohjelmasta saatujen kokemusten perusteella luettelon
rannikkoalueiden yhdennetyn hoidon ja kaytdn perusperiaatteiseka tuottanut runsaasti
teknista tietoa niiden taytantdonpanoon tarvittavista tekniikoista.

1 Mm. kalastukseen, aluekehitykseen ja -koheesioon, energiaan, likenteeseen ja ymparistoon liittyvat

tavoitteet.
Katso liite I.



Esittelyohjelmassa korostetaan, etta on tarkedd varmistaa toimien yhteensopivuus ja
taydentavyys hallinnon eri tasoilla. Vaikka kunkin hallintotason tarkka rooli vaihtelee eri
maiden valilla, yleisesti ottaen hallinnon eri tasojen roolit voidaan maarittaa seuraavasti:

Paikallinen taso -

Konkreettiset yhdentdmistoimet toteutetaan nimenomaan paikallistasolla, jolla tehdaan
yksityiskohtainen suunnitelma, ratkaistaan ongelmat ja huolehditaan alueellisesta hallinnosta.
Paikallisviranomaiset pystyvat kaikkein parhaiten kerddmaan tietoja paikallisista oloista,
saamaan mukaan paikalliset sidosryhmat, luomaan yksimielisyytta tai sovittelesean
varmistamaan parhaan mahdollisen tavan sovglaannettya lahestymistapaa. Alhaalta ylos
suuntautuvat aloitteet, joihin rannikkoalueiden kansalaiset ja kayttajat osallistuvat, toteutetaan
talla tasolla. Ne ovat yhdennetyn hoidon ja kayton kulmakivia.

Alueellinen ja valuma-alueen taso -

Aluehallinnolla (silloin kuin tdma hallinnon taso on olemassa) on ratkaiseva asema
rannikkoalueiden yhdennetyssa suunnittelussa ja kaytossa. Talla hallinnon tasolla tunnetaan
viela hyvin kentalla vallitseva tilanne, mutta sen tehtavakentta on tarpeeksi laaja, jotta se voi
suhtautua asiaan strategisesti. Talla tasolla voidaan edistdd yhteistydta kuntienjaalilla
varmistaa, ettd paikallisilla aloitteilla on laajempi ja kokonaisvaltaisempi alueellinen
toimintaymparistd. TAméan hallinnon tason ohjaus voi tasapainottaa voimakkaita lyhytaikaisia
poliittisia_ja taloudellisia etuja, jotka voisivat paikallistasolla johtaa kestdvan kehityksen
vastaisiin paatoksiin. Yhdessa kansallisen hallinnon kanssa télla tasolla on varmistettava EU:n
lainsdadannén ja kansallisten lakien koordinoitu soveltaminen sek& naapurivaltioiden
toimijoiden yhteistyd, jotta voidaan ratkaista eri valtioita koskevat raja-alueiden kysymykset.

Kansallinen taso -

Kansallisen hallinnon on tarjottava oikeudellinen ymparist6 ja sdéntelyjarjestelma, jotka ovat
rittavid rannikkoalueiden yhdennetyn hoidon ja kayton taytantéénpanemiseksi hallinnon
alhaisimmilla tasoilla. Taman vuoksi on varmistettava kansallisen lainsaadannon ja
rannikkoalueisiin vaikuttavien ohjelmien johdonmukaisuus. TA&ma on prosessi, joka edellyttaa
eri aloista vastaavien hallinnon osien yhteistyota ja osallistumista. Kansallisen hallinnon on
myods edistettava kansallista nakemystd, jotta voidaan ohjauksen ja tuen avulla edistaa
johdonmukaisia toimia alueellisella ja paikallisella tasolla.

EU:n taso -

Huolimatta lisdantyvistd ponnisteluista paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla
naiden tasojen toiminta ei riita ratkaisemaan lisdéntyvia ongelmia rannikkoaitieilla

Kuten Eurooppa-neuvosto totesi kahdessa paatdslauselmassaan, rannikkoalueet ovat herkkaa
ja elintdrke&da yhteista kulttuuriperintéd, ja on ehdottoman tarkeaa, etta sailytetaan niiden
biologinen monimuotoisuus, arvokas maisema, ekologinen laatu ja niiden kyky yllapitaa
elamaa, terveyttd, taloudellista toimintaa ja sosiaalista hyvinvofntidaista syista ja

13 Euroopan ymparistokeskuksen kertomuksen "Environment in the European Union at the turn of the

Century" (1999) mukaan rannikkoalueiden taméanhetkinen tila kehittyy epésuotuisasti ja
rannikkoalueeseen kohdistuvien paineiden odotetaan lisdantyvan tulevaisuudessa.

Neuvoston péaatéslauselma (25.2.1992) Euroopan rannikkoalueita koskevasta yhteison tulevasta
politiikasta (92/C 59/1) seka neuvoston paatdslauselma (6.5.1994) rannikkoalueiden yhdennettya hoitoa
ja kayttoa koskevasta yhteison strategiasta (94/C 135/2).
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toissijaisuusperiaatteen mukaisesti neuvosto totesi, etta rannikkoalueiden yhdennettya
suunnittelua ja hoitoa varten tarvitaan selkeasti yhteison strategiaa. Sama asia todettiin
tuoreessa alueiden komitean lausunnossa aiheesta "Kohti rannikkoalueiden yhdennetyn
kayton ja hoidon strategiaa Euroopan unionissa: Yleiset periaatteet ja toiminnan
vaihtoehdot™.

Koska monet rannikkoalueiden ongelmista ulottuvat kansallisten rajojen yli (ja/tai niiden
syyna ovat kansallisten rajojen ulkopuolella vaikuttavat teRfjanama ongelmat voidaan
ratkaista ainoastaan yhteison tason koordinoidulla toiminnalla.

EU on paattanyt huolehtia rannikkoalueistaan, ja olemassa olevilla EU:n politiikoilla ja
ohjelmilla onkin merkittavia vaikutuksia nailla alueilla. EU:n eri alakohtaisten ja alueellisten
politikkojen tarkoituksena on aina parantaa elinoloja, ja ne saavuttavat tdman tavoitteen
useimmiten. Joskus ei ole kuitenkaan taysin ymmarretty rannikkoalueiden erityispiirteita ja
siten erilaisten toimien mahdollisia vaikutuksia, ja EU:n politiikoilla on joskus saattanut olla
tahattomia haitallisia vaikutuksia rannikoihin. Komission on jatkettava ty6td naiden
vaikutusten minimoimiseksi.

Jotta voisimme parantaa rannikkoalueiden oloja, on varmistettava, ettd rannikkoalueisiin
vaikuttavat yhteison politikat suunnitellaan yhtenéisella tavalla EU:n tasolla ja etta naita
politikkoja sovelletaan yhdenmukaisesti paikallisella tasolla yhdennetyn suunnittelun ja
kayton avulla. Tama voidaan saavuttaa ainoastaan, mikali tehdddn johdonmukaista ja
koordinoitua tyot&, johon osallistuvat kaikki julkishallinnon tasot EU:ssa.

EU:n on otettava johtava ja ohjaava rooli ja luotava ymparistd, jossa muiden tasojen toimet
ovat mahdollisia. Esittelyohjelman perusteella paras tapa tehda tdma on toteuttaa
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on

» edistda rannikkoalueiden yhdennettya kayttéa ja hoitoa jasenvaltioissa seka "aluemerien”
tasolla

* varmistaa, etta eri alojen EU-lainsdadanto ja politikka sovitetaan yhteen rannikkoalueiden
yhdennetyn hoidon ja kéyton kanssa

» edistdad vuoropuhelua eurooppalaisten rannikkoalueiden sidosryhmien kanssa
» kehittda parhaita kaytantoja rannikkoalueiden yhdennettya kayttda ja hoitoa varten

» tukea rannikkoalueita koskevan tiedon ja tietamyksen hankkimista

* levittaa tietoa ja lisata yleista tietoisuutta.

15 Alueiden komitean lausunto COM4-029, 12.4.2000.
Vaikutukset voivat merivirtojen vuoksi ulottua aluemerien yli maihin, joilla ei ole alkuperdamaan kanssa
yhteisia maarajoja.
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I1l. R ANNIKKOALUEIDEN YHDENNETTY KAYTTO JA HOITO : STRATEGIA
EUROOPPAA VARTEN

EU:n strategia rannikkoalueiden yhdennettya kayttéa ja hoitoa varten koostuu kutakin edella
mainittua yleistd toiminta-aluetta koskevista konkreettisista toimista, jotka perustuvat
esittelyohjelman paatelmiin. Toimivuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi tdma strategia
perustuu mahdollisimman pitkalle olemassa oleviin valineisiin, ohjelmiin ja resursseihin sen
sijaan, etta luotaisiin uusia valineitd. Strategian tarkoituksena on parantaa olemassa olevien
valineiden kayttéa koordinoimalla niitd paremmin ja varmistamalla, ettd ne ovat
rannikkoalueille sopivia. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti EU:n toimenpiteet eivat ulotu
laajemmalle kuin on tarpeen, jotta voidaan saavuttaa perustamissopimuksessa esitetyt
tavoitteet.

Monissa tapauksessa esitettyja toimia ei valttamattd ole kohdistettu nimenomaan
rannikkoalueisiin, vaan ne saattavat olla valineitd, joilla edistetddn toimivaa yhdennettya
hoitoa milla tahansa alueella, rannikkoalueet mukaan luettuina. Tama on taysin
asianmukaista, kun otetaan huomioon, ettd rannikkoalueiden asianmukaisen hoidon
periaatteita voidaan soveltaa menestyksekkaasti myds muunlaisilla alueilla.

Tama strategia on kattava ja sisaltdd monia erilaisia toimia, joiden merkitys vaihtelee. Se ei
kuitenkaan ole pelkastaan luettelo kaytettavissa olevista vaihtoehdoista vaan yhtenainen
kokonaisuus. Sen taytantdonpano edellyttad Euroopan komission eri yksikdiden sek& muiden
toimielinten osallistumista ja yhteistyota.

A) Rannikkoalueiden yhdennetyn kdytdn ja hoidon edistdminen jasenvaltioissa
seka " aluemerien" tasolla

Jasenvaltioiden hallinto- ja oikeusjarjestelmiin seka kulttuureihin liittyvat suuret erot seka
rannikkoalueiden yhdennettyéa kayttoa ja hoitoa koskevan prosessin vaihteleva edistyminen
edellyttavat joustavaa lahestymistapaa. EU edistaa rannikkoalueiden yhdennettya kayttoa ja
hoitoa alhaisemmilla hallinnon tasoilla tarjoamalla ohjausta, sitoutumalla selke&sti
rannikkoalueiden hyvan hoidon vyleisiin periaatteisiin sek& tarjoamalla taloudellisia
kannustimia niiden taytantdonpanemiseksi. Jasenvaltioille ja& taysi vapaus valita ne
erityisv;lineet, joilla rannikkoalueiden yhdennetty hoito ja kayttd toteutetaan kussakin
maassa’.

Koska monet yksittaisten rannikkoalueiden ongelmat liittyvat itse asiassa muualla tietyn
aluemeren (Valimeren, Itdmeren) alueella vallitseviin tekijoihin, EU edistaa toimintaa
"aluemerien” tasolla; tahan kuuluu myés yhteistyd EU:n ulkopuolisten rajanaapurien kanssa.

1) Komissio on laatinut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston suositukseksi
jasenvaltioille; suosituksessa jasenvaltioita kehotetaan noudattamaan rannikkoalueiden hyvan
hoidon periaatteita ja esitetdan niiden taytantbdnpanemiseksi tarvittavat yleiset toimet, joihin
kuuluu myds rannikkoalueiden yhdennettyd kayttba ja hoitoa koskevien kansallisten
strategioiden laatiminen.

1 Tama lahestymistapa on samanlainen kuin erittain onnistuneeksi osoittautunut Yhdysvaltojen laki

rannikkoalueiden hoidosta; vaikka kyseisessé asetuksessa ei sdadeta vaatimuksista osavaltioiden tasolla,
ICZM-ohjelmat kattavat nyt 99 % Yhdysvaltojen rannikoista.
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2) Komission tavoitteena on edistaé tasapainoista ja yhdennettya aluehallintoa, ja se kehottaa
edelleenkin soveltamaan Euroopan aluekehityssuunnitelman (ESDP) poliittisia paatelmia
rakennerahastojen ja erityisesti yhteison Interreg-aloitteen kautta rahoitettavissa toimissa.
Komissio tydskentelee yhdesséd jasenvaltioiden kanssa tukeakseen aluekehityssuunnitelman
soveltamista, johon kuuluu myds yhdennetty, eri hallinnollisten, luonnollisten ja
sosioekonomisten yksikkdjen yhdessé toteuttama aluekehityssuunnittelu ja_-Kalliotoa
voitaisiin riittavalla tavalla kasitella rannikkoalueiden erityistarpeita, jAsenvaltioiden tulisi
sisallyttdd rannikkovedet aluekehityssuunnitelmansa téytantéénpanoon. Lisaksi olisi
kiinnitettava riittavasti huomiota demografisiin muutoksiin ja siihen, millaisia sosiaalisia ja
ympaéristoon liittyvia paineita ne aiheuttavat muuttoliikkeiden lahde- ja kohdealueilla.

3) Komissio tukee jatkossakin tarkeimpia rannikkoalueiden yhdennettya kayttéa ja hoitoa
koskevia aloitteita j&senvaltioissa osallistumalla kokouksiin ja ohjausryhmiin. EU:n

osallistumisen vaikutuksen kansallisiin ja paikallisiin aloitteisiin esittelyohjelman aikana

katsottiin liittyvan usein yhta paljon EU:n painoarvoon kuin itse rahoitukseen.

4) Rakennerahastoihin (myds Euroopan aluekehitysrahastoon ja kalatalouden ohjauksen
rahoitusvalineeseen) Agenda 2000 -ohjelman yhteydessé tehdyt tarkistukset merkitsivat
uudenlaista sitoutumista kumppanuuden, kestavan kehityksen ja yhteisen suunnittelun
periaatteisiin, mika edistdd hyvan aluehallinnon periaatteiden taytantéénpanoa. Uusi
rakennerahastoja koskeva asetus lisdd osaltaan ympaériston huomioon ottamista
rakennerahastojen ohjelmoinnissa; tadhan vaikuttaa erityisesti ymparistovaikutusten
ennakkoarviointi. Tama kehitys kohti yhdennettya lahestymistapaa kay ilmi myds siita, etta
entistda enemman keskitytadan maaseudun kehittdmiseen osana yhteistd maatalouden
kehittamispolitikkaa; siina pyritdan lisaamaan markkinasuuntautuneisuutta korkeiden
markkinahintojen tukemisen asemesta. Vuosien 2000-2006 ohjelmia koskevissa
suuntaviivoiss& viitataan myos erityisesti "kestavaan kehitykseen" lapaisyperiaatteena
rakennerahastojen ja koheesiorahaston ohjelmien taytantdonpanossa. Naiden rahastojen
tukemissa ohjelmissa kaudelle 2000-2006 Komissio pyrki neuvotteluissa edistamaan
kaupungistumisen ja maaseudun yhdennettya kehittdmistd osana pyrkimystddn Euroopan
tasapainoisempaan aluekehitykseen. Naiden suuntaviivojen mukaisesti suositeltavat
toimenpiteet kasittivdt myds rannikkoalueet mukaan lukien "saastumisen vahentdminen ja
pilaantuneiden alueiden kunnostaminen, hiekkarantojen, kaivantojen ja muiden vesialtaita ja
vedenpohjaa muuttavien toimenpiteiden valvominen ja rannikon luontotyyppien suojelu”.

Valmistellessaan tulevaisuuden strategisia painopisteitd komissio harkitsee, mitd toimia

voitaisiin toteuttaa edistamdan yhdennettyd lahestymistapaa Euroopan alueen kestavan
kehityksen varmistamiseksi ja mahdollistaa elinkykyisten maaseutualueiden kehittaminen.

Neuvoteltaessa yhdennetystd rannikkoalueiden kaytosta ja hoidosta ehdotukset koskivat
seuraavaa rakennerahasto-ohjelmien tarkistamista, mm:

a) rahoituksen maara tehdaan jossakin maarin tai kokonaan riippuvaiseksi tiettyjen

yhdennetyn suunnittelun ja kayton yleisten periaatteiden soveltamisesta; naita ovat esim.
litteessa | esitetyt periaatteet tai vaihtoehtoisesti Euroopan aluekehityssuunnitelmassa esitetyt
vaihtoehdot.

18 Luonnollisiin yksikkéihin  kuuluu  valuma-alueita, tulvatasankoja, rannikkosoluista jne.

Sosioekonomisiin - yksikkdihin  kuuluu toisiinsa liittyvia taloudellisia alakohtaisia ryhmittymia,
kulttuurillisia yksikkoja jne.
19 Hyvaksytty 1. heindkuuta 1999.
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b) vaaditaan, ettd rakennerahastoista rahoitettavat hankkeet muodostavat osan
kokonaisvaltaisesta yhdennetysta alueellisesta kehittamissuunnitelmasta.

Toisaalta komissiolla ei ole suunnitelmia ehdottaa uutta rakennerahastoa, joka olisi

nimenomaan tarkoitettu rannikkoalueita varten. Perustamissopimuksen artiklan 158 mukaan
rakennerahastoja on kaytettava tasoittamaan alueellista epatasapainoa Unionin sisalla.
Rannikkoalueet ovat sosioekonomisessa mielessa sen vuoksi rakennerahastojen mita
suurimman tuen tarpeessa.

5) Komissio pitaa entista tdrkeAmpana sita, ettd se tayttaa velvollisuutensa ja sitoumuksensa,
jotka johtuvat meri- ja rannikkoalueita koskevista alueellisista ja kansainvalisista
sopimuksista; naitd ovat mm. YK:n merioikeusyleissopimus (UNCLOS) ja aluemeria
koskevat sopimukset (esim. HELCOM ja Barcelonan yleissopimus). Komissio pyrkii entista
tarmokkaammin varmistamaan koordinaation naiden alueellisten sopimusten ja yhteison
aloitteiden valilla. Komission huolehtii joistakin taman tyon teknisistd puolista yhteisen
tutkimuskeskuksensa kautta seké toteuttamalla asiaan liittyvia TTK-ohjelmia tutkimuksen ja
teknologisen kehittdmisen viidennessa puiteohjelmassa, erityisesti energian, ympariston ja
kestavan kehityksen erityisohjelmassa.

6) EU tarjoaa mahdollisuksia toteuttaa rannikkoalueiden yhdennettya hoitoa ja kayttéd mm.
rakennerahastoihin liittyvien ohjelmien Interreg Il ja Urban (joka koskee tiettyjd yli 10 000
asukkaan rannikkokaupunkialueita) kautta seka lisaksi muiden rahoitusvélineiden (mm.
ehdotettu Life 11l -ohjelma) seka "eurooppalaisen tutkimusalueen" avulla. Komission yksik6t
koordinoivat naiden vélineiden kaytto&; tarkoituksena on varmistaa, etta valineet taydentavat
toisiaan ja ettd eri yksikdiden valilla vaihdetaan tietoja hankkeista, joille on mydnnetty
rahoitusta. Koska ohjelmien kesto on rajallinen (enintd&n kahdeksan vuotta), komissio pyrkii
lisdksi kannustamaan sitd, ettd kussakin hankkeessa laaditaan strategia, jolla varmistetaan
pitkaaikaisen rahoituksen turvaaminen kohdealueen yhdennettya suunnittelua ja hoitoa varten.

Interreg Il -ohjelmassa mydnnetdan rahoitusta tukikelpoisille merialueille ja néin ollen my6s
rannikkoalueiden hoitotoimille, ja sitd koskevissa uusissa suuntaviivdissdetaan, etta
rahoitus koordinoidaan kolmansia maita koskevien rahoitusvalineiden (Ispa-, Smap-, Phare-
ja Tacis-ohjelmien) kanssa, jotta toimet koskisivat myds naapurimaita ja siten laajempaa
maantieteellista aluetta.

Interreg-ohjelman ohjelmalohkon A (rajat ylittava yhteisty®) painopisteisiin ja tukikelpoisiin
toimiin kuuluu rannikkoseudun kehittdminen, mukaan luettuina yhteisten suuntaviivojen
laatiminen rannikkoalueiden suunnittelua ja hallintoa varten. Ohjelmalohkon B (valtioiden
véalinen yhteisty6) painopisteind mainitaan myds rannikkovesien yhteinen hoito seka meri- ja
saaristoalueiden kokonaisvaltaisen yhteistyon edistaminen.

7) Uudessa kalatalouden ohjauksen rahoitusvalinettd koskevassa asetuksessa saadetddn myos
mahdollisuuksista tukea perustietojen keraamista ja ympaéaristénhoidollisten mallien laatimista
kalastusta ja vesivilielya seka kalavarojen kestavaa kayttoa varten; tarkoituksena on laatia
yhdennettyjd hoitosuunnitelmia rannikkoalueita varten. Rahoitusvalineesta voidaan rahoittaa
myds joitakin kokeiluhankkeita, joiden tarkoituksena on parantaa yhteyksia kalatalouden ja
vesiviljelyn seka rannikkoalueiden yhdennettya kayttda ja hoitoa koskevan prosessin valilla.

2 Komission tiedonanto jasenvaltioille Euroopan alueen sopusointuiseen ja tasapainoiseen kehittamiseen

tahtddvan Euroopan laajuista yhteistyotd koskevan yhteisfaloitteen suuntaviivojen vahvistamisesta
(C(2000)1101).
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8) Euroopan komissio toimii yhdessa jasenvaltioiden kanssa tukeakseen ymparistdnsuojelua
ja__kestavaa kehitystd matkailussa. Tatd asiaa kasittelemddn perustettin tydryhma
jasenvaltioiden edustajista koostuvan matkailualan neuvoa-antavan komitean toimeksiannon
mukaisesti. Ryhman erityistehtdvand on maarittdd yhteison, kansallisella, alueellisella ja

paikallisella tasolla toteutettavat asianmukaiset strategiat ja toimenpiteet, joiden tarkoituksena
on edistdd kestavaa kehitystd matkailussa. Ryhma arvioi myods yhteison politikkojen ja

ohjelmien tdmanhetkista ja mahdollista vaikutusta kestavan kehityksen mukaiseen

matkailuun. Taman analyysin perusteella ryhma laatii paatelmat ja suositukset, jotka koskevat
mm. laajempaa yhteisty0td ndistd asioista vastaavien viranomaisten valilla seka yhteison
valineiden ja ohjelmien parempaa hyddyntamistéa. Rannikkoalueiden yhdennetty hoito ja

kayttd on yksi aiheista, joita todennakdisesti kasitelladn tydryhméan loppuraportissa (joka

valmistunee vuoden 2001 lopussa).

B) EU:n palitiikkojen yhdenmukaistaminen rannikkoalueiden vhdennetyn
hoidon ja kayton kanssa

Vuonna 1999 rannikkoalueiden yhdennettya hoitoa ja kayttoa koskevaan kuulemismenettelyyn
osallistuneista selvasti suurin osa painotti sita, ettd EU:n toimielinten on naytettava
esimerkkid varmistamalla, ettd rannikkoalueisiin vaikuttavissa EU:n alakohtaisissa
politiikoissa noudatetaan kaikkia hyvan aluehallinnon periaatteita, ettéa yhteistyd komission
yksikdiden ja muiden EU:n toimielinten valilla toimii k&ytdannossa ja ettd sidosryhmien
kanssa kaydaan riittdvaa vuoropuhelua ja keskustelua. Useimmat EU:n politiikat ja valineet
(tai mahdollisesti ne kaikki) vaikuttavat jotenkin rannikkoalueisiin, joten komissio ottaa nama
vaatimukset huomioon.

9) Komission yksikot pyrkivat jatkuvasti varmistamaan, ettd EU:n alakohtaiset politiikat ovat
yhdenmukaisia EU:n rannikkoalueiden yhdennetyn hoidon ja k&yton kanssa ja mahdollistavat
sen toteuttamisen. Jotta eri yksikot voisivat helpommin toimia tdAman mukaisesti, laaditaan
ohjeet, joissa ké&sitelladn kansallisten ja paikallisten viranomaisten kanssa toteutettavaa
seurantaa EU:n lainsaadannon ja ohjelmien vaikutuksista. Esittelyohjelman aikana laadituissa
teknisissa asiakirjoissa (erityisesti loppuraportissa aihepiirikohtaisesta tutkimuksesta, joka
koski Euroopan unionin politikkojen vaikutusta rannikkoalueiden kehittymiseseka
asiakirjassa "Lessons From the European Commission's Demonstration Programme on
Integrated Coastal Zone Management (ICZM)") mainitaan joitakin politikan aloja, joihin on
kiinnitettava erityista huomiota. Niihin kuuluvat mm. seuraavassa mainitut alat:

10) Luonto: EU:n luonnonsuojelupolitikan, mm. lintu- ja luontotyyppidirektiivien ja Natura
2000 -verkon, tarkoituksena on suojella luontotyyppeja ja lajejdlaj&atsotaan olevan
merkitysta yhteison kannalta. Tama ei valttamatta takaa kaikkien paikallisista tai kansallisista
syista suojelemisen arvoisten ekosysteemien tai alueiden suojelua. Tamén vuoksi on tarpeen,
ettd muilla hallinnon tasoilla toteutetaan taydentavia toimenpiteitd toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti._Komissio valvoo luontodirektiivin 6 artikfdrtaytanté6npanoaarmistaakseen,

etta tietyn alueen nimeadminen osaksi Natura 2000 -verkkoa ei esté sellaista taloudellista (tai
muunlaista) toimintaa, jolla ei ole haitallisia vaikutuksia kyseeseen tulevien, suojeltavien
lajien tai luontotyyppien asemaan.

11) Liikenne: Komissio edistdd edelleen l&ahimerenkulkua, koska se katsotaan taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ymparistollisesti suotuisaksi toiminnaksi useimmilla rannikkoalueilla, ja

2 Direktiivi 92/43/ETY, 21.5.1992. EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7.

15



toteuttaa strategisen ymparistéarvion EU:n likennepolitiikasta. Satunnaispaasttiyvaan
ongelmaan kiinniteta&n entistd enemman huorffiota

12) Ulkopolitikka: Komissio varmistaa, ettd politikan laatimisessa otetaan huomioon
joidenkin EU:n ulkopuolisten tahojen kaupallisten toimien vaiktit&s):n rannikkoalueisiin.

13) Ymparistbvaikutusten arviointi: Komissio tyoskentelee yhdessa jasenvaltioiden kanssa
varmistaakseen, ettd voimassa olevan ymparistovaikutusten arviointia koskevan direktiivin
taytantdonpanossa sovelletaan kokonaisvaltaista lahestymistapaa ehdotettuihin hankkeisiin;
tahan kuuluu my®s rajat ylittavien vaikutusten arvidihtiKomissio uskoo, etta ehdotettu
direktiivi strategisesta ymparistbarvioinnista on erittain hyodyllinen véline, jolla voidaan
edistdd kokonaisvaltaista ja pitkan aikavalin kehitystd aluesuunnittelussa ja -hallinnossa.
Direktiivi pannaan taytantéon siten, ettd ehdotettujen ja toisaalta olemassa olevien
suunnitelmien ja ohjelmien yhteensopivuus voidaan tarkistaa.

14) Kalastus: Yhteista kalastuspolitikkaa koskevan perusasetuksen eli neuvoston asetuksen
N:o 3760/92 2 artiklan mukaan on tarpeen ottaa huomioon kalastuspolitikan vaikutukset
ekosysteemiin, ja tuoreessa komission tiedonannossa kalavarojen hoidosta ja meriympariston
luonnonsuojelusta painotetaan joitakin periaatteita, joiden tulisi ohjata EU:n politiikkaa talla
alalla. Kalastuspolitikan suunniteltu tarkistus (vuonna 2002) tarjoaa uuden thatdden
edistdd edelleen rannikkoalueiden kestavaa ja yhdennettya hoitoa ja kayttda, ja siind otetaan
huomioon sek& ekologiset ettd sosioekonomiset tavoitteet. Kalastuspolitikkaa tarkistettaessa
on myos tilaisuus tarkastella sita, miten rajoitukset, jotka koskevat paéasya jasenvaltioiden
vesille 12 meripeninkulman sisalla, voidaan sailyttaéa siten, ettd kalastus rannikkoalueilla
voidaan suunnitella ja sita voidaan hallita rannikkoalueiden yhdennettya kayttéa ja hoitoa
koskevan pitk&n aikavalin prosessin mukaisesti.

Kalastustoiminta ja sen luomat tyopaikat ovat vdhentyneet, ja koska ne olivat merkittava osa
monien kalastuksesta riippuvaisten alueiden sosioekonomista rakennetta, naiden alueiden
haavoittuvuus on lisdantynyt dramaattisesti. Toimien monipuolistaminen muille aloille (uuden
kalatalouden ohjauksen rahoitusvalinetta koskevan asetuksen mukaisesti) on vain osittainen
ratkaisu, koska monilla alueilla mahdollisuudet muuhun ty6hdn ovat pienet, ja kalastajien
siirtyminen muihin ammatteihin on ollut vahaista.

15) Vesi: Komissio pitédé jatkossakin ensisijaisena tavoitteena ehdotetun vesipolitiilkan
kehysdirektiivin antamista ja taytantdonpanoa. Direktiivin tavoitteena on veden hyvan tilan
saavuttaminen, ja sen mukaan kaikkia tietyn joen valuma-alueen vesid on hoidettava
kokonaisuutena ottaen huomioon yla-/ja alavirran vaikutukset. Kun otetaan huomioon, etta
monet tekijoista, jotka aiheuttavat paineita rannikkoalueilla, sijaitsevat itse asiassa joen
valuma-alueen ylavirran puolella, ehdotetusta vesipolitikan kehysdirektiivistd odotetaan
saatavan tuloksia erityisesti rannikkovesilla ja ranta-alueilla. On tarke&& varmistaa, etta
ehdotetun  vesipolitikan  kehysdirektiivin  taytantdonpanossa otetaan  huomioon
vesihuoltotoimien vaikutus sedimenttiin. Vaikka valuma-alueen hoitoon perustuva

22 Erika-0ljyséilidaluksen onnettomuuden jalkeen komissio laati kattavan tiedonannon oljykuljetusten

meriturvallisuudesta (KOM(2000)142 lopullinen). Tarkoituksena on esittdd tahan liittyvia
lisdtoimenpiteita toisessa tiedonannossa myéhemmin tana vuonna.

Esim. tietyt aasialaiset telakat saavat eurooppalaisten mielestd epéaoikeudenmukaista tukea, mika
vaaristaa kilpailua.

Esimerkiksi laaja rannikolle rakennettava infrastruktuuri Alankomaissa voisi vaikuttaa rannikon
eroosion nopeuteen Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

% KOM(1999)363.
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lAhestymistapa ei sindnsé ole aluesuunnittelun valine, sen selkeé& vaikutus aluesuunnitteluun
edellyttaa laheistad yhteistyota suunnitteluviranomaisten kanssa seka valuma-alueen hoidon
yhdistamistda = maankéayttotoimenpiteisiin.  Ehdotetun  vesipolitikan  kehysdirektiivin
taytantdonpanossa komission on tehtdva yhteistyotad jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan
luoda yhteydet joen valuma-alueen hoidon ja kohdealueen muun aluesuunnittelun valilla,
mukaan luettuina rannikkoalueiden suunnitelmat tai rakennerahastojen suunnitelmat.

Komissio varmistaa my¢s, ettd rannikkoalueiden yhdennetyn kaytén ja hoidon periaatteet
otetaan huomioon uimaveden laadusta annetun direktiivin tarkistuksessa. Koska uudessa ja
tarkistetussa uimaveden laatua koskevassa direktiivissa painotetaan veden laadunvalvonnan
lisaksi myds veden mé&aran hallintaa, on kiinnitettava riittavasti huomiota kokonaisvaltaiseen
yhdennettyyn lahestymistapaan, pitkdn aikavalin suunnitteluun ja ennen kaikkea yleiseen
tiedotukseen ja osallistumiseen.

16) Maaseudun kehittamispolitikka: Maaltamuutto on merkittdvd ongelma monilla
rannikkoalueilla: toisaalta syrjaisten rannikkoalueiden asukkaat muuttavat pois, mikéa johtaa
sosiaalirakenteen ja ympariston huonontumiseen, ja toisaalta poismuutto sisamaasta johtaa
asutuksen keskittymiseen laheisille rannikkoalu&llleKomissiolla on nyt kaytettavissa
maaseudun kehittdmiseen liittyvia valineitd, mm. Leader-ohjelma ja tiettyjd osia yhdennetysta
kalastuspolitikasta. Maaseudun kehitysohjelmien on  siséllettavd maatalouden
ymparistétoimenpiteitd, joilla yhdessd muiden toimenpiteiden (esim. epasuotuisien alueiden
luonnonhaittakorvausten) kanssa pyritddn varmistamaan, ettd maanviljelijat ja muut
maaseudun toimijat tayttavat yhteiskunnan tarpeet ymparistd- ja maaseutupalvelujen osalta ja
mydtavaikuttavat siten maatalouden monipuolisen roolin sailyttdmiseen ja korostamiseen.
Naitd toimenpiteitd on jatkettava ja vahvistettava ottamalla niissda huomioon maaseudun
poismuuton vaikutukset alueisiin, joihin muuttoliike mahdollisesti kohdistuu. Yhteisen
maatalouspolitiikan tarkoituksena on parantaa olosuhteita maaseudulla, mutta aiemmin siina
on voimakkaasti pyritty tehostamaan viljelya, mik& on osaltaan vaikuttanut maaseutualueiden
autioitumiseen. Agenda 2000 -ohjelman yhteydessd maatalouspolitikkaan on tehty
muutoksia, ja_hintojen tukemisen vdhentdminen on positiivinen askel, mutta toimenpiteiden
tulevissa muutoksissa on varmistettava, etta tuetaan myos pienia (ja usein sen vuoksi kestavan
kehityksen mukaisesti toimivia) tuottajia. EU:n tavoitteena on yllapitdd maankayttod koko
alueellaan, myds epasuotuisilla alueilla, jotta voidaan sailyttdd kestavan kehityksen mukaisen
maatalouden taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistoon liittyvat vaikutukset.

17) Merien pilaantuminen: TAma on merkittdva ongelma Euroopan rannikkoalueilla, ja sitd on
hyodyllista kasitella EU:n tasolla. EU ja sen jasenvaltiot ovat monen tahan liittyvan
kansainvalisen ja alueellisen sopimuksen sopimuspuolia; suuri osa merenkulkua ja
meriturvallisuutta koskevasta EU:n lainsdddannéstad perustuu suurelta osin kansainvalisiin
normeihin.  Jasenvaltioiden  tyoskentelyn  tiivis  koordinointi  kansainvélisessa
merenkulkujarjestéssa (IMO) on vaikuttanut turvallisuuden parantamiseen EU:n rannikoilla
mm. reitityksen, raportoinnin, laitteita koskevien vaatimusten ja koulutuksen avulla. Naiden
sopimusten taytantéonpano on sen vuoksi ensisijaisen tarkeaa. Komission toimiin merien
pilaantumisen estamiseksi kuuluvat mydos HAZMAT-direktiivi (joka koskee vaarallisia tai
ympéristda pilaavia aineita kuljettavien aluksien iimoitusvelvollisuuk§i@atamavaltioiden
harjoittamaa tarkastustoimintaa koskeva direktiivi, _ehdotus neuvoston direktiiviksi

2 Toiseksi mainittu tilanne on erityisen ongelmallinen Pyreneiden niemimaalla, jossa sisémaan

maaseutualueelta muuttaa jatkuvasti vaked jo ennestdén tihedén asutetuille rannikkoalueille, mika
aiheuttaa ymparistoon liittyvid ja sosioekonomisia ongelmia seka laht6- ettéd kohdealueille.
2 93/75/ETY.
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vastaanottopalveluista satami€sa ehdotus neuvoston paatokseksi satunnaispaastoista
aiheutuvaan meren pilaantumiseen liittyvasta yhteison yhteistyojarjesteliiasti@donanto
Oljysailidalusten turvallisuudesta (katso alaviite 11 edella.)

Yhteison tuella tutkitaan teknisid ratkaisuja, joilla pyritaan parantamaan merenkulun
turvallisuutta seka ymmartamaan pilaantumisen kulkeutumista, sen aiheuttamaa kuormitusta
ja sen vaikutuksia meren ekosysteemiin sekd ehkdisemé&éan tai vahentamaan pilaantumista
rannikkoalueilla. Komissio tekee jasenvaltioiden kanssa tiivistd yhteisty6td Kansainvalisen
merenkulkujarjestén puitteissa. Tarkoituksena on Ioytaa kattavia ratkaisuja mm.
tributyylitinaa (TBT) siséltaviin myrkkymaaleihin liittyvdan ongelmaan samalla kuin yhteison
viidennen TTK-puiteohjelman energian, ympériston ja kestavan kehityksen erityisohjelmassa
tutkitaan korvaavia, ymparistba vahemman kuormittavia myrkkymaalivaihtoehtoja. TBT
kuuluu niihin aineisiin, joita_vesipolitikan kehysdirektiivissd on ehdotettu sisallytettéavaksi
prioriteettiaineiden luetteloon. Kun neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat antaneet
direktiivin, komissio ehdottaa laatustandardeja (mukaan luettuina rannikkovesia koskevat
standardit) sekd paastorajoituksia kaikkia luettelossa olevia aineita varten.

Kun satamien vastaanottopalveluja koskeva direktiivi tulee voimaan, sen odotetaan
vahentavan aluksista peraisin olevaa pilaantumista huomattavasti. Direktiivilla varmistetaan,
ettd satamissa on asianmukaiset palvelut aluksista peraisin olevien jatteiden vastaanottamista
varten. Lisdksi direktiivi mm. velvoittaa kaikki EU:ssa sijaitsevissa satamissa kayvat alukset
kayttamaan naita palveluita.

18) Maalta peraisin oleva meren pilaantuminen ja jatteet: neuvoston direktiivi 76/464/ETY
tiettyjen yhteisbn vesiymparistoon paastettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta
pilaantumisesta, rannikkovedet mukaan luettuina, on tarkein oikeudellinen valine
pistekuormituslahteista peréisin olevan pilaantumisen valvomiseksi. Hajakuormituksen
lisddntyvd merkitys voidaan myds ottaa huomioon erityisesti paastbjen vahentdmiseen
tahtaavissa ohjelmissa, joita jasenvaltioiden on laadittava tiettyja aineita varten. Direktiivin
kunnianhimoiset tavoitteet on saavutettu kuitenkin ainoastaan osittain. Komissio vaatii
tulevaisuudessa, ettd direktiivissd sdadetyt rannikkovesien pilaantumista véhentavat
toimenpiteet pannaan kaikilta osin taytantoon.

Ehdotetulla vesipolitiikan kehysdirektiivilla varmistetaan, ettd voidaan paremmin tunnistaa ja
valvoa ylavirrassa sijaitsevia lahteitd, jotka aiheuttavat seka hajakuormitusta etta suoraa veden
pilaantumista ja veden laadun huonontumista. Tass&a sovelletaan valuma-alueen hoitoon
perustuvan lahestymistavan edellyttdmaa yhdennettya hoitoa ja kayttdd ja asiaa tuetaan
yhteison tutkimustoimilla.

Komissio ottaa hajakuormitukseen liittyvat ongelmat huomioon myds muissa
ympaéristopoliittisissa toimenpiteissd ja Agenda 2000 -ohjelman uudistuksissa; erityisesti
halutaan laatia sellainen maaseutupolitiikka, joka siséltdd maatalouden ymparistétoimenpiteet.
Jotta voitaisiin arvioida, miten tehokkaasti maatalouden ymparistdohjelmilla voidaan torjua
rehevoitymistd meri- ja rannikkovesilla, on tarkkailtava naiden ohjelmien vaikutuksia
laajemmalti kuin paikallistasolla. Rehevoitymistda meri- ja rannikkovesilla ja sen
torjuntatapoja kasitellaan myds yhteisén viidennen TTK-puiteohjelman avaintoiminnossa
"kestavat meriekosysteemit".

28 KOM(1998) 452 lopullinen.
2 KOM(1998)769 — 1998/0350 (COD).
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Komissio pyrkii ratkaisemaan ongelmaa myos alueellisten sopimusten puitteissa. Téllaisia
sopimuksia ovat esimerkiksi Barcelonan yleissopimus, Helsingin yleissopimus ja OSPAR,
jotka siséltavat erityisia valineitd maalta perdisin olevan meren pilaantumisen torjumiseksi.

Jatehuolto on usein merkittdva ongelma rannikkoalueilla. Rannikkoalueet ovat yleisesti ottaen
erityisen herkkia alueita, ja tdma olisi otettava huomioon suunniteltaessa ja sijoitettaessa
jatehuoltolaitoksia. Jatteitd koskevassa EU:n lainsdddanngssa pyritaan varmistamaan, etté
jatteistd huolehditaan vaarantamatta ymparistba tai ihmisten terveytta. Esimerkiksi
kaatopaikoista annetussa direktiivissd 99/31/EY saadetéén, ettd kaatopaikan sijoittamisessa on
otettava huomioon mm. alueella esiintyvat rannikkovedet. Kaatopaikka voidaan hyvéksya
vain, jos alueen ominaisuudet suhteessa tahén vaatimukseen osoittavat, ettéd kaatopaikka ei
aiheuta vakavaa vaaraa ymparistolle. Tulevaisuudessa kiinnitetddn erityistd huomiota taman
lainsaadannon asianmukaiseen taytantbonpanoon.

19) Painolastivesi;_EU:n rahoittaman tutkimuksen avulla voidaan osaltaan arvioida niitéa
vakavia vaikutuksia, joita painolastivedessa olevien eksoottisten lajien p&&semisesta
yhteisé6n voi aiheutu®. Tdman ongelman ratkaisemiseksi tarkoitetut toimet on toteutettava

kansainvalisella tasolla, esim. Kansainvalisen merenkulkujarjeston ymparistod ja
turvallisuutta koskevien sopimusten avulla; kaikki EU:n jasenvaltiot ovat naiden sopimusten
sopimuspuolia.

20) Voimassa olevan EU:n lainsdddannén taytdntédnpanon tehostamiseen ja sen valvontaan
kiinnitetddn enemm&n huomiota, jotta sen avulla voidaan edistaa yhdennettya
aluesuunnittelua ja -hallintoa. Komissio pyrkii yhdessa jasenvaltioiden kanssa varmistamaan
erityisesti, etté yhteisén ymparistdlainsdadantd pannaan taytantéon samalla lailla joka puolella
EU:ta. Talla tavoin estetaan se, etta yksityisen sektorin toimijat rannikkoalueilla niissa maissa,
joissa on tiukemmat normit, joutuvat kaupallisesti muita huonompaan asemaan. Lisaksi
kiinnitetdan erityistd huomiota yhteisen kalastuspolitikan mukaisten enimmaispyyntimaarien
noudattamisen valvomiseen.

21) Komissiolla on jo kayt6ssé yleisia menettelyja sisdistd koordinaatiota varten ja se pyrkii
parhaillaan parantamaan niitd varmistaakseen eri politikkojen vélisen johdonmukaisuuden.
Taman laaja-alaisen prosessin olisi parannettava mm. rannikkoalueisiin vaikuttavien
politikkojen valista yhteistyota.

Esittelyohjelman aikana ohjelman hallinnointiyksiRkéoli hyddyllinen yhteyspiste, jonka
avulla voitiin tehda yhteistydta nimenomaan rannikkoalueisiin liittyvissa kysymyksissa. Tata
tiettyyn kysymyksiin keskittyvada, epavirallista yhteistyota jatketaan kaikkien naistd asioista
vastaavien komission yksikdiden kanssa.

C) Vuoropuhelun edistaminen eurooppalaisten rannikkoalueiden sidosryhmien
kanssa

Vuoropuhelun avulla voidaan paasta yhteisymmarrykseen paikallisella ja alueellisella
tasolla, ja samoin tarvitaan foorumia, jolla sidosryhmét Euroopan tasolla voivat vaihtaa
nakemyksia ja rakentaa yhteista tulevaisuutta.

30 Painolastivedessa olevat eksoottiset lajit ovat yksi tekijoistd, jotka ovat aiheuttRosetonia-

merilevakenttien haviamisen Valimerella.
3 Katso KOM(97)744, s. 8.
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22) Komissio tunnustaa eurooppalaisten rannikkoalueiden sidosryhmien foorumin arvon.
Tallaisen elimen tarkoituksena olisi parantaa koordinointia eri toimijoiden valilla, jotta
voitaisiin muodostaa eurooppalainen ndkemys rannikkoalueiden suunnittelusta ja kaytosta.
Tallaisen elimen tarkoituksena olisi saada sidosryhmat sitoutumaan rannikkoalueiden
yhdennettya kayttda ja hoitoa koskevan esittelyohjelman aikana muotoutuneisiin periaatteisiin
(liite 1). Se voisi toimia myo6s "tarkkailuelimen@”, jotta rannikkoalueiden yhdennetyn kaytén
ja hoidon periaatteiden toteuttamisesta jasenvaltioissa voitaisiin raportoida yhdenmukaisella
tavalla. Se olisi poliittinen elin, jossa olisi talouden eri alojen, vapaa-ajan kayttajien,
rannikkoalueiden asukkaiden seka jasenvaltioiden hallinnon eri alojen ja tasojen edustajia.
Sen olisi mahdollisuuksien mukaan tehtdva yhteistyota olemassa olevien organisaatioiden
kanssa. Komissio kaynnistéa vuoropuhelun Euroopan unionin muiden toimielinten kanssa
pohtiakseen, miten tallainen foorumi voitaisiin perustaa ja miten sité voitaisiin koordinoida.

D) Parhaiden kaytantdjen kehittaminen rannikkoalueiden yhdennettya kayttoa
ja hoitoa varten

Euroopan unioni voi tukea parhaiden kaytantdjen muodostamista ja levittdmista seké
paikallisen kapasiteetin rakentamista kehittymassa olevaa rannikkoalueiden yhdennettya
kaytt6a ja hoitoa varten kannustuksen, rahoituksen seka rakenteiden ja logistiikan avulla. EU
voi edistdd my0s yhteisymmarryksen ja yhteisen kielenkdytbn kehittdmista
paikallisviranomaisten ja paikallisten organisaatioiden vdlille EU:ssa sekd helpottaa
(positiivisten ja negatiivisten) kokemusten ja asiantuntemuksen vaihtoa naiden toimijoiden
valilla. Koska hyvan aluehallinnon periaatteet eivat koske ainoastaan rannikkoalueita,
parhaita kaytantdja koskevaan tietojenvaihtoon on kuuluttava yhteyksien edistdminen muiden
asiaan liittyvien aluehallinnon suunnittelijoiden ja johtajien valilla.

23) Komissio tukee rannikkoalueilla toimivien ammatinharjoittajien verkon luomista; verkko
toimisi foorumina, jossa voitaisiin kehittaa ja vaihtaa tietoja parhaista kaytanndista. Tallaisen
verkon avulla jatketaan sellaisten aloitteiden tukemista, joiden rahoitus yhteison valineista
(esim. Life ja Terra) on loppunut, mutta verkkoon voivat losma laajemminkin
rannikkoalueiden hoidosta vastaavat. Verkko toimii kanavana, jonka kautta levitetdan
tutkimustuloksia ja tieteellista tietoa seka tietoja hyvastd aluehallinnosta. Siina voitaisiin
myos luoda tyoryhmid arvioimaan erilaisia hallintomenettelyja, maarittelemééan erityisia
tutkimustarpeita ja kehittaméaén teknisid ohjeita parhaiksi kaytannoiksi, jotka koskevat esim.
tiedonkulun hallintaa, yksityissektorin osallistumisen edistdmista ja kommunikointia
poliittisten paattajien kanssa.

24) Komission tavoitteena on edelleen Euroopan parlamentin ja neuvoston pé&éatbksen
antaminen kaupunkien kestévaa kehitysta edistavasta yhteison yhteistydjarjestélfassa
yhteistydohjelmassa kehitetddn parhaita kéaytantéja kaupunkialueiden yhdennettya
aluehallintoa varten. Koska kaupunkialueet ja rannikkoalueet ovat usein samoja ja niihin
sovellettavat periaatteet samanlaisia, edellisessd kohdassa mainittu rannikkoalueilla toimivien
ammatinharjoittajien verkko tulisi liittd8d Euroopan kestdvan kehityksen kaupunkien
kampanjan olemassa oleviin verkkoihin.

25) Useat EU:n rahoitusvélineet tarjoavat mahdollissia parhaiden kaytantodjen
kehittdmiseksi yhdennettya aluehallintoa varten, ja niissd on saatu kokemuksia, joita voidaan
hy6dyntda rannikkoalueilla. N&ihin valineisiin kuuluvat mm. Interreg-aloite, Urban-ohjelma
ja ehdotettu Life Il -valine. Komissio kehittaa tutkimusohjelmassaan menetelmid, joilla

32 KOM(1999)557.
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arvioidaan tiettyjen vesialan direktiivien taytant6énpanon tehokkuutta sosioekonomisen
kustannus-hyotysuhteen ja joen valuma-alueen ja rannikkoalueiden vedenlaadun osalta. Tassa
yhteydessa méaaritetaan taman alan parhaimmat kaytannot.

Lisdksi komissio on julkaissut kolme tutkimusta rannikko-, maaseutu- ja
kaupunkimatkailukohteiden integroidusta laadunhallinnasta. Tutkimusten tarkoituksena on
edistada hyvien kaytantdjen vaihtoa matkailun alalla; t&han osallistuisivat kaikki julkiset
organisaatiot ja muut alalla toimivat tahot. Integroidussa laatujohtamisessa keskitytaan
parantamaan matkailijoiden tyytyvaisyytta samalla kun parannetaan myos paikallista taloutta,
ymparistonsuojelua ja paikallisen yhteison elaménlaatua. Julkaisuissa esitetaan
rannikkoalueiden matkailukohteiden integroitua laadunhallintaa varten useita suosituksia tai
kaytannesaantoja, jotka perustuvat tapaustutkimuksista saatuihin kokemuksiin ja niissé
yksiloityihin menestyksen avaintekijoihin. Suositukset kohdistetaan organisaatioille, jotka
ovat vastuussa matkailupalveluista matkakohteissa. Liséksi laaditaan luettelo ensisijaisista
toimista, jotka on tarkoitettu myos yksityisen sektorin yrityksille.

E) Rannikkoalueita koskevan tiedon ja tietdamyksen hankkiminen

EU edistaa jatkossakin rannikkoalueita koskevan hyodyfiseiedon ja tietamyksen
hankintaa seka luonnontieteiden etta yhteiskuntatieteiden pohjalta. Komissio avustaa
tiedostojen kehittdmisessa ja tietamyksen muodostamisessa Euroopan tason kayttéa varten.
Se varmistaa my@s, ettd EU:n rahoittamassa rannikkoalueita koskevassa tutkimuksessa
tuotetaan tietoja ja tietdmysta, joiden siséltd, muoto ja ajoitus vastaavat loppukayttgjien
tarpeita kaikilla tasoilla.

26) YhteisOn tutkimuspolitiikassa edistetdaén tutkimusta, joka vastaa rannikkoalueiden hoidon
ja_kaytdbn tarpeita. Rannikkoalueiden hoitoa tukeva tutkimus on ollut tutkimuksen
painopistealue kolmannesta puiteohjelmasta alkaen ja on sitd edelleen. TTK:n viides
puiteohjelma ja sen demonstraatiotoimet sisaltdvat useita meri- ja rannikkoalueisiin liittyvia
erityisaiheitd’. Aihekohtaisten ohjelmien, kuten "avaintoimintojen”, uusissa saanndissa
hankkeiden koordinaattoreita kehotetaan ottamaan loppukayttdjat mukaan kunkin hankkeen
maarittdmiseen ja toteuttamiseen. Ensisijalle asetetaan hankkeet, jotka sisaltavat monialaista
tutkimusta (josta on todennakoéisesti paljon hyotya rannikkoalueiden suunnittelijoille ja niiden
hoidosta vastaaville). Komissio valvoo viidennen puiteohjelman tuloksien varsinaista
levittamista ja hyodyntamista varmistaakseen, ettd EU:n rahoittamista TTK-toimista saatuja
tuloksia kaytetdan tehokkaasti, ja valmistellakseen tutkimuksen painopisteitd tulevia
puiteohjelmia varten.

27) Euroopan ymparistokeskuksen tehtavana on toimittaa EU:n toimielimille ja jasenvaltioille
ajankohtaista ja asianmukaista tietoa politiikan laatimisen ja arvioinnin tueksi. Euroopan
ymparistokeskuksen monivuotiseen tydohjelmaan (1999-2003) kuuluu rannikko- ja
meriymparistoa koskeva osa. Euroopan ymparistokeskus jatkaa tyota talla alalla

3 Hyddyllisena pidetaan tietoa ja tietamysta, jolla voidaan tukea rannikkoalueiden hoidon ja suunnittelun

prosessia, mukaan luettuna tiedot, jotka on tarkoitettu suurelle yleisolle (sen tietoisen osallistumisen
helpottamiseksi).

Naihin kuuluvat meren ekosysteemit, maan ja valtameren vuorovaikutukset, rannikkoalueiden
prosessien tehokkaan tarkkailun kehittdminen hallinnon tukemiseksi, rannikoiden suojelu tulvilta ja
eroosiolta, vesivarojen yhtendinen hallinta ja kestava kaytté valuma-alueen laajuudessa, vesiviljelya
koskeva tutkimus seké ympariston, kalatalouden ja vesiviljelyn valisten vuorovaikutusten vaikutukset ja
ekologisten laatuindikaattorien ja -menetelmien kehittdminen, jotta voidaan maarittda ja analysoida
rannikkoyhteisojen eri sektoreihin vaikuttavia sosiaalisia ja taloudellisia tekij6itd (ohjelma "Energia,
ymparisto ja kestava kehitys" sekd "Elamanlaatu ja luonnonvarojen hoitaminen™).

34

21



parantaakseen tietojen hankintaa ja naiden tietojen kayttdad aihekohtaisten analyysien ja
indikaattoreihin perustuvien arviointiraporttien laatimisessa. Kolmen seuraavan vuoden
ailkana Euroopan ymparistokeskus ja komissio laativat paivityksen CORINE Land Cover
2000 -hankkeeseen, jotta voidaan tarjota tietoa maankaytdsta aiheutuvien paineiden
kehittymisestd rannikkoalueilla eri puolilla Eurooppaa. (Téahéan liittyy LACOAST-hankkeen
tulosten paivittaminen). Komissio kehottaa Euroopan ymparistOkeskusta péaivittamaan
l&hivuosina rannikoiden eroosiota kuvaavan atlaksen.

28) Euroopan ymparistokeskus keskittyy erityisesti saattamaan p&atbkseen tyon
rannikkoaluetta koskevien indikaattorien maarittdmiseksi. Tata tyotd on koordinoitava
Euroopan yhteisdjen tilastotoimistossa (Eurostatissa) ja muissa komission yksikdissa
suoritettavan indikaattorien laatimistyon kanssa.

29) Komissio tekee talla hetkelld tutkimusta rannikkoalueiden ja niiden yhdennetyn kdyton ja
hoidon sosioekonomisesta arvosta. Tulokset julkaistaan Internetissa vuoden 2000 aikana.

30) Yhteison koulutuspolitikassa edistetdan jatkossakin monialaista oppimista, joka toimii
pitkdaikaisena tukena yhdennetylle aluehallinnolle.

31) Komission ammatillisen koulutuksen politiikka tarjoaa erilaisia monialaisia valineita, joita
voitaisiin kayttaa rannikkoalueiden hoitoon liittyvien valmiuksien vahvistamiseen. Naihin
valineisiin kuuluvat Leonardo-ohjelma ja Euroopan sosiaalirahaston rakennerahastot.
Rannikkoalueiden hoidosta vastaaville virastoille ilmoitetaan (mm. ehdotetun verkon kautta)
EU:n politikkojen ja ohjelmien tarjoamista koulutusmahdollisuuksista.

F) Tiedon levittdminen ja yleisen tietoisuuden lisddminen

Komissio varmistaa, ettd sen hankkima tai sen hallussa oleva tieto ja tietdmys levitetaan
rannikkoalueiden suunnittelijoille ja alueiden hoidosta vastaaville. Komission tehtdvana on
lisdksi kehittda valineitd, yhteensopivuusstandardeja ja ohjeita, joiden avulla voidaan levittaa
muista lahteista hankittua tietoa ja tietdmystd kohdistetulla, jAsennetylld, luotettavalla ja
integroidulla tavalla rannikkoalueiden suunnittelijoille ja niiden hoidosta vastaaville. EU
pyrkii myos levittamaan tietoa sidosryhmille (yksityiselle sektorille ja suurelle yleisélle), jotta
ne saavat tarpeeksi tietoa osallistuakseen rannikkoalueiden hoitoon.

32) Komissio varmistaa, etta sen rahoittamista hankkeista saadut tulokset levitetdan laajasti.
Viidennessa TTK-puiteohjelmassa edellytetddn nykydén, ettd hankkeissa on laadittava
teknologian kayttéonottosuunnitelma, josta kay ilmi, miten tutkimustuloksia on tarkoitus
hyodyntaa; lisdksi tulokset (mukaan luettuna maallikoille tarkoitettu tiivistelm&a) on
julkaistava Internetissd. Life-Nature -rahoitusvalineessad on otettu kaytt6één samanlaiset
vaatimukset Internet-sivun luomista varten, kun taas Life-Environment -rahoitusvélineessa
edellytetaan, etta tuensaajat laativat maallikoille sopivan raportin. Komissio tutkii,
voitaisiinko taméankaltaisia vaatimuksia laajentaa myds muihin EU:n rahoittamiin hankkeisiin.
Komission Internet-sivuilla on linkit hankkeiden Internet-sivuille tai lopullisten tulosten
metatietokantoihin; tam& on suunnitteilla my6s tutkimuksen neljannen puiteohjelman
aihekohtaista ELOISE-verkkoa varten.

33) Komissio avustaa lisdksi asianmukaisten tulosten kohdennetussa levittdmisessa
rannikkoalueiden suunnittelijoille ja alueiden hoidosta vastaaville. Komissio jarjesti vuonna
1999 kokouksen ELOISE-tutkimushankkeiden ja ICZM-esittelyhankkeiden vetdjille. Tallaiset
kokoukset ovat yksi keino levittdd tuloksia kohdennetulla tavalla. Lisaksi tutkijoiden on
niiden perusteella helpompi ymmartaa rannikkoalueiden hoidosta vastaavien tarpeita ja tehda
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tutkimusta, jota voidaan suoremmin soveltaa rannikkoalueiden suunnitteluun ja hoitoon.

Komissio jarjestaa tallaisia kokouksia saanndllisin valiajoin. Lisdksi komissio perustaa

rannikkoaluetutkimuksen (EuCoRe) toimiston, jonka avulla voidaan paremmin koordinoida

EU:n rahoittama rannikkoalueiden tutkimus muiden kansallisten ja kansainvalisten ohjelmien
kanssa, parantaa tulosten yhdentadmistd ja yhdistamista, jarjestdd tulosten levitys ja
hyddyntdminen seké& helpottaa tulosten siirtoa sidosryhmille ja loppukayttajille.

34) Euroopan ymparistokeskuksella ja komissiolla on kullakin meneillddn erilaisia toimia,
joissa kehitetaan tyokaluja rannikkoalueiden yhdennettya hoitoa ja suunnittelua koskevien
tietojen hankkimista ja integrointia varten. Naihin tydkaluihin kuuluvat EIONET-jarjestelma,
DESIMA-tiedotusjarjestelma COAST-hankkeessa, suunniteltu ESPON-verkko,
COASTBASE-hanke seka Eurostatin ja Euroopan tilastotietojarjestelman toimet.
Tarkoituksena on koordinoida naitd toimia ja maarittdd selkeéat strategiset jarjestelmat, joihin
kuuluvat standardit ja valineet aluetta ja resursseja koskevien tietojen vaihtamiseksi. Naiden
puitteiden olisi varmistettava, ettd rannikkoa koskevat tietojarjestelmat ovat yhdenmukaisia
muita alueita koskevien jarjestelmien kanssa. Vaikka jarjestelmd ei valttamatta koskisi
nimenomaan rannikkoalueita, siind olisi otettava huomioon ymparistoon liittyvia,
sosioekonomisia, kulttuurillisia ja institutionaalisia seikkoja koskevien tietojen hankinta.
Euroopan ympaéristokeskuksen toimeksianto koskee nimenomaan ymparistoa, joten ei ole
selvaa, olisiko se sopiva taho johtamaan tata toimintaa. On pohdittava viela, mika elin sopii
parhaiten yllapitAmaan tata jarjestelmaa.

35) Komissio lisaa yleista tiedotusta rannikkoalueiden yhdennetysta kéytostd ja hoidosta
valmistelemalla aineistoa, jossa selostetaan rannikkoalueiden yhdennettya kayttdéa ja hoitoa
koskevasta esittelyohjelmasta saadut kokemukset. Ensi vuoden aikana laadittavassa
tiedotusmateriaalissa keskitytaan rannikkoalueiden dynamiikkaan, tehtaviin ja arvoon seka
siihen, miten rannikkoalueita voidaan hoitaa kestavan kehityksen mukaisesti. Lisaksi
komissio laatii ja levittdd materiaalia, joka koskee rannikkoalueiden nykyisten ongelmien
seurauksia, seka sitd, miksi sen hyvéasta hoidosta on henkilokohtaista hyotya useimmille
kansalaisille. Tarkoituksena on, etta tdhan osallistuvat aktiivisesti toimivaltaiset viranomaiset
ja organisaatiot, myos koulutuslaitokset ja tiedotusvalineet.

36) Arhusin yleissopimuksen nopea ratifiointi ja taytantéonpano on tarkei vaihe prosessissa,
jossa varmistetaan, ettéd eurooppalaiset sidosryhmét saavat paikkansapitdvaa tietoa, jota he
tarvitsevat osallistuakseen paatdksentekoon.

37) Komission tarkoituksena ei ole ehdottaa uutta "laatumerkkid" rannikkoalueiden
yhdennettya hoitoa ja kéytt6a varten. Rannikkoalueita varten on jo tavaton méara merkkeja, ja
uusi merkki saattaisi aiheuttaa sekaannusta. Komissiolla ei mydskaan ole mahdollisuuksia
valvoa uutta merkkié koskevien vaatimusten noudattamista. Komissio tutkii kuitenkin, kuinka
olemassa olevia jarjestelmid (esim. kestavan kehityksen kaupungeille mydnnettava palkinto)
voitaisiin kayttda edistdmaén rannikkoalueiden yhdennettya hoitoa ja kayttéa. Komissio on jo
ehdottanut, ettd ekomerkintdja voitaisiin mydntaa myds palveluille. Taméan ehdotuksen pitaisi
rohkaista joitakin rannikkoalueiden merkittavia "kayttajia" (esim. matkailualan yrityksid)
noudattamaan kestavan kehityksen mukaisia kaytantdja ekomerkinnan saamiseksi.

38) Rannikkoalueiden yhdennettyd kayttba ja hoitoa koskevan esittelyohjelman
konsultaatiovaihe osoitti, ettd tiedotusta EU:n alakohtaisten direktiivien vaikutuksesta
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rannikkoalueisiin, EU:n toimivallasta sekd olemassa olevista rahoitusmahdollisutikeista
lisattéava roimasti. Komissio toteuttaa toimenpiteitd tiedotuksen parantamiseksi nailld aloilla
pyrkimalla yleisesti parantamaan EU:n toimielinten avoimuutta mm. Internet-sivujen avulla.
Liséksi tuntuisi kuitenkin asianmukaiselta varmistaa, ettd komissiossa on selkedsti nimetty
yhteyspiste rannikkoalueiden kysymyksia varten; ymparistdasioiden padosasto ottaa taman
roolin. On kuitenkin selvaa, ettd monissa tapauksissa kyselyt on ohjattava muille yksikoille.

G) Strategian taytdntdénpano

Ehdotetut yksittéiset toimet pannaan taytantdon mahdollisimman pian ottaen huomioon
ohjelman kehitysprosessi ja politikan tarkistaminen kullakin politikan alalla. Itse asiassa
jotkin toimet on jo kdynnistetty esittelyohjelman loppuvaiheissa.

Strategiaa on kasiteltava joustavana, alati kehittyvana valineend, jonka kaytdssa voidaan ottaa
huomioon erilaisten alueiden ja olosuhteiden erityistarpeet. Strategiaa on muutettava, kun
olosuhteet muuttuvat ja EU:n politikan ja rannikkoalueiden tilan valista suhdetta opitaan
ymmartamaan paremmin.

Komission yksikot tarkistavat sen vuoksi strategian alustavasti kolmen vuoden kuluttua. Sen
jalkeen strategia tarkistetaan aina, kun Euroopan ymparistbkeskus tekee s&annollisen
arviointinsa ymparistdn tilasta Euroopassa. Naiden tarkistusten perusteella olisi tarvittaessa
ehdotettava strategian muutoksia tilanteen arvioinnin ja asianmukaisten sidosryhmien
kuulemisen perusteella. Tarkistuksessa on kolme tasoa: arviointi toimenpiteista, joilla on

pyritty toteuttamaan téssa osassa kuvatut toimet kaytannossa; arviointi siitd, miten ne ovat
vaikuttaneet osassa Il A kuvattujen ongelmien ratkaisuun; ja analyysi siitd, miten osassa |

kuvattujen fyysisten ja inhimillisten ongelmien ratkaisemisessa on edistytty.

IV. L OPPUPAATELMAT

Litteessa | kuvatut kahdeksan periaatetta eivat koske erityisesti rannikkoalueita vaan
kuuluvat yleisesti hyvaan hallintomalliin. Vaikka komissio ehdottaa eurooppalaista strategiaa
erityisesti rannikkoalueiden yhdennettyd hoitoa varten, tdma ei tarkoita sitd, ettd naita
periaatteita ei voitaisi noudattaa muualla EU:n alueella.

Hyvan aluehallinnon periaatteiden laajempi noudattaminen voisi parantaa oloja EU:n alueen
yksittaisissa osissa, rannikko mukaan luettuna. Se voisi myds varmistaa, ettd monet fyysiset,
institutionaaliset ja sosioekonomiset yhteydet rannikkoalueiden ja EU:n alueen muiden osien
valilla eivat jaa huomiotta alueen yksittaisid osia koskevien erillisten suunnittelu- ja
hoitotoimien vuoksi. EU tukee itse asiassa jo nyt yhdennettya aluehallintoa laajemmaltikin
monien edella kuvattujen laaja-alaisten valineiden avulla. Taméan rannikkoalueiden
yhdennettya kayttda ja hoitoa koskevan strategian periaatteet muistuttavat laheisesti Euroopan
aluekehityssuunnitelmaa (ESDP) ja ndkyvat myds kaupunkeja koskevissa komission toimissa.
Agenda 2000 -ohjelman yhteydessa tehtavat rakennerahastojen ja EU:n maatalouspolitikan
uudistukset ovat askel kohti hyvan aluehallinnon periaatteiden yleista soveltamista. Prosessi,
jossa naista periaatteista tulee hallinnon perusta, on vaistamatta hidas, koska se edellyttaa
kulttuurin muutosta.

% Huomattava osa vastauksista sisalsi selvid nayttdja tiedonpuutteesta tai virheellisista tiedoista jopa

niill&, jotka ovat aktiivisesti kiinnostuneita EU:n politiikkan laatimisesta.
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Tassa strategiassa ehdotetaan sen vuoksi tiettyja toimia, joita voidaan soveltaa valittomasti
strategisesti tarkeiden rannikkoalueiden Kkiireellisia ratkaisuja vaativien ongelmien
ratkaisemiseksi, samalla kun kehittyy yleinen lahestymistapa aluehallintoa varten. Lisaksi
toivotaan, ettd parempien hallintomenetelmien noudattaminen rannikkoalueilla toimii sinansa
esimerkkina, joka motivoi hyvaksymaan nama periaatteet laajemmin eri puolilla Eurooppaa,
erityisesti muilla alueilla, joilla vallitsee monenlaisia paineita ja eturistiriitoja. Komissio tutkii
sitd, miten yhdennetyn aluehallinnon l|&dhestymistapa voidaan my6hemmin laajentaa
kattamaan koko EU:n alue.
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LITE |

Rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon periaatteet

Rannikkoalueiden yhdennetty kayttd ja hoito (ICZM) on dynaaminen, monialainen ja
monivaiheinen prosessi, jolla edistetddn kestdvan kehityksen mukaista rannikkoalueiden
hoitoa. Siihen kuuluvat seka tiedonkeruu, suunnittelu (laajassa merkityksessa), paatoksenteko,
hallinto ja taytant6onpanon seuranta. ICZM-prosessissa kootaan yhteen kaikki sidosryhmat,
joiden on tunnettava kasiteltavat asiat, ja yhteisydssa arvioidaan yhteiskunnallisia tavoitteita
tietylld rannikkoalueella ja toteutetaan toimia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi. ICZM-
prosessissa pyritaan pitkalla aikavalilla tasapainottamaan ymparistoon, talous- ja
yhteiskuntaelamaan, kulttuuriin  ja vapaa-ajan viettoon liittyvat tavoitteet luonnon
olosuhteiden asettamien rajojen puitteissa.

Termi "yhdennetty" viittaa tavoitteiden yhdentdmiseen ja lisdksi naiden tavoitteiden
saavuttamiseen kaytettavien valineiden yhdentamiseen. Se tarkoittaa kaikkien asiaan liittyvien
politikan alojen, sektoreiden ja hallinnon tasojen yhdentdmistd ja kohdealueen maa- ja
merikomponenttien yhdentamista seké aikaan etta tilaan liittyvien nakokohtien osalta.

Rannikkoalueiden onnistunut kaytto ja hoito perustuu seuraaville periaatteille:
1. Laaja-alainen ndkodkulma (aihekohtainen ja maantieteellinen)

Rannikkoalueet ovat monimuotoisia alueita; niihin vaikuttaa lukuisa maara toisiinsa liittyvia
tekijoita, jotka liittyvat esimerkiksi hydrologisiin, geomorfologisiin, sosioekonomisiin,
hallinnollisiin, institutionaalisiin  ja  kulttuurillisin  olosuhteisiin.  Rannikkoalueiden
onnistuneessa suunnittelussa ja kaytossa on valtettava irrallisten paatdsten tekemista ja
suosittava strategisempaa lahestymistapaa, jossa otetaan huomioon kokonaistilanne seka
epasuorat ja kumulatiiviset syyt ja vaikutukset. On hyvaksyttava se, etta pitkalla tahtaimella
luonnollisten ja kulttuurijarjestelmien integriteetin sailyttaminen sekd ekonomiset ja
sosiaaliset vaihtoehdot liittyvat vaistamatta toisiinsa.

Rannikkoalueiden meri- ja maakomponentteihin liittyvat tekijat ovat laheisesti yhteydessa
toisiinsa (seka ihmisen toiminnan etté fyysisten prosessien kautta). Siksi toimenpiteissa on
niiden onnistumiseksi otettava huomioon seka meren- etta maanpuoleiset rannikkoalueen osat
seka niihin laskevien jokien valuma-alueet. Koska sen vydhykkeen laajuus, jolla maa ja meri
vaikuttavat toisiinsa, vaihtelee alueittain, ei voida laatia yleista maantieteellistd maaritelmaa
"rannikkoalueesta”. Usein rannikkoalueisiin vaikuttavat tekijat tai alueet sijaitsevat muissa
hallinnollisissa  yksikdissa ja mahdollisesti kaukanakin rannikolta, koska monet
rannikkoalueisiin vaikuttavat jarjestelmat (esim. liikenneverkot, muuttoliikkeet, muutokset
maankaytossa ja saasteiden kulkeutumistavat) ovat fyysisesti hajallaan. Pienten saarien
rannikkoalueiden hoito tarkoittaa tavanomaisesti samaa kuin koko saaren ja sitd ymparoivan
merialueen suunnittelu ja hoito.

2. Pitkan aikavalin ndkokulma

Seka taméanhetkisten ettéa tulevien sukupolvien tarpeet on otettava huomioon samanaikaisesti
ja samassa maarin, ja on varmistettava, ettd paatoksissd noudatetaan ennalta varautumisen
periaatetta eikd estetd tulevaisuuden vaihtoehtoja. Rannikkoalueiden onnistuneessa
suunnittelussa ja hoidossa on tunnustettava tulevaisuuden olosuhteiden epavarmuus ja luotava
institutionaaliset puitteet, joissa katsotaan taménhetkista poliittista prosessia pitemmalle.
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3. Joustava kaytto ja hoito vaiheittaisena prosessina

Rannikkoalueiden yhdennetty suunnittelu ja hoito on prosessi, joka kehittyy vuosien ja
vuosikymmenien aikana. Rannikkoalueiden yhdennetty kaytté ja hoito ei takaa
rannikkoalueiden kaikkien ongelmien valitonta ratkaisua, vaan siind yhdennetaan vahitellen
rannikkoalueita koskevia politikkoja, ohjelmia ja toimia perustaksi erityisongelmien
ratkaisemista tai valttdmista varten. Hyva tiedotus on perusta ymmarrykselle, joka kehittaa
motivaatiota ja molemminpuolista luottamusta; tama johtaa puolestaan yhteistydhon ja lopulta
yhteisvastuuseen ja todelliseen yhdentamiseen. Rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja
hoidon prosessi edellyttdd seurantaa, jotta kaytt6a ja hoitotoimia voidaan mukauttaa, kun
ongelmat ja tiedot kehittyvat.

4. Paikallisten ominaispiirteiden huomioonottaminen

Euroopassa on monenlaisia rannikkoalueita, joiden fyysiset, ekologiset, sosiaaliset,
kulttuurilliset, institutionaaliset ja taloudelliset ominaisuudet ovat erilaisia. Yhdennetyn
kayton ja hoidon perustana on oltava perinpohjainen ymmarrys kyseessa olevan alueen
erityispiirteistd, mukaan luettuna erityisista paineista ja tekijoista, jotka vaikuttavat sen
dynamiikkaan. Erityistarpeet edellyttavat erityisratkaisuja rannikkoalueiden ongelmiin. EU:n
tasolla toteutettavien toimien on oltava riittdvan joustavia taman monimuotoisuuden
ottamiseksi huomioon.

Tama periaate merkitsee myds, ettd on tarpeen varmistaa asianmukaisten tietojen kerays ja
niiden toimittaminen paatoksentekijoille. Tahan kuuluu myds epavirallinen perinteinen tieto
kyseessé olevan rannikkoalueen sek& meren- etta maanpuoleisista osista.

5. Luonnon omien prosessien ottaminen huomioon

Rannikkoalueiden luonnolliset prosessit vaihtelevat jatkuvasti ja joskus &killisestikin. Jos
tyoskentelemme naiden prosessien mukaisesti, emmeka niitd vastaan, ja otamme huomioon
luonnollisten prosessien asettamat rajoitukset (tai "kantokyvyn™), toimintamme on ympariston
kannalta suotuisampaa seka taloudellisesti kannattavampaa pitkalla aikavalilla.

6. Osalllistava suunnittelu

Osallistavassa suunnittelussa yhdistetddn kaikkien sidosryhmien (mukaan luettuina
merenkulun  edustajat, vapaa-ajan kayttajat ja  kalastusyhteis6t) nékdkohdat
suunnitteluprosessissa. Eri tahojen osallistumisen ansiosta voidaan tunnistaa todelliset
kysymykset, hyodyntaa paikallista tietoutta, edistaa sitoutumista ja jakaa vastuuta. Sen avulla
voidaan vahentdd konflikteja sidosryhmien vélilla ja l16ytéda toteuttamiskelpoisia ratkaisuja.
Joidenkin sidosryhmien vakuuttamiseksi siitd, ettd on niiden oman edun mukaista osallistua
suunnitteluun, saatetaan tarvita laajoja tiedotuskampanjoita. Osallistavan suunnittelun
edellyttamaa aikaa ja panostusta ei pitéisi aliarvioida.

7. Kaikkien asiaankuuluvien hallintoelimien tarjoama tuki ja osallistuminen

Hallintopolitiikoilla, -ohjelmilla ja -suunnitelmilla (jotka liittyvat maankayttoon, energiaan,
matkailuun, aluekehitykseen jne.) luodaan puitteet rannikkoalueiden ja niiden luonnonvarojen
kayttoon ja hoitoon. Pelkastaan vapaaehtoinen, valtiosta riippumaton lahestymistapa on usein
rittamaton  erityisesti  silloin, kun prosessissa siirrytdan panemaan taytantoon
yhteisymmarrykseen perustuvia paatoksia.
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Vaikka paikallisviranomaiset on alusta alkaen saatava mukaan rannikkoalueiden kaytto- ja
hoitoprosessiin, on tarkeaa, etta siihen sitoutuvat myds hallinnon muut tasot ja sen kaikki alat.
Rannikkoalueiden kaikkien ongelmien kasittely edellyttdd usein monitasoisia, erilaajuisia
suunnittelu- ja hoitotoimia. Esittelyohjelmaan kuuluvien hankkeiden vetajat vahvistivat sen,
ettéd rannikkoalueiden kéaytto ja hoito ei voi olla tehokasta, jos sita eivat tue kaikki hallinnon
tasot ja alat. Tahan tukeen tulisi kuulua halukkuus mukauttaa tarvittaessa lainsdadanndéllisia,
hallinnollisia ja taloudellisia valineita ja tarjota institutionaaliset valmiudet tietojen kerdamista
ja yllapitdmista sekd dokumentointia varten. On valttamatonta, ettd kehitetdan hallinnon eri
tasojen ja alojen valisia keskindisia tukitoimia ja yhteyksia ja etta eri tasojen politiikkka
sovitetaan yhteen. On tarpeen varmistaa, etta erilaiset yksittaiset hallinnolliset ja oikeudelliset
valineet, jotka vaikuttavat rannikkoalueisiin, ovat toisiinsa sopivia ja johdonmukaisia. Eri
hallinnollisten elinten yhteisty0 ja osallistuminen ei valttaméatta tarkoita sita, etta on luotava
uusia institutionaalisia rakenteita; pikemminkin on luotava menettelyja ja menetelmia, joiden
avulla olemassa olevat rakenteet ja elimet voivat tehda yhteistyota.

8. Eri valineiden yhdistaminen

Rannikkoalueiden kayton suunnittelu voi onnistua vain, jos kaytetaan useita eri valineita,
kuten lainsdadantdd, taloudellisia keinoja, vapaaehtoisia sopimuksia, tiedotusta, teknisia
ratkaisuja, tutkimusta ja koulutusta. Hallinnolliset ja taloudelliset keinot voivat auttaa eri
toimien vélisten ristiriitojen ratkaisemisessa, mutta sopivan yhdistelmén rakentamiseksi on
otettava huomioon kunkin alueen ongelmat, instituutiorakenteet ja kulttuuriympéaristo.
Rannikkoalueiden kaytossa ja hoidossa olisi kuitenkin kaikissa tapauksissa pyrittava siihen,
ettd varmistetaan johdonmukaisuus lainsd&danndllisten valineiden ja hallinnollisten
tavoitteiden sekad suunnittelun ja kayton valilla.
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