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JOHDANTO

EU:n suhteet Vélimeren alueen etelaisiin ja itaisiin maihin perustuvat lahialuepolitikkaan, jossa
heijastuu alueen poliittinen ja strateginen merkitys EU:lle, ja niissa on kyse paljosta muustakin
kuin kauppa- ja tukiohjelmista. Barcelonan prosessin tavoitteena on tehostaa EU:n ja
Valimeren alueen historiallisten ja poliittisten yhteyksien hyddyntamista.

Barcelonan prosessi, joka pantiin alulle 1995, on dimee yhteistyokehys, jonka kautta
saatetaan kumppaneita yhteen seka poliittisella ettéa teknisella tasolla edistamaan yhteisia etuja.
Se rakentuu niiden monien Valimeren politikkojen varaan, joita EU on kehittdnyt 1960-luvulta
[ahtien, mutta merkitsee kuitenkin uutta lahtékohtaa luomalla ensimmaisend puitteet
strategisille suhteille monilla muillakin aloilla kuin perinteisessauq@aan ja tukeen
keskittyvassa yhteistydssa. Se edustaa unionin tahtoa tehda tydta yhdessa kumppaniensa
kanssa ja paasta eroon ennen vallinneesta asetelmasta, jossa EU teki ehdotuksia ja sen
Valimeren kumppanit joko hyvéaksyivat tai hylkasivat ne.

Taman monenvalisen prosessin perustana on EU:n ja kunkin kumppanimaan kahdenvélisten
suhteiden verkko, joka saa viralisen muodon assosiaatiosopimuksissa. Tama kattavien
kahdenvélisten sopimusten yhteistydkehys on valttaméaton edellytys Barcelonan prosessin
kaikkien mahdollisuksien toteuttamiselle fittisen, taloudellisen, yhteiskunnallisen ja
kulttuurisen yhteistyon laajemmassa alueellisessa mittakaavassa.

EU:n Valimeren politikan kolme paéatavoitetta on kirjattu Barcelonan julistuksgen
Eurooppa-neuvoston kesdkuussa 2000 Feirassa hyvaksymééan yhteiseen strategiaan. Nama
tavoitteet voidaan tiivistdd seuraavasti:

— Rauhan ja vakauden alueen luominen noudattaen ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja
demokratian kaltaisia perusperiaatteita.

— Yhteisen hyvinvoinnin alueen luominen lisddmalla asteittain vapaakauppaa seka EU:n ja sen
kumppaneiden etta kumppaneiden itsensa valilla laajemman Euro—Valimeri-vappaka
alueen luomiseksi vuoteen 2010 mennessd. Tahan prosésgin huomattava EU:n
taloudellinen tuki taloudelliseen rakennglistukseen ja kumppaneiden auttamiseksi
vastaamaan muutoksen mukanaan tuomiin yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin haasteisiin.

! Barcelonan julistus hyvéksyttiin Euro—Valimeri-alueen ulkoasiainministerien kokouksessa 27. ja 28.11.1995.
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— Alueen kansojen keskindisen ymmarryksen edistdminen ja aktiivisen kansalaisyhteiskunnan
kehittdminen.

Alueellisen yhdentymisen ké&site littyy saumattomasti talouden rakemhistuksen
kasitteeseen. Kansantaloudellisesti tarkasteltuna edistyminen on ollut merkittavaa, koska lahes
kaikki Valimeren alueen kumppanit ovat korjanneet taloudessaan vallinneen epéatasapainon.
Samoin niiden kaupassa on vuoden 1992 jalkeen tapahtunut osittaista avautumista niiden
viennin ja tuonnin kehityttya bruttokansantuloa nopeammin. Kehitys on kuitenkin riittAmatonta
ja haavoittuvaa. Haavoittuvuuteen on useita syitd: veropohjan kapea-alaisuus, puutteet
elinkeinoelamédn monipuolistamisessa ja jo kehitetyn erikoisosaamisen Kkilpailukyvyssa,
tyomarkkinoiden jaykkyys seka yleisesti ottaen talousjarjestelmien riittamatén vapauttaminen.
Vélimeren alueen kumppanit tarvitsevatkin dynaamisempaa kasvua, mik& on mahdollista
ainoastaan, jos ne sitoutuvat kaksoisstrategiaan: syvempéan yhdentymiseen EU:n kanssa
tahtaavien uudistusten nopeuttaminen ja uuden talouden lainalaisuuksiin mukautuminen.

Kaupan alalla kumppanien kokonaisviennista noin 51 prosenttia suuntautuu Euroopan unioniin
ja 53 prosenttia niiden tuonnista on peraisin EU:sta. Tassa on havaittavissa Valimeren alueen
tuotantokannan heikkous. Myds ulkomaisten suorien sijoitusten vahyys huolestuttaa. Se, etta
Vélimeren alueen osuus kehittymassa olevin maihin suuntautuvista ulkomaisten suorien
sijoitusten virrasta on vain murto-osa (5 %), osoittaa, ettd kokonaisuutena tarkasteltuna
Vélimeren alue ei investoijien nakdkulmasta ole viela rittavankutteleva.

TAHANASTISET SAAVUTUKSET

Niiden viiden vuoden aikana, jotka Barcelonan julistuksen hyvaksymisestéa ovat kuluneet, EU:n
ja sen Valimeren alueen kumppaneiden valille on rakentunut uusi kumpgan henki. Lahi-

idan rauhanprosessin vaihtelevasta menestyksesta huolimatta kaikki kumppanit ovat
osallistuneet prosessiin ja se on ainoa foorumi, jolla Israel, Syyria ja Libanon ovat tavanneet
ministeritasolla; myds monia uusia alueellisia verkkoja on perustettu (esuppkiiamareita,
teollisuuslittoja seké ulko- ja talouspolitikan instituutteja), jotka ovat saattaneet inmisia yhteen
tyoskentelemaan yhteisten pddmaarien puolesta. Assosiaatiosopimukset ovat tulleet voimaan
Tunisian, Marokon, Israelin ja palestiinalaishallinnon kanssa ja sopimus Jordanian kanssa on
parhaillaan ratifioitavana. Useimmat Valimeren alueen kumppanit ovat aloittaneet sisalloltaan
kunnianhimoisia talouden rakenneuudistukseen keskittyvid ohjelmia, jotka ovat valttamattomia
yksityisen sektorin kehittymisen ja investointien houkuttelemisen kannalta. EU on osoittanut yli

9 miljardia euroa avustus- ja lainarahoitusta taman prosessin tukemiseen. Alueelliset ohjelmat
ovat saattaneet yhteen kansalaisyhteiskunnan edustajia etenkin kulttuurin alalla ja edistéaneet
keskinaista ymmarrysta.

Liitteessa | tarkastellaan toimintaa ajanjaksolla 1995-1999.

K OHDATTUJA ONGELMIA

Barcelonan prosessin tavoitteiden laajamittaisuudesta johtuen joitakin ongelmia on vaistaméatta
ilmaantunut:

» Lahi-idan rauhanprosessissa kohdatut vaikeudet ovat hidastaneet edistysta ja rajoittaneet
taysipainoisen alueellisen yhteistyon kehitystd. Alueen maat eivat ole erilaisia pelkastaan
polittisilta jarjestelmiltdan ja talouden kehitysasteiltaan vaan niden valilla esiintyy eroja



my6s siind, kuinka suuret vaikutukset rauhanprosessin edistymisella niihin  on.
Rauhanprosessin politikka on pidatellyt alueen maiden tahtoa tehda entista aktiivisemmin
yhteisty6ta naapureidensa kanssa.

Assosiaatiosopimusten neuvottelu ja ratifiointi on ollut odotettua hitaampaa.

Kumppanuuden henki ei ole johtanut tarpeeksi suoraan ja vakavaan vuoropuheluun
sellaisista aiheista kuten ihmisoikeudet, terrorismin torjunta ja muuttolike. EU:n alueella
harjoittama ihmisoikeuspolitikka ei ole ollut johdonmukaista. Paikalliset hallitukset eivét ole

aina tukeneet EU:n ldhestymistapaa, joka perustuu rakentavaan tukeen ja
kansalaisyhteiskunta-aktivistien tukemiseen. Yleismaailmallisten ihmisoikeuksien
kunnioittamisen edistamiseksi on tehtava enemman tyota.

Eréat kumppanit ovat olleet haluttomia nopeuttamaan talouden rakenneuudistuksen tahtia
ja toteuttamaan assosiaatiosopimuksista johtuvien velvoitteiden tayttamiseksi tarvittavat
uudistukset. Assosiaatiosopimilles ei voida korvata kansallisiauudistuspyrkimyksia;
kyseessa on kaksi toisiaan tadydentavaa ja vahvistavaa prosessia.

Valimeren kumppaneiden vélinen (etela—eteld) kauppa ei ole kasvanut kovinkaan paljon
hyvin matalasta lahtéasemastaan prosessin alkaessa. EU:n investoinnit alueella ovat edelleen
vahaisia ja huomattavasti pienempia kuin investointivirrat muualle maailmaan. Ongelma
johtuu osin kaupan séaéantojen eroavaisuuksista, alkuperdkumulaation puuttumisesta, kaupan
harjoittamiseen liittyvan riittavan fyysisen ja hallinnollisen infrastruktuurin sekd avoimen
oikeudellisen ja taloudellisen kehyksgruuttumisesta. Julkiset yritykset ovat joissakin
maissa vastustaneet rakenneuudistuksia, joita tarvitaan kilpailukyvyn sailyttamiseen entista
avoimemmilla markkinoilla, ja muutkin eturyhmét ovat hidastaneet laajempia taloudellisia
uudistuksia. Assosiaatiosopimusten kautta tarjoutuu niigwdksia, ei takeita, ja niista
saavat tdyden hyddyn ainoastaan ne maat, jotka ovat valmiita uudistamaan ja avaamaan
taloutensa.

Menettelyprosessien monimutkaisuus sekd EU:ssa ettd kumppanimaissa on hidastanut
MEDA-ohjelman taytantdonpanoa. Vaikka painopistetta on siirretty kohti rakenteellista ja
sektorikohtaista sopeuttamista ja ndin on pyritty auttamaan hallituksia jatkamaan
taloudellisia ja yhteiskunnallisia uudistuksia, ongelmia on wusein ilmaantunut
sopimusprosessin loppuun saattamisessa tai sopimusehtojen tayttamisessa uudistuksia
koskevan epardinnin johdosta.

Vaikka Barcelonan prosessista ollaan tietoisia poliittisella tasolla, prosessin tarjoamista
mahdollisiuksista ja eduista ei riittavasti tiedeta laajemmin yhteiskunnassa.

TARVE LUJITTAA BARCELONAN PROSESSIA

Barcelonan prosessin kaikki kumppanit tiedostavat suhteidensa strategisen merkityksen ja ovat

sitoutuneet kehittdmaan prosessia edelleen. Katsaus menneeseen viiteen vuoteen osoittaa, etta

prosessin yleinen lahestymistapa ja perusvalineet ovat yha patevat. Komissio uskoo, etta
globaali ja kattava lahestymistapa, josta Barcelonassa sovittin, on ainoa mahdollinen, jos
halutaan paasta eroon vallinneesta lamaannuksesta, ja etta tata lahestymistapaa tulisi vahvistaa
entisestddn. On kuitenkin myos tarpeen ottaa oppia prosessin alkuvaiheen kokemuksista ja
lujittaa prosessia monen tarkeén asian osalta.



Euroopan unionin neuvosto on monessa yhteydessa esittanyt toivomuksen Euro—Valimeri-
alueen kumppanuuden lujittamisesta. Viimeksi toukokuussa 2000 Euro-Valimeri-alueen
ulkoasiainministerit kohtasivat epavirallisessa tapaamisessa, jonka tarkoitus oli arvioida
prosessia ja pohtia, kuinka sita voitaisiin vieda eteenpain. Eurooppa-neuvoston kokouksessa
Feirassa kesdkuussa 2000 hyvaksyttin Euroopan unionin yhteinen Valimeren alueen strategia
ohjaamaan unionin politikkoja ja toimia, jotka pyrkivat kehittamaan Barcelonan julistuksella
aloitettua Euro—Valimeri-alueen kumppanuutta.

Tassa tiedonannossa arvioidaan Barcelonan prosessin ensimmaisen viiden vuoden kokemuksia
ja tehdaan yksityiskohtaisia ehdotuksia prosessin eteenpain viemiseksi useilla aloilla, joilla
ongelmia on kohdattu.

KAYTOSSA OLEVAT VALINEET

EU:lla on useita olemassa olevia ja mahdollisia vélineitd Vélimeren alueen politikkansa
paatavoitteiden saavuttamiseksi:

» Kahdenvéliset assosiaatiosopimukset, joissa maarataan poliittisesta vuoropuhelusta, kunkin
kumppanin ja EU:n valisen vapaakaupan toteutuminen sirtymakauden jalkeen seka
taloudellinen ja muu yhteistyo.

» MEDA-ohjelma, josta annetaan taloudellista tukea assosiaatiosopimuksissa esitettyjen
tavoitteiden saavuttamiseksi kahdenvélisten maakohtaisten maérarahojen ja alueellisten
ohjelmien kautta. Tama pitaa sisalladn oikeus- ja lainsaadantojarjestelmien mukauttamiseksi
annettavan teknisen avun soveltuvassa muodossa.

» 27 kumppanin Euro-Valimeri-alueen komitea, joka valvoo prosessin kaikkia ulottuvuuksia,
tavaten saanndllisesti johtavia virkamiehid poliittisten ja turvallisuuskysymysten
kasittelemiseksi.

* Valmisteilla oleva rauhan ja vakauden peruskirja, jonka suuntaviivoista sovittiin
ulkoasiainministerien kokouksessa Stuttgartissa 1999.

Institutionaalista kehyst&, jossa ndaitd valineita kaytetaan, on tarkasteltava uudelleen ja se
sovitettava lujittamisprosessiin.

Tassa tiedonannossa tutkitaan erédita peruskysymyksia, joita on noussut esiin naiden
politikkavalineiden kayttssa, ja jotka kaikki tukevat eri tavoin Barcelonan prosessin kolmea
teemaa.

* k% *

a) Assosiaatiosopimukset

(i) Assosiaatiosopimusten kehyksen valmiiksi saattaminen — tarve nopeuttaa
neuvotteluja, allekirjoittamista ja ratifiointia:  Talla hetkelld nelja
assosiaatiosopimusta on viela kesken. Neuvottelut Egyptin kanssa saatiin
paatokseen kesakuussa 1999, mutta Egyptinusaei ole viela allekirjoittanut
sopimusta. Neuvottelut Libanonin, Syyrian ja Algerian kanssa etenevat hyvin
hitaasti. Kuten kokemukset Tunisian, Marokon, Israelin ja palestiinalaishallinnon
kanssa ovat osoittaneet, assosiaatiosopimuksen voimaantulosta koituu tarkeita
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(ii)

etuja. Lisaksi Euro—Valimeri-alueen vapaakaupan tavoitetta ei voida toteuttaa,
ellei kaikkia assosiaatiosopimuksia ole saatettu voimaan. Siksi onkin tarkeda
nopeuttaa keskeneraisten sopimusten tekemista.

Tietoisena siitd, etta tAma edellyttéda suuria ponnisteluja kaikilta osapuolilta,
komissio pyytaa Egyptid allekirjoittamaan assosiaatiosopimuksen ja
Libanonia, Syyriaa ja Algeriaa tydskentelemaan unionin kanssa
neuvottelujen nopeuttamiseksi niin, ettd sopimukset tehdaan kesakuuhun
2001 mennessa.

Kokemukset ovat osoittaneet, ettd myds unionin jasenvaltioissa sopimusten
ratifiointi voi olla hidas prosessi (kestaen nykyisellaan harvoin alle nelja vuotta).

Komissio pyytaa jasenvaltioita ryhtymé&an toimiin Jordanian kanssa tehtavan
sopimuksen ratifioinnin nopeuttamiseksi ja sen takaamiseksi, etta seuraavat
sopimukset ratifioidaan viimeistaan kaksi vuotta niiden allekirjoittamisen
jalkeen.

Kauppa

Vélimeren kumppanit ovat toistuvasti esittdneet pyynnon, ettd niiden
maataloustuotteiden markkinoille paasy helpottuisi. Tama on johtunut osin
maatalouden taloudellisesta ja yhteiskunnallisesta merkityksesta naille maille ja
osin myos siitd, ettd ne tiedostavat suhteellisen etuasemansa tiettyjen
maataloustuotteiden osalta. Jo tehtyihin assosiaatiosopimuksiin  siséltyy
maataloustuotteiden  kaupan maarayksia koskeva  selvitys. Koska
assosiaatiosopimukset ovat vapaakauppasopimuksia, joissa maarataan
maatalouskaupan asteittaisesta ja vastavuoroisesta vapauttamisesta edelleen, ja
koska Maailman kauppajarjeston (WTO) saannot koskevat kaikkia niiden
osapuolia, on perusteltua tehda yksityiskohtainen tutkimus niista esteista, jotka
on poistettava sen varmistamiseksi, ettd siirtymékauden lopussa
vapaakauppasopimukset ovat taysin GATT-sopimuksen maaraysten mukaisia.
Tama tarkastelu on tehtdva kumppanien vélisten laajempien maataloutta
koskevien politikkojen yhteydessa ja ottaen huomioon naiden politikkojen
vaikutukset vesivaroihin, ympérist6on ja yhteiskunnallisiin asioihin.

Komissio tekee yksityiskohtaisen tutkimuksen jokaisen maan osalta, jossa
assosiaatiosopimus on voimassa, niista lisdtoimenpiteistd, joita tarvitaan
sellaisen vapaakauppasopimuksen saavuttamiseksi siirtymakauden loppuun
mennessa, joka on GATT-sopimuksen mé&&raysten mukainen ja kattaa
kaikki alat, mukaan luettuna vastavuoroisen maatalouskaupan
vapauttaminen. Tutkimus tehdddn vuoden 2000 loppuun mennessa jo
kadynnissd olevasta tyOsta riippuen, ja sen perusteella komissio tekee
tarvittaessa lisdd ehdotuksia kaupan vapauttamiseksi Barcelonan julistuksen
mukaisesti. Myonnettdessa mahdollisia uusia etuuksia kumppaneille on
oltava mahdollisimman johdonmukainen.

Melkein kaikkien Valimeren alueen kumppaneiden palvelujen markkinoille
paasyssa on merkittavia esteitd. Se estaa palvelujen tarjoajia hyddyntamasta
mahdollisiuksia taysimaaraisesti ja vahentdad kumppaneiden kykya saada
ulkomaisia sijoituksia seka edistaa omaa taloudellista kehitystaan. Markkinoille



paasyn vapauttaminen ja palvelujen kaupan parempi sddnndstely muodostavat
tarkean osan Valimeren alueen kumppaneiden talouden kehityksessa. WTO:n
jasenia olisi kehotettava osallistumaan taysimaaraisesti kaynnissa olevin GATS

2000 -neuvotteluihin.

b)  Muut taloudelliset ja kaupalliset kysymykset

() Etela—eteld-kauppa Voimistunut alueellinen ja alueen sisdisten pienempien
kokonaisuuksien valinen kauppa ja taloliden yhteistyd ovat Barcelonan
julistuksen tavoitteiden toteutumisen edellytys. Nykyiselladn alueen sisédisen
kaupan osuus on alle 6 prosenttia unionin Valimeren alueen kumppaneiden
kaikista kauppavirroista. Etela—eteld-kaupan kehittdmisesta voisi koitua
huomattavaa taloudellista hyotya, ei pelkastaan kaupan vaan myds sisdisten
investointien kannalta, silld sijoittajia b&uttelisi mahdollisuus palvella
alueellisia pikemmin kuin puhtaasti kansallisia markkinoita. Euro—Valimeri-
vapaakauppa-alueen Idjmen toteutuminen on kumppanien valisten
sopimusten taytantdonpanon varassa. Alueen sisdisten vapaakauppa-alueiden
toteuttaminen WTO:n sééntbjen mukaisesti on hyva tapa nopeuttaa laajemman
Euro—Valimeri-vapaakauppa-alueen rakentumista, jonka on maara olla
toiminnassa vuonna 2010. Vapaakauppa Maghrebin ja Mashrekitiaakeka
Turkin ja Kyproksen kanssa tehtdvat sopimukset voisivat toteutuessaan olla
ensimmaisia esimerkkeja niista eduista, joita Barcelonan prosessin on odotettu
tuovan mukanaan. Etela—eteld-kaupan kehitys on sek& poliittinen etta tekninen
kysymys. Alueen maiden on itse paatettdva avata taloutensa kaupankaynnille
naapureidensa kanssa, mutta komissio voi helpottaa tatd prosessia antamalla
teknista apua etela—eteld-kaupan toimivaan toteutukseen (esim. antamalla
neuvoja alkuperédsaantojen, tariffien alennusten ja niiden verdistee
uudistusten osalta, jotka ovat valttamattomia tariffien alennuksista johtuvien
tulojen menetyksien tasapainottamiseksi).

(i) Alkuperdkumulaatio > on tarkea tekija tassa yhteydessd, silla se auttaa
hyodyntdamaan paremmin taydentavyyksida, tyon jakoa ja mittakaavaetuja.
Alkuperakumulaatio on myos tarkea tekijlasn, kun luodaan suuria etela—
eteld-markkinoita ja houkutellaan néin siséisia investointeja. Kannustaakseen
kumppaneiden keskeista alueen sisaisen yhteistydn prosessia komissio kehottaa
Valimeren alueen kumppaneitaan hyvaksymaan harmonoidun
alkuperasaantopoytakirjan (jollainen on jo hyvaksytty Jordanian ja PLO:n
osalta). Tama poytékirja on kaikkien kumppaneiden vdlisen diagonaalisen
kumulaatiojarjestelman toimivuuden perusedellytys. Kun se on saatu aikaan,
taysi kumulaatio voidaan saavuttaa sitten, kun on pystytty osoittamaan, etté
kaikki kumppanit soveltavat oikein diagonaalisen kumulaation saantgja.

(i) Yhtenaismarkkinat — yhdenmukaistaminen/yhdentyminen: Barcelonan
julistuksen vapaakauppaa koskeva kohta kattaa enemman kuin pelkan tariffien
purkamisen ja kasittelee laajempia taloudellisia kysymyksia. Euroopan
kokemuksia yhtendismarkkinoiden luomisesta tulisi hyddyntaa toimivan Euro—

2 “Kumulaatio” sallii yhdelle kumppanille sellaisen materiaalin kéyton, joka on peréisin yhdelta tai useammalta
toiselta kumppanilta niin, ettd valmiin tuotteen katsotaan olevan ensiksi mainitulta kumppanilta
peraisin.



Valimeri-vapaakauppa-alueen séantelykehyksen I0ytadmiseksi. Komissio on
esittdnyt  tiedonanndn  Euro-Valimeri-alueen kumppanuudesta ja
yhtendismarkkinoista. My0s Euro-Valimeri-alueen teollista yhteistyota
kasitteleva tydryhméa on keskustellut pidemmaélle viedysta yhteistyosta tullien,
julkisten hankintojen, normien ja standardien, Kkilpailupolitikan, verotuksen,
teollis- ja tekijAnoikeuksien suojelemisen, rahoituspalvelujen, tietosuojan,
kirjanpidon ja tilintarkastuksen osalta. Vuod2000 loppupuolella aiotaan myos
panna alulle alueellinen toimintaohjelma, joka keskittyy tiedotukseen ja
koulutukseen.

Erityisen tarkeitd ovat toimet markkinoiden hajauttamisen kannustamiseksi
varsinkin energian ja televiestinnan kaltaisilla sdannellyilla aloilla.

My6s euron kayttoonotto vaikuttaa merkittavasti EU:n ja sen Valimeren alueen
kumppanien valisin taloussuhteisin  minimoimalla Valimeren alueella
mahdollisesti tehtéavien investointien riskit.

(iv) Maailmantalouteen liittyminen: Monet Valimeren alueen kumppaneista eivat
viela ole WTO:n jasenia. Niitd maita, jotka eivat viela ole hakeneet jarjeston
jasenyytta, kehotetaan tekemaan niin mahdollisimman pian. Niitd maita, jotka
ovat hakeneet jarjeston jasenyyttd, mutta eivat viela ole saaneet
littymisprosessia paatdokseen, kehotetaan aloittamaan toimet prosessin
nopeuttamiseksi.

Komissio ehdottaa, etta

* ne kumppanit, jotka eivat ole viel& hakeneet WTO:n jasenyytta, tekisivat niin vuoden
2000 loppuun mennessad ja ne, jotka ovat hakeneet jasenyyttd, saattaisivat
liittymisprosessin p&atokseen mahdollisimman pian, jotta niista tulisi jasenid vuoden
2002 loppuun mennessa;

» jokaisen EU:n kanssa assosiaatiosopimuksen allekirjoittaneen maan tulisi viimeistaan
viisi vuotta sopimuksen allekirjoittamisesta allekirjoittaa vapaakauppasopimus kaikkien
muiden assosiaatiosopimukset allekirjoittaneiden maiden kanssa;

» diagonaalinen kumulaatio olisi otettava kayttdon heti niiden kumppaneiden kesken,
jotka alkavat harjoittaa keskenaan vapaakauppaa ja soveltavat samoja
alkuperasaantoja, ja

» tulevan euromarkkinat-alueohjelman odotettavissa olevien tulosten perusteella olisi
vuoteen 2002 mennessd madriteltava aikataulu tiettyjen ensisijaisten alojen
yhdenmukaistamistoimille yhtenaismarkkinoiden tapaan; esimerkkeja tallaisista aloista
ovat alkuperdsaannot, tullikysymykset, normit ja standardit seka teollis- ja
tekijanoikeuksien suoja; taman yhdenmukaistamisohjelman, joka Kkattaisi seka
l&hentymisen EU:hun ettéd Valimeren alueen sisédisen yhdenmukaistamisen, toteutus
aloitettaisiin vuonna 2004.

¥ KOM(1998) 538 lopullinen, 23.9.1998.



b) MEDA-ohjelma: kahdenvalinen ja alueellinen rahoitusyhteistyd

(i)

Maakohtaiset ohjelmat

MEDA-ohjelmasta annetaan rahoitustukea Barcelonan julistuksen mukaisten
EU:n Vélimeren politikan pdamaarien tukemiseen. Vuodesta 1995 MEDA on
keskittynyt assosiaatiosopimusten paamaarien mukaisesti tukemaan talouden
rakenneuudistusta ja auttamaan kumppaneita kohtaamaan niita yhteliunna
taloudellisia haasteita, joita siirtymavaihe on tuonut mukanaan. Vaikka MEDA-
ohjelmalla on hyva maine sitoumusten taytantdonpanossa, se on maksanut vain
26 prosenttia ohjelmaan sidotuista varoista. Vaikka on luonnollista, etta
maksaminen on ohjelman alkuvuosien aikana hidasta, on kuitenkin selkea tarve
parantaa ohjelman suorituskykya seka EU:ssa ettd kumppanimaissa.

Suoritukset maksujen osalta ovat vaihdelleet suuresti erittdin alhaisesta tasosta
42-48 prosenttiin. Syitd vaihteluun on monia: komission on toteutettava
merkittdva sisainen uudistus avun toimittamisen osalta, neuvoston ja
parlamentin on huolehdittava siita, ettd EU:lla on kaytdssaan entista
tehokkaampi MEDA-asetus, ja Valimeren alueen kumppanien on hoidettava
oma osuutensa sitoutumalla tiivimmin ohjelmatyodsta kaytavaan vuoropuheluun
seka tekemalld uskottavampia ja toteutusvalmiita hanke-ehdotuksia. Komissio
on paatellyt viiden vime vuoden aikana kertyneiden kokemusten perusteella,
ettd tuen ohjelmointia ja taytantdonpanoa on parannettava sen strategisen
sisallon vahvistamiseksi, sen keskeisten painopisteiden tarkentamiseksi ja sen
vaikutusten lisddmiseksi. MEDA-asetuksen tarkistamisen yhteydessa komissio
on ehdottanut, ettd jokaiselle maalle tulisi laatia maakohtainen strategia-
asiakirja, joka toimisi kolmivuotisten kansallisten ohjelmien ja vuosittaisten
ohjelmointiehdotusten sisallon perustana. Tama prosessi auttaa asettamaan
MEDAnN prioriteetit kunkin kumppanimaan omien kehitystavoitteiden yhteyteen
seka ottamaan huomioon muiden rahoittajien, esim. jasenvaltioiden valisten
kahdenvélisten ohjelmien ja kansainvalisten rahoituslaitosten, toimet.
Tulevaisuudessa painotetaan yhd enemman pienempad maaraa strategisia
ohjelmia, eik& rahoiteta enaa irrallisia tai pienia hankkeita, jotka eivat sovi téhan
l[ahestymistapaan.

Koska rahoitustuen antamisen tarkoitus on tukea assosiaatiosopimusten
tavoitteita, ohjelmoinnissa keskitytaan jatkossa entista enemman pieneen
maaraan prioriteetteja, jotka littyvat suoraan sopimuksiin, seka otetaan
huomioon kumppaneiden valmius osoittaa toiminnallaan olevansa sitoutuneita
kaupallisen ja taloudellisen alueyhteistyon lisddmiseen seké tarvittaviin talouden
uudistustoimenpiteisiin  erityisesti rahoitusalalla taldigEn ja polittisen
siirtyméavaiheen loppuun saattamiseksi. Tapauksesta rippuen tama tarkoittaa
my6s valmiutta vieda assosiaatiosopimusneuvottelut paatokseen.

Kun muistetaan Barcelonan prosessin alueellisen ulottden merkitys,

enemman huomiota tulisi Kiinnittéda tulosten siirtdmiseen alueellisista ohjelmista
maakohtaisiin MEDA-ohjelmiin. Sitd mukaa kuin alueelliset ohjelmat alkavat
tuottaa tuloksia, esimerkiksi saantelykehysten tai EU:n yhtenaismarkkinoihin
perustuvien harmonisointitoimien muodossa, niitd tulisi toteuttaa myos
kansallisten ohjelmien kautta. Komissio on tehnyt viime aikoina tarkeita
ulkoisen tukipolitikan toteuttamista koskevia paatdksia tuen toimittamisen



(ii)

nopeuttamiseksi. Nama hyodyttavat MEDAa, jossa tukipolitikan
taytantdonpanoa pitaisi myos yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa. Tama tavoite
voidaan yhdistdd MEDAnN strategisten vaikutusten ja seurausten lisdamisen
tavoitteeseen painottamalla ohjelmassa entistd enemman rakenteellista ja
alakohtaista sopeuttamista ottamalla huomioon kansainvélisten rahoituslaitosten
toimet. TAma edistaisi sellaisten tukiohjelmien kehittamista, jotka sisaltavat
maarattyihin sektoreihin ja assosiaatiosopimusten tavoitteisiin littyvia ehtoja.
Ohjelman toteuttamisen hajauttaminen komission edustustoihin kumppanimaissa
auttaa saattamaan ohjelmat lAhemmaksi niiden edunsaajia, nopeuttaa hankkeiden
kasittelya ja salli tarkemman seurannan.

Komissio on paattanyt lyhentaéa MEDA-ohjelmien taytantdonpanoaikaa
tarkemmin kohdennetulla ohjelmoinnilla, rahoittamalla ainoastaan pitkalle
kehittyneitda hankkeita ja asettamalla rajoituksia yleiselle kaytannélle, joka on
sallinut ohjelmien keston pidentamisen. Tata tarkoitusta varten komissio ehdotti
26. heindgkuuta 2000 (KOM(2000) 461, ehdotus varainhoitoasetuksen
uudistamiseksi), ettéd sopimukset rahoituspdytékirjojen taytantoén panemiseksi
on tehtdva viimeistaan sitd vuotta seuraavan kolmannen vuoden 31 paivana
joulukuuta, jolloin talousarviota koskeva sitoumus on tehty. Saattaa myds olla
valttamatonta, ettda kumppanimaissa muutetaan = MEDA-hankkeiden
toteuttamistapoja.

Tehostaakseen tulosvaikutuksia sovituilla prioriteettialueilla komissio
ehdottaa, etta MEDA-rahoitus sidottaisiin konkreettisemmin
assosiaatiosopimusten taytantdonpanon etenemiseen. Tulevaisuudessa
rahoituksen kohdentamisessa pitdisi myds heijastua kumppaneiden
halukkuus pyrkid saavuttamaan assosiaatiosopimusten tavoitteet, erityisesti
talousuudistusten vauhdittaminen, ja parantaa vastaanottokykyaan taysin
toteutusvalmiiden hanke-ehdotusten osalta. Samanaikaisesti alueellisten
ohjelmien tuloksia on pyrittdva entistd enemman siirtdmaan kansallisiin
toimintaohjelmiin.

Alueellinen yhteistyd

Alueellisen yhteistydbn painottaminen on yksi Barcelonan prosessin
keskeisimmistéa piirteistd. Prosessin varhaisessa vaiheessa yhteistyon poliittisten
ja teknisten esteiden ylittaminen on kuitenkin ollut vaikeaa. Alisessa
yhteistydssa keskitytddn seuraaviin avainaloihin: teollisuus, vesivarat, energia,
ymparisto, likenne ja tietoyhteiskunta. Samoin rohkaistaan yhteistybhén néaiden
alojen tutkimus- ja kehitystyossa.

Vaikka on tarkeaa pitaa kiinni periaatteesta, jonka mukaan kaikki alueelliset
ohjelmat ovat kaikille kumppaneille avoimia, on jarkevaa tarjota pienemmille
kumppaniryhmille mahdollisuus edetd yhdessa odottamatta, ettd kaikki
kumppanit ovat valmita osallistumaan. Ninpa tiettyja alueellisia
yhteistydhankkeita voitaisiin kehittd& pienempien aluekokonaisuuksien pohjalta,
joita voivat olla esimerkiksi Maghrebin ja Mashrekin alueen tai jonkin muun
Valimeren ylittdvan kokonaisuuden valiset kahden- tai kolmenvaliset hankkeet.
Tama merkitsee MEDAN alueellisissa ohjelmissa jo kaytdéssd olevan
ryhmakohtaisen lahestymistavan tehokkaampaa hyddyntamista. Lahestymistavan
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mukaan kaikile kumppaneille avoimet ohjelmat koostuvat yksittaisista
hankkeista, joihin kuuluu pienempi maara kumppaneita.

Komissio ehdottaa, ettd alueellisten yhteistydohjelmien useanvalisyytta
suosivia ominaisuuksia tulisi hyddyntaa paremmin kehittdmalla hankkeita,
joihin osallistuu pienempi maard jasenvaltioita ja Valimeren alueen
kumppaneita kokoonpanoissa, jotka voivat vaihdella hankkeesta toiseen.

MEDAnN alueelliset yhteistydohjelmat pyrkivat edistamdan kokemusten ja
parhaiden kaytanteiden vaihtoa, tiedottamaan toiminnastaan ja kehittdmaan
uusia toimintatapoja, joita sitten voidaan toteuttaa kansallisella tasolla.
Olemassa oleviin ohjelmiin voidaan ehdottaa erilaisia uudistuksia jdirmaga
maarad uusia ohjelmia on luotava edistaméén edelleen tallaista alueellista
yhteistyo6ta:

. investoinnit ja liike-elama: sek& ulkomaiset etta kotimaiset investoinnit
ovat valttamattomia talouden kehitykselle ja rakenneuudistuksen
menestykselle. On selvaa, etta niiden peruspyrkimysten, jotka keskittyvat
kumppanimaiden talouksien uudistamiseen, oikéisda ja hallinnollisen
avoimuuden ja varmuuden luomiseéike-elamalle ja kilpailulle suotuisan
ilmapiirin luomiseen, hyvan hallinnon edistamiseen ja alueen sisdisen
yhteistyon kehittdmiseen, on lahdettdva kumppanimaista itsestaan. EU voi
kuitenkin tukea tatd prosessia hyodyntamalla omia kokemuksiaan ja
antamalla rahoitustukea MEDAnN kautta. Tahan littyen MEDAssa on
kehitteilla alueelinen maararaha tukemaan riskipddomarahoitusta.
Parhaillaan perustetaan investointeja edistdvien elinten verkostoa ja
komissio my6s paivittaa alueen investointioppaita, jotka ovat jo
osoittautuneet hyvin menestyksekkaiksi. Jasenvaltioiden tulisi myo6s
harkita sellaisten tiedotuskampanjoiden jarjestamistd omissa liike-elaman
yhteisdissaan, joissa mahdollisille sijoittajille annettaisiin tietoa kehityksen
kulusta ja tarjolla olevista mahdollisksista. Hljattain luotu
tydnantajajarjestdjen verkosto UNIMED BN voi tulevaisuudessa toimia
tarpeellisena keskipisteend sijoittajien tarpeiden ja huolenaiheiden
selvittdmisessad. Innovaatioon, teknologiaan ja laatuun keskittyva uusi
alueellinen ohjelma lisda liike-elaman kilpailukykya maailmantaloudessa.
Alueellinen EUMEDIS-ohjelma on suunniteltu edistamaan
tietoyhteiskuntaa. Varsinkin  ohjelman s&ahkoiseen kaupankayntiin
keskittyneen toiminnan tuottamia tuloksia aiotaan kayttaa alueen talouden
uudistamisen toteuttamisvalineena.

. ymparisto: ymparistonsuojelu on hyva esimerkki niistd aiheista, joita on
kasiteltava alueellisen yhteistyon puitteissa. Vuoh@87 Euro—Valimeri-
alueen ministerit sopivat ymparistdalan lyhyen ja keskipitkén aikavalin
tavoiteohjelmasta (SMAP). Ensimmaisia alueellisia yhteistydhankkeita
ministerien maarittamilla  viidellda prioriteettialueélla kaynnistetaan
parhaillaan. Naiden alueellisten hankkeiden kohteita ovat muun muassa
vesivarat, jatteet, rannikkoalueet, biologinen monimuotoisuus ja

* Yhdistetty vesihuolto, jatehuolto, ongelmakohteet (saastuneet alueet ja uhkat luonnon monimuotoisuudelle),
rannikkoalueiden yhtenéinen hallinto ja aavikoitumisen torjunta.
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aavikoituminen.  SMAPIlle  annettuja  rahoitusvaroja  lisatdan
ymparistonsuojelun kasvavan merkityksen osoittamiseksi.

Kaikissa yhteistydkumppanien toiminnoissa on kiinnitettava yleensakin
huomiota ymparistondkokohtien ja kestavan kehityksen tavoitteiden
yhdistamiseen.

infrastruktuuri:  on selvdd, ettd lainsdadanndllisen ja hallinnollisen
kehyksen lisaksi talouden uudistaminen edellyttda yhteiskiisima
perusrakenteita. Perusrakenteisiin keskittyvien suurten projektien, kuten
teiden, satamien, televerkkojen jne. rahoituksen on Valimeren alueella
tultava joko yksityiseltd sektorilta tai lainoista. Avustusrahojen kayton
tulisi rajoittua toteutettavuusanalyyseihin ja valmisteleviin toimenpiteisiin.
MEDA-rahoitusta tulisi kayttaa kasitteiden ja toteutettavuusanalyysien
kehittamiseen alueellisille infrastruktuuriverkostoille, joiden tavoitteena on
yhdistdd kansallisia jarjestelmia toisiinsa (etela—eteld) tai Euroopan
laajuisille (Valimeren laajuisille) verkostoille. Merkittéavien alueellisten
hankkeiden profillia voitaisin parantaa antamalla niille "Euro—Valimeri-
alueen kumppanuus” -tunnus.

yhteiskunnallinen ulottuvuus: tarvetta ottaa huomioon talouden
rakenneuudistuksen yhteiskutiisat vaikutukset on toistuvasti korostettu
kaikissa rakenneuudistusta kasittelevissa tutkimuksissa. MEDAN
kansallisin  maaohjelmiin kuuluvat jo nyt rakenneuudistuksen
yhteiskunnallisia seurauksia tukevat toimenpiteet, mutta téllaisia toimia
kaivataan lisaa alueellisella tasolla.

Komissio aikoo vuoden 2001 aikana kehittdd myos uuden alueellisen
yhteiskunnallisen ohjelman, jossa keskitytaan

toteuttamaan parhaita mahdollisia kaytantdja koulutuspolitiikan
kytkemisessa tybelaméan tarpeisiin,

vahvistamaan naisten osuutta taloudellisessa kehityksessa, ja

suunnittelemaan yhteiskunnallisia turvaverkkoja ja uudenaikaisia
sosiaaliturvajarjestelmid sekd yhteistyomenetelmia terveydenhuollon
alalla.

Komissio suunnittelee tekevansa kestavan kehityksen vaikutusten
arvioinnin  tulevasta  Euro—Valimeri-vapaakauppa-alueesta ja
antavansa sen perusteella suosituksia tuleviksi toimiksi.

oikeus- ja sisdasiat oikeus- ja sisdasioiden tarkeyden huomioon ottaen
komissio ehdottaa alan yhteistybaloitteiden suosimista. Myos Feirassa
kokoontunut Eurooppa-neuvosto omaksui taman lahestymistavan oikeus-
ja sisaasioiden ulkoista ulottuvuutta koskevassa kertomuksessaan, jossa
Valimeren alue maariteltin yhdeksi ensisijaiseksi yhteistydalueeksi.

Mybs Feirassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston hyvaksymassa
Valimeren aluetta koskevassa yhteisessa strategiassa todettiin, etta oikeus-
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ja siséasioihin olisi kiinnitettdvd enemmé&n huomiotdaakohtaisissa
ohjelmissa toteutettavien toimien lisdksi komissio ehdottaakin
oikeudellisen ja sisapoliittisen alueohjelman laatimista vuoden 2001
aikana. Siind olisi keskityttava turvapaikkaoikeutta koskeviin ja
pakolaisten asemaa edistaviin toimiin, yhteistydhon laittoman
siirtolaisuuden, erityisesti ihmiskaupan torjumiseksi, siirtolaisuuteen
liittyviin - kysymyksiin mukaan luettuina yhteison jasenvaltioissa
laillisesti oleskelevien siirtolaisten yhteiskuntaan sijoittuminen ja
yhteiset kehittamistoimet heidan lahtdmaidensa kanssa,
oikeusjarjestysten yhdenmukaisuuteen myds perhe- ja perintboikeuden
osalta seka yhteistydohon jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi
oikeuslaitoksen virkamiehia ja lainlaatijoita kouluttamalla.

c) Poliittinen vuoropuhelu ja kansalaisyhteiskunta

Barcelonan prosessiin kuuluvat saalfisét ministereiden ja johtavien virkamiesten tapaamiset,
joissa keskustellaan polittisista ja ulkopoliittisista kysymyksistd. EU:n olisi sdéanndllisesti
nostettava esiin sellaisia kysymyksid kuten ihmisoikeudet, demokratia, hyva hallinto ja
oikeusvaltion toteutuminen, ja niita tulisi kumppanuudessa korostaa entisestdén. Tassa tulisi
painottaa rakenteellista lahestymistapaa, politikkojen valinnan taustalla olevien
peruskysymysten ratkaisua seka kehitykseen tahtaavan lahestymistavan rohkaisemista. Kaikkia
kaytettavissa olevia valineitd on kaytettava niiden edistamiseksi. Yhteiskuntaa kehittavaa tyota,
kansalaisjarjestbja tukeva toiminta mukaan luettuna, tulisi rahoittaa sekd MEDAnN
maakohtaisten ohjelmien ettd MEDANn demokratia-ohjelman kataDAn maakohtaisten
maararahojen saannin pitaisi olla nykyista riippuvaisempaa siita, miten nailla aloilla on
edistytty.

Naistd kysymyksista olisi lisaksi saannollisesti keskusteltava kumppaneiden kesken
(assosiaationeuvostoissa ja -komiteoissa, troikassa jne.), jotta voidaan kayda suoraa poliittista
vuoropuhelua niista toimenpiteistd, joita kansallisten hallitusten on toteutettava tilanteen
tyydyttavan kehityksen varmistamiseksiamé voisi johtaa yhteisten ihmisoikeuksia
kasittelevien tyoryhmien perustamiseewvirkamiestasolla; ryhmien tavoitteena olisi sopia
tietyista k&ytdnnon tavoitteista ja objektiivisista kriteereistd eri assosiaationeuvostoissa
tarkasteltaviksi.

Valimeren alueiden kumppaneita, jotka eivat viela ole liittyneet ihmisoikeuksia koskeviin
sopimuksiin, tulisi rohkaista siihen.

Vapaa ja kukoistav&ansalaisyhteiskunta on kumppanuuden onnistumisen perusedellytys
kaikilla sen ulottuwvukdlla. Valtiosta rippumattonila lainmukaisesti toimivilla jarjestéilla on
arvokasta annettavaa monilla yhteistyon aloilla. Yhtena ihmisoikeuksiin, moitteettoman
hallinnon ja oikeusvaltion toteutumiseen tahtdéavan yhteistyon paatavoitteena tulisi olla sellaisen
ilmapiirin luominen, jossa kansalaisjarjestdt voivat menestyksekkaéasti toimia. Pitkalla
aikavalilla tama on hyodyllisin tapa, jolla EU voi naita tukea.

d) Rauhan ja vakauden peruskirja

Kokouksessaan Stuttgartissa vuonna 1999 Euro—Valimeri-alueen ulkoasiainministerit sopivat
uuden rauhan ja vakauden peruskirjan suuntaviivoista. Peruskirjan tekstistd on tarkoitus sopia
seuraavassa ministerikokouksessa marraskuussa 2000, ja peruskirja voidaan panna taytantoon
silloin, kun Lahi-idan rauhanneuvotteluissa on riittavasti edetty.
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Peruskirjan tulisi olla poliittisesti sitova asiakirja, jolla pyritéaan riitatilanteiden ja kriisien ennalta
ehkaisyyn seka rauhan ja vakauden yllapitamiseen yhteistybhén perustuvan
turvallisuusjarjestelman avulla. Sen ei ole tarkoitus korvata tai syrjayttaa Barcelonan julistusta
vaan toimia Barcelonan julistuksen toteuttamisvalineena rauhaa ja vakautta koskevissa
kysymyksissa ottaen huomioon sen, etté kaikki Barcelonan prosessin ulottuvuudet vaikuttavat
omalta osaltaan rauhan ja vakauden lujittamiseen.

Periaatekysymyksistd on jo paasty jonkinlaiseen sopimukseen. Nyt on aika aloittaa tekstin
luonnostelu. Peruskirjan paatarkoituksena tulisi olla jo kaytavan polittisen vuoropuhelun
vakiinnuttaminen ja konkreettisten mekanismien aikaan saaminen alueen turvallisuutta ja
vakautta koskevien kysymysten kasittelylldohtavien virkamiesten valilla jo kéaytavat
erityiskokoukset tulisi korvata vakiintuneella foorumilla, jolla voitaisiin kayda keskusteluja
poliittisista  ja  turvallisuuskysymyksistda. = Mekanismeja  tulisi myds kehittda
jarjestelmalliselle yhteistoiminnalle sellaisilla alueilla kuten terrorismi, konfliktien
ennaltaehkaisy ja kriisinhallinta.

Kumppanuuden rakentamiseen keskittyvia toimenpiteita tulisi toteuttaa joustavasti niin,

ettd pienempi joukko sellaisia kumppaneita voisi kasitella edella mainittuja kysymyksia,
jotka ovat valmiita etenem&an muita nopeammin niiden ratkaisemiseksi taman kuitenkaan
rajoittamatta Barcelonan prosessin kaikille kumppaneille avoimen osallistumisen

periaatetta. Tama joustavuusperiaate on myds vahvistettava rauhan ja vakauden
peruskirjassa.

e) Institutionaaliset jarjestelyt

Barcelonan prosessiin ja yksittaisin assosiaatiosopimuksiin kuuluvat olennaisena osana
kumppaneiden valiset sdannolliset yhteydet eri foorumeilla ja toimielimissa. Kun prosessi
nopeutuu, tarvitaan tehokkaampaa yhteensovittamista, ja Barcelona-prosessin Euro—Valimeri-
komitealle on annettava mahdollisuus omaksua entista strategisempi rooli johtokomiteana,
varsinkin monenvélisen toiminnan osalta. Komiteaa tulisi pyytaa paattamaan tadhan tahtaavista
ehdotuksista vuoden 2000 marraskuuhun mennessd. Naissa paatoksissd on myods otettava
huomioon se toimielin, joka saatetaan perustaa rauhan ja vakauden peruskirjan yhteydessa.

f)  Tiedotus ja viestinta

Barcelonan prosessi voi saavuttaa taydet mahdollisuutensa vain siind tapauksessa, ettd alue
kokee prosessin omakseen. Sellaista toimintaa kaivataan, joka selittaisi prosessin tavoitteita ja
sen hyotyja ja tekisi siita aktiivisen ja elinvoimaisen kumppanuuden.

Komissio laatii tiedotus- ja viestintaohjelman, jolla pyritdan lisdamaan yleista tietoisuutta
seka EU:n jasenvaltioissa ettd kumppanimaissa. Kumppanuuden yhteydessa tuettavien
hankkeiden nakyvyyden lisddmiseksi kaikissa hankkeissa kaytetdan “Euro—Valimeri-
alueen kumppanuus” -tunnusta.

Paatelméat

Viisi vuotta Barcelonan prosessin aloittamisen jalkeen on aika arvioida sen saavutukset ja siina
kohdatut vastoinkaymiset. Kokemukset ovat osoittaneet, etté useita toimenpiteita tarvitaan nyt
prosessin lujittamiseksi ja sen vahvistamiseksi, ettd prosessi saavuttaa taysimaaraisesti
mahdollisuutensa. Tassa tiedonannossa esitetyt ehdotukset on suunniteltu elavoittaméaan
kumppaneiden vélistd keskustelua ennen marraskuussa 2000 ills&sae pidettavaa
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ministerikokousta (Euro—Valimeri-alueen hallitusten paamiesten kokous). Ehdotukset myds
pyrkivat tasoittamaan tietd siihen, ettd kokouksessa tehddan sopimus Barcelonan prosessin
lujittamiseen tahtaavasta ohjelmasta.

Komissio esittda seuraavat suositukset:

— Assosiaatiosopimukset: Egyptid kehotetaan allekirjoittamaan assosiaatiosopimus;
Libanonia, Syyriaa ja Algeriaa kehotetaan tyoskentelem&&n unionin kanssa neuvottelujen
nopeuttamiseksi niin, ettd ne saatetaan paattkseen kesakuuhun 2001 mennessa. Komissio
on tietoinen siita, ettd tama edellyttaa kaikilta osapuolilta suuria ponnisteluja. Jasenvaltioita
kehotetaan nopeuttamaan Jordanian assosiaatiosopimuksen ratifioimista ja varmistamaan,
ettd seuraavat assosiaatiosopimukset ratifioidaan kahden vuoden kuluessa niiden
allekirjoittamisesta.

— Kauppa: jokaisen maan osalta, jonka kanssa on voimassa oleva assosiaatiosopimus, on
tehtdva yksityiskohtainen selvitys niistd toimista, joita tarvitaan vastavuoroisen
maatalouskaupan vapauttamiseksi entisestaan siirtymavaiheen loppuun mennessa asiaan
littyvien GATT/WTO -sdantbjen mukaisesti. Tama selvitys tehdéén jo kaynnissa olevasta
tyosta riippuen vuoden 2000 loppuun mennessa. Komissio tekee sen perusteella tarvittaessa
lisdehdotuksia kaupan vapauttamisekBlyonnettdessa mahdollisia uusia etuuksia
kumppaneille on oltava mahdollisimman johdonmukainen WTO:n jasenina jo olevien
kumppaneiden tulisi osallistua taysipainoisesti GAA®O -neuvotteluihin. Jokaisen maan,
joka allekirjoittaa assosiaatiosopimuksen EU:n kanssa, tulee viimeistdan viiden vuoden
kuluttua allekirjoittamisesta allekirjoittaa vapaakauppasopimukset kaikkien muiden
assosiaatiosopimuksen allekirjoittajamaiden kanssa. Diagonaalista kumulaatiota olisi heti
sovellettava niiden kumppaneiden kesken, jotka harjoittavat keskenaan vapaakauppaa ja
soveltavat samoja alkuperadsaantdja. Tulevan euromarkkinat-alueohjelman odotettavissa
olevien tulosten perusteella olisi vuoteen 2002 mennessa maariteltdva aikataulu tiettyjen
ensisijaisten alojen yhdenmukaistamistoimille yhtendismarkkinoiden tapaan; esimerkkeja
tallaisista aloista ovat alkuperasaannotljikysymykset, normit ja standardit seka teollis- ja
tekijanoikeuksien suoja. Taman yhdenmukaistamisohjelman, joka kattaisi seka lahentymisen
EU:hun ettd Valimeren alueen sisdisen yhdenmukaistamisen, toteutus aloitettaisiin vuonna
2004.

— MEDA: paremman vaikutuksen varmistamiseksi assosiaatiosopimusten ja MEDA-
rahoituksen valista yhteytta tulisi tarkentaa ja tulevissa rahoituspaatoksissa tulisi heijastua
kumppaneiden halukkuus saavuttaa assosiaatiosopimusten talousuudistuksia koskevat
tavoitteet. Samoin pyrkimyksia siirtda alueellisten ohjelmien tuloksia kansalliseen toimintaan
tulisi lisatd, ja taman prosessin tulisi myds heijastua sopivalla tavalla vuotuisissa
maararahoissa. Alueellisen yhteistydon ohjelmien useanvalisyyttd tulisi vahvistaa, mutta
hankkeiden pitéisi olla avoimia pienemmille jAsenvaltioiden ja Valimeren kumppaneiden
kokoonpanoille, jotka voivat vaihdella hankkeesta toiseen. Tulevan Euro-Valimeri-
vapaakauppa-alueen kestavyysvaikutuksista suoritetaan arviointi, jonka perusteella komissio
esittaé suosituksia tulevaksi toiminnaksi. Vuoden 2001 aikana laaditaan uudet sosiaalialaa
seka oikeus- ja sisaasioita koskevat ohjelmat.

— Yhteisty0o politikan ja turvallisuuden alalla: Rauhan ja vakauden peruskirjasta tulisi
sopia tulevassa Marseillessa maktasssa 2000 pidettavassa Euro—Valimeri-alueen
kokouksessa
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Yhteistyota inmisoikeuksien, demokratian, hyvan hallintotavan ja oikeusvaltion
kunnioittamisen alalla tulisi edistda. EU:n on kasiteltava naitd kysymyksia rakenteellisen
lahestymistavan avulla ja MEDA-maararahojen olisi oltava entista riippuvaisempia siita,
miten naissa kysymyksissa on edistytty.

Tiedotus ja viestint& aloitetaan uusi ohjelma lisddmaan tietoa kumppanuudesta seka EU:n
jasenvaltioissa ettd kumppanimaissa. Kumppanuudella tuettujen hankkeiden nayttavyyden
lisddmiseksi otetaan kayttoon "Euro—Valimeri-alueen kumppanuus” -tunnus.

Tama tiedonanto esitetdan neuvostolle ja Euroopan parlamentile EU:n kannan
valmistelemista  varten  marraskuussa 2000 pidettavan  Euro—Véalimeri-alueen
ulkoasiainministerien kokouksen edella.
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LIITE
TOIMINTAKERTOMUS
YLEISTA

1. Barcelonan prosessi on ainoa foorumi, jolla Israelin, Syyrian ja Libanonin valilla on
jarjestetty ministeritason kokouksia. Tama oli erityisen tarkeaa Lahi-idan
rauhanneuvottelujen kolme vuotta kestaneen tauon aikana. 27 kumppanimaan
ulkoministerit ovat kokoontuneet saannéllisesti Barcelonan kokoukk@95] jalkeen
Maltalla (1997), Palermossa (1998, epdiiman tapaaminen), Stuttgartissa999) ja
Lissabonissa (2000, epadineen tapaaminen). Naiden lisdksi on jarjestetty 12
alakohtaista ministeritason tapaamista.

2. Barcelonan prosessin  Euro—Valimeri-alueen komitea (27 kumppanimaan
ulkoasiainministerididen johtavat virkamiehet ja komission edustajat) kokoontuvat
saanndllisesti vahintdan nelja kertaa vuodessa toimien prosessin johtokomiteana ja
keskustellakseen alueellisen yhteistydn suuntaviivoista ja toteuttamisesta.

3. Ulkoasiainministerien kokouksessa Stuttgartissa sovittin rauhan ja vakauden
peruskirjan suuntaviivoista ja prosessiin osallistuneet johtavat virkamiehet ovat
sittemmin vieneet eteenpdin sen toteuttamista (vrt. Lissabonissa esitetty
puheenjohtajavaltion raportti).

ASSOSIAATIOSOPIMUKSET
(ks. liitteena oleva taulukko)
4. Edistysta on tapahtunut seuraavilla aloilla:

Assosiaatiosopimukset ovat voimassa Tunisian, Marokon, Israelin ja
palestiinalaishallinnon (valiaikainen sopimus) kanssa.
Sopimus Jordanian kanssa on allekirjoitettu ja sité ratifioidaan parhaillaan.

Neuvottelut Egyptin kanssa on saatu paatokseen ja assosiaatiosopimus
allekirjoitetaan, kun Egyptin sisdiset menettelyt on saatu paatdkseen.

Neuvotteluja kdydaan vield Libanonin, Syyrian ja Algerian kanssa.

Kyproksen, Turkin ja Maltan kanssa tehdyissd aiemmissa assosiaatiosopimuksissa
maarataan muun muassa tullilitoista EY:n kanssa.

RAHOITUSYHTEISTYO
5. Rahoitusyhteistyon toteuttaminen voidaan tiivistden esittaa seuraavalla tavalla:

EY:n tuen maksusitoumukset Valimeren alueelle vuosina 1995-1999 yhteensa:
4 422 miljoonaa euroa

josta - MEDAnN osuus 3 435 miljoonaa euroa
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- rauhanprosessin osuus 424 miljoonaa euroa
(tuki palestiinalaisille)

EY:n Valimeren alueelle suunnatun tuen maksut vuosina 1995-1999 yhteensa:
1 615 miljoonaa euroa

josta - MEDAnN osuus 890 miljoonaa euroa

- rauhanprosessin osuus 256 miljoonaa euroa
(tuki palestiinalaisille)

ElIP-lainat Vélimeren alueelle vuosina 1995-1999 yhteensa: 4 672iljoonaa
euroa

MEDAN maksusitoumukset vuosina 1995-1999

MEDA I:n maksusitoumukset olivat yhteensa: 3 435 miljoonaa euroa, ja vuotuinen jako
seuraava:

TAULUKKO 1
miljoonaa euroa

1995 | 1996| 1997 1998 1999 Yhteensa

Kaytettavissa olevat 173 403 981 943 937 3437
maksusitoumusmaararahat

Kaytetyt maksusitoumusmaararahat 173 403 981 941 937 3435

Maksusitoumusmaararahojen 100% | 100%| 100% 99,8% 100% 99,9 %
taytantddnpanoaste

Maksusitoumukset ylittivat nédin ollen MEDA-asetuksessa sdadetyn rahoituksen vitemaaran,
joka on 3 424,5 mjoonaa euroa.

Seuraavassa taulukossa esitetaan kumppani-/ohjelmakohtainen maksusitoumusten jakauma
vuosina 1995-1999:

TAULUKKO 2

miljoonaa euroa
MEDA 1995 1996 1997 1998 1999| 1995-1999

Kahdenvalinen

Marokko 30 235 219 172 656
Algeria 41 95 28 164
Tunisia 20 120 138 19 131 428
Egypti 75 203 397 11 686
Jordania 7 100 10 8 129 254
Libanon 10 86 86 182
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Syyria 13 42 44 99
Lansiranta/Gazan alue 3 20 41 5 42 111
Turkki 33 70 132 140 375
Kahdenvaliset 60 370 866 875 783 2 954
yhteensa
Alueelliset 113 33 93 46 133 418
Tekninen apu 22 20 21 63
YHTEENSA 173 403 981 9241 937 3435
Maksut 1995-1999

MEDA I:n maararahoja maksettin yhteensd 890 miljoonaa euroa seuraavan vuosijakauman

mukaan:
TAULUKKO 3
miljoonaa euroa
1995 | 1996| 1997| 1998 1999 Yhteensa
Kaytettavisséa olevat maksumaararahat 91 202 315 285 256 1149
Kaytetyt maksumaararahat 50 155 211 431 243 390
Maksumaararahojen taytantbonpanoaste 5p% 77% 67% 81% [95% 77 %

Vuoden 1999 lopussa sitoumusten ja maksettujen maarien valinen kumuloitunut vajaus oli
2 545 miljoonaa euroa. Nain ollen aikavalil®95-1999 maksetut maarat olivat 26 prosenttia
sidotuista maararahoista, kuten seuraavasta taulukosta ilmenee:

TAULUKKO 4
miljoonaa euroa
1995 | 1996| 1997 1998 1999 Yhteensa
Sidotut maararahat 173 403 981 941 937 3435
Maksut 50 155 211 231 243 890
Maksujen suhde sidottuihin 29% | 38%| 21%| 24% 26% 26 %
maararahoihin

Seuraavassa taulukossa esitetdan kumppanikohtainen sitoumusten/maksettujen maarien

jakauma:

TAULUKKO 5
miljoonaa euroa

Sitoumukset

Maksut

Taytantéonpanoaste
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%
Marokko 656 127 19,4
Algeria 154 30 18,2
Tunisia 428 168 39,3
Egypti 686 157 22,9
Jordania 254 108 42,5
Libanon 182 1 0,5
Syyria 99 0 0,0
Turkki 375 15 4,0
Lansiranta/Gazan 111 54 48,6
alue
Alueellinen 480 230 48,0
(tekninen apu
mukaan luettuna)
YHTEENSA 3435 890 26

*k%k

MEDAN maakohtaisista ohjelmista tuettiin seuraavia padiagiaoimia:

Rakennesopeutus Suora budjettituki, joka littyy Bretton Woodsin
toimielinten kanssa yleisesti koordinoitujen ohjelmien tehokkaaseen
taytantoonpanoon; yhteensa 600 miljoonaa euroa tai 20 prosenttia
MEDAN maksusitoumuksista vuosille 1995-1999. Asianomaiset
kumppanit olivat Marokko, Algeria, Tunisia, Jordania ja Libanon.

Taloudellinen yhteistyG Tuki yksityissektorin kehittymiselle suotuisan
ympariston  luomiselle, mukaan luettuina EIP:n hallinnoimat
riskipddomatoimet; yhteenséd 1 035 miljoonaa euroa tai 30 prosenttia
MEDAN maksusitoumuksista vuosille 1995-1999. Asianomaiset
kumppanit olivat l&ahinna Marokko, Tunisia, Jordania, Egypti, Turkki ja
palestiinalaishallinto.

Sosiaaliala  Toiminta  sosiaalialalla  laajimmassa  merkityksessaan
(terveydenhuolto, koulutus jne.) pyrkii tukemaan kumppaneiden vélisen
yhteiskunnallis-taloudellisen tasapainon saavuttamista ja lievittdmaan
talouden rakenneuudistuksen lyhyen aikavalin haittavaikutuksia. Toimia
toteutettin lahinn& sosiaalirahastoina ja vime aikoina alakohtaisena
mukautuksena (esim. sairausvakuutus Tunisiassa); yhteensa 1 000
miljoonaa euroa tai 29 prosenttia MEDANn maksusitoumuksista vuosille
1995-1999.

Ymparistd: Ymparistotoimia on tuettu Marokossa ja Jordaniassa,; lisdksi kaikki
kumppanit paitsi Syyria ovat hyotyneet EIP-lainojen korkotuesta
ymparistohankkeille; yhteensa 235 miljoonaa euroa tai 7 prosenttia
MEDAnN maksusitoumuksista 1995-1999.
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Maaseudun kehittdminenn Marokon, Tunisian ja Jordanian kanssa
toteutettavista ohjelmista on sovittu; yhteensa 155|momaa euroa tai
4,5 prosenttia MEDAN maksusitoumuksista vuosiio5-1999.

Alueellisten ohjelmien painopisteita ovat olleifollinen yhteistyd, ymparist6, vesihuolto,
energia, liikenne ja tietoyhteiskunta joissa puolestaan on korostettu polittista
vuoropuhelua, verkostoitumista, perusrakenteiden yhteenlittamista seka oikeudellisen ja
hallinnollisen kehykseruudistamista edistimaan kilpailulle suotuisaa saantelyd. Barcelonan
prosessin kolmannen otsikon mukaiset tarkeimméat toimet ovat diektuuriperinnon,
audiovisuaalisen alan yhteistyon ja nuorisovaihdon aloilla Suurin osa alueellisista
yhteistybohjelmista on avoikansalaisyhteiskunnantoimijoille kuten MEDANn demokratia-
ohjelma (36 miljoonaa euroa kyseisella ajanjaksolla).

*k%k

KAHDENVALISET MEDA-OHJELMAT

Algeria

Sitoumusten taytantdénpano oli alussa hidasta johtuen Algerian poliittisesta tilanteesta ja maan
hallintojarjestelmén heikosta vastaanottokyvysta. VuodB@8 lopun jalkeen yhteistyd on
kuitenkin jonkin verran voimistunut.

Talouden rakenneuudistusta on tuettu vuonna 1997 sidotulla 125iljppnan euron
rakennesopeutusmaararahalla. Tam& ohjelma kattaa valttamattoémat uudistukset ulkoisen
kaupan vapauttamisen, yksityistamisen, yhteiskunnallisten turvaverkkojen ja asuntopolitikan
aloilla. Naitauudistuksia tadydentdmaan on aloitettu yksityisen sektorin kehittamista vahvistavia
teknisen avun hankkeita. Vuoden 1998 lopussa sitoumuskohteiksi otettiin yksityistamiseen
keskittyva hanke (38 miljoonaa euroa) ja pk-yrityksid tukeva ohjelma (57 miljoonaa euroa).
Joulukuussa 1999 otettiin sitoumuskohteeksi my6s rahoitusalan uudistamishankipo@3am

euroa). Lisdksi komissio tukee teollisuussaasteiden vahentamista EIP-lainan korkotuella (10,75
miljoonaa euroa).

Yhteiskunnallis-taloudellisen  tasapainon tukemiseksi  otettin  vuonna 1999
sitoumuskohteeksi kansalaisjarjestoille suunnattu institutionaaliseen tukeen suunnattu ohjelma
(5 miljoonaa euroa), jonka tavoite on tukea hajautettuja, l&ahinna vahaosaisten kohderyhmaan
suunnattuja koyhyytta torjuvia toimia. Parhaillaan on myds valmisteilla kattava Algerian
sosiaalirahastolle suunnattu tukiohjelma (60 miljoonaa euroa). Rahasto keskittyy lahinna
edistamaéan uusien tydpaikkojen luomista ja yhteisdjen kehittamistoimia.

Eqgypti

MEDA-ohjelmasta Egyptissa rahoitettujen toimien p&atavoitteita ovat talouden
rakenneuudistuksen toteuttaminen ja paremman yhteiskisriadoudellisen tasapainon
saavuttaminen. Molemmilla tavoitteilla on my6ds tuettava Egyptin keskipitkéan aikavalin
kestavan taloudellisen kasvun (yli 5,5 % vuodessa) tavoitetta.
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MEDA-ohjelma  tukee talouden rakenneuudistusta Egyptissa teollisuuden
uudistusohjelmalla (250 miljoonaa euroa): taman katsotaan ilmentavan Egyptin hallituksen,
yksityissektorin ja Euroopan unionin yhteisté tahtoa auttaa Egyptia liséamaan kilpailukykyaan
seka kotimaisilla ettd ulkomaisilla markkinoilla. Egyptin integroituessa maailmantalouteen ja
sen kauppajarjestelmaan tieswmussektorin suorituskyky nousee yha tarkeammaksi tekijaksi
maan tulon kasvun ja tyéllistamisen kannalta.

Teollisuuden  uudistusohjelman  tavoitteet  sijoittuvat  kolmelle  tasolle.  Ensiksi
politikan/mahdollistavien toimenpiteiden tasolle, toiseksi alakohtaiselle tasolle ja kolmanneksi
yksittaisten yritysten tasolle. Egyptin teollisuusministerille annetaan tukea, jonka tarkoitus on
auttaa sitd jatkamaan yksityissektorin kasvun helpottamista ja luomaan liketoiminnalle
suotuisampaa toimenpideymparistda. Liikkealan tarpeisiin vastaamiseksi tukea annetaan myos
like-elaman jarjestoille ja muille vastaaville organisaatioille. Yksittaisten yritysten tasolla tuen
kohteeksi on otettu noin 5 000 yritysta niiden kilpailukyvyn lisaamiseksi.

Yhteiskunnallis-taloudellisen tasapainonedistamisen osalta EU:n ja Egyptin yhteistyd on
edennyt vaestdsuunnittelualoitteista, hajautetusta yhteistyostd ja kansalaisjarjestojen
tukemisesta yhteiskunnallisen kehitysrahaston huomattavaan tukemiseen, jonka ensimmaisia
merkittavia rahoittajia EU on ollut. MEDAnN alainen EU:n ja Egyptin yhteisty® sosiaalialalla
keskittyy politikkaan, joka suosii inhimilisen paaoman kehitystd seka edistda ohjelmia, jotka
tukevat hyvaksyttavia vaestonkasvuun littyvid rajoitteita, luo tyopaikkoja ja liketoiminnallisia
mahdollisiuksia piefile ja hyvin pienille yrityksille maasedulla ja muilla ongelma-alueilla.

Tiedostaen tulevaisuuden haasteet Egyptidiitiie on aloittanut mittavat toimenpiteet
peruskoulutuksenlaadun parantamiseksi (100 miljoonaa euroa EU-tukea) ja maaritellyt niille
pitkan aikavalin suuntaviivat. Painopiste naissd sijoittuu kolmelle alueelle: (1)
oppivelvollisuuskoulutusmahdolisiksien parantaminen, erityisesti tyttdjen ja vahempiosaisten
lasten osalta; (2) koulutuksen laadun parantaminen vahentamalla resurssien hukkakayttoa ja
varmistamalla perustietojen hankkimisen toteutuminen 9. Iluokkaan asti; ja (3)
jarjestelmatehokkuuden parantaminen lisaamalla resurssien kayttdéa, suunnittelliantfa ha
seka opettajien ja jarjestelméajohdon vastuuvelvollisuutta.

Terveydenhuollon alalla (110 miljoonaa euroa EU-tukea) Egyptin hallitus on asettanut
paamaarakseen kattavan 10-15 vuoden terveydenhuollon uudistuskokonaisuuden, jonka
perimmainen tavoite on parantaa Egyptin vaeston terveydentilaa kehittamalla koko vaestodlle
tarkoitettuja korkealaatuisia ja kustannustehokkaita palveluja julkistaloudellisesti kestavan ja
tehokkaan jarjestelman avulla. Ensimmaisen viiden vuoden hankkeet keskittyvat suurilta osin
perusterveydenhuoltoon, ottaen kuitenkin huomioon terveydenhuollon laajemmat tydvoima- ja
jarjestelmavalmiudet, joihin suunnattua politikkaa aiotaan kehittaa ja toteuttaa vahitellen.

Jatkuva tuki yhteiskunnalliselle kehitysrahastolle on toinen huomattava lisd Egyptin
pyrkimyksiin lieventaa talouden rakenneuudistuksen haittavaikutuksia. Tahdisyygen
lisddmiseen tdhtaavan toimen toiseen vaiheeseen on sidottu 155 miljoonaa euroa.

Jordania

Suurin osa rahoituksesta on kaytettglouden rakenneuudistuksen tukemiseen: 180
miljoonaa euroa mydnnettin kahteen rakennesopeutustoimeen (1996, 1999). Tama tuki
keskittyi taloudellisin ja yhteiskunnallisiin uudistuksiin  kuten budjettiflaanon ja
taloustilastojen avoimuuden parantamiseen, kaupan vapauttamiseen, verotuksen uudistamiseen,
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yksityistamiseen ja julkisen sektorin uudistamiseen, yhteisKlsima turvaverkkoihin seké
investointeihin ~ yhteiskunnan perusrakenteisin. Molemmat toimet my6s edistivat
maksutaserajoitteiden lieventymistd. 62 miljoonaa euroa on varattu pk-yrityksia suosiville
ohjelmille (7 miljoonaa euroa) ja teolisiden uudistamiselle (40 ifjponaa euroa); tahan
rahoitukseen kuuluvat myds EIP:n limoimat pk-yritystoiminnan tukemiseen suunnatut
riskipadomavarat (15 miljoonaa euroa).

Koyhyyden vahentamiseen keskittyvat toimenpiteet, joilla tavoitelladuteiskunnallis-
taloudellista tasapainoa Jordanian korkeasta velkaantumisasteesta ja budijettirajoitteista
huolimatta, ovat keskittyneet vesihuoltoon (17,3 miljoonaa euroa, lahinna Ammanille ja sen
ymparistolle), ymparistosuojeluun (2,6 miljoonaa euroa EIP-lainan korkotukea) ja
matkailunedistamiseen (3,9 miljoonaa euroa).

Vuosien 1996-1999 muita sitoumuksia olivat rahoitusosuudet UNRWA:n ja ECHOnN seka
elintarviketurvallisuuteen keskittyneille toimille.

Libanon

EU:n avun p&atavoitteita ajanjaksolla 1995-1999 oli auttaa Libanonia sodanjalkeisessa
institutionaalisessa ja taloudellisessa jalleenrakentamisessa seuraavilla aloilla:

- julkisten toimielinten tervehdyttdminen ja teallisden uudistaminen
- talouden rakenneuudistus ja julkisen talouden uudistaminen
- tasapainoinen yhteiskunnallinen kehitys.

Julkisen hallinnon tervehdyttdminen on suunniteltu lisddmaan Libanonin ministerididen,
keskusvirastojen ja julkisten laitosten valmiuksia suunnitella ja toteuttaa sosiaalialan toimintoja
(38 miljoonaa euroa). Investointisuunnitteluohjelma tukee niiden julkisten laitosten hallintoa,
jotka vastaavat perusrakenteista ja palveluista sellaisilla aloilla kuten energia, vesihuolto,
likenne, jatehuolto, ympéristd ja teollisuus (25 miljoonaa euroa). Normien ja
varmentamismenetelmien vahvistaminen hyodyttdd myods yksityista sektoria (6 miljoonaa
euroa), ja kaynnissa on liséksi tealislen modernisointihanke, joka keskittyy auttamaan pk-
yritystoiminnan tasolla yksityisen sektorin tuottajia lisaamaan kilpailukykydan paikallisilla ja
vientimarkkinoilla (11 miljoonaa euroa). Kahdelle ympéristbalan lainalle myonnettiin
korkotukea (30 miljoonaa euroa).

Rakennesopeutusvéline, jonka suuruus on 50 miljoonaa euroa, hyvéaksyttin vuonna 1999
tukemaartalouden rakenneuudistustaLibanonissa ja siihen liitettiin apu arvonlisaverotuksen
kayttoonottoon (mika oli valttamatontda assosiaatiosopimusneuvottelujen uudelleen
aloittamiselle).

Yhteiskunnallisen ja taloudellisen kehitysrahaston 25 miljoonan euron maararahasta on paatetty
Libanonin niidenyhteisdjen kehitystarpeisiin jotka ovat eniten vaarassa karsia talouden
rakenneuudistuksen haittavaikutuksista. Rahasto antaa pienid luottolainoja ja tukea
kansalaisjarjestdille, kunnille ja muille elimille, jotka vastaavat maaseutu-yawkekialueiden
sosiaalipalveluista ja taloudellisista tarpeista. Libanon on myds hyotynyt humanitaarisen avun
kunnostusohjelmista, joita on suunnattu 1&hinn& siséllissodan takia asuinpaikaltaan siirtymaéan
joutuneille.
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Marokko

Marokon kyky ottaa vastaan MEDA-rahoitusta on ollut erittain tyydyttava. Sidotut maararahat
ajanjaksolla olivat yhteensa noin 650 miljoonaa euroa.

Talousuudistusta edistam@aan on perustettu rakennesopeutusvéline  yhteistydossa
Maailmanpankin kanssa (120 miljoonaa euroa). Maaliskuussa 1998 Marokossa tuli valtaan uusi
hallitus. Tata seuranneeruden pdittisen suuntautumisen johdosta maararahojen maksaminen
Marokolle viivastyi, ja niista viimeisin maksettiin joulukuussa 1999.

Rakennesopeutusvalinetta taydentdvat monet teknisen avun ohjelmat, joilla pyritaan
parantamaan taloudellista toimintaymparistdoa yksityisella sektorilla. Etusijalla tassa ovat
yksityistdminen (5 miljoonaa euroa), takuurahastojen luominen (3fpomaa euroa),
standardointi ja laadunvalvonta (15,5 miljoonaa euroa), telelikennettd saatelevan kansallisen
elimen tukeminen (5 miljoonaa euroa), ammatillista koulutusta edistava tukiohjelma (38
miljoonaa euroa), ammatillisten jarjestdjen tukeminen (5 miljoonaa euroa), mikroluottoihin
keskittynyt pilottihanke (700 000 euroa), tuki kansalliselle geologisen kartoituksen ohjelmalle
(5 miljoonaa euroa). Lisaksi on perustettu pk-yritysten tiedotuskeskus Euro—Marokko-yritys
(EME), joka aloitti toimintansa MEDA-rahoituksella vuonna 1995. Naiden hankkeiden lisaksi
EIP:n hallinnoimaa riskipddomarahoitusta on myénnetty edistaméaén marokkolaisissa yrityksisséa
jo nahtavaa uutta kilpailukykya (45 miljoonaa euroa).

Yhteiskunnallis-taloudelliseen tasapainoonsuunnattu tuki on keskittynyt enimmakseen
maaseudun vaeston elinolosuhteiden eriarvoisuuden vahentamiseen, erityisesti maan pohjoisissa
maakunnissa seuraavilla aloilla: vedenpuhdistus maaseutualueilla (40 miljoonaa euroa),
maaseudun tiehuolto (30iljmonaa euroa), integroitu maaseudun kehittaminen (#donaa

euroa), perusterveydenhuollon tukeminen (20 miljoonaa euroa), metsavyohykkeiden integroitu
kehittaminen (24 miljoonaa euroa), peruskoulutuksen tukeminen (40 miljoonaa euroa),
Valimeren rannikkotie (80 miljoonaa euroa), rannikkokalastuksen tukeminen (21 miljoonaa
euroa), vesihuolto- ja maatalousuudistus, (2foomaa euroa), kehitysyhteisty6ta tekevien
kansalaisjarjestbjen tukeminen (4 miljoonaa euroa) ja yhteiskunnallisesta kehityksesta
vastaavan ministerion tukeminen (2 miljoonaa euroa).

Muita hankkeita on suunnattu erityisesti parantamaan elintasoa kaupungeissailtzeataitia:
nuorisotoiminnan ja urheilun avustaminen (6 miljoonaa euroa), suurimpien kaupunkien
viemariverkostot (8 miljoonaa euroa, EIP:n taydentdmd), Meknesin, Settatin ja Agadirin
vieméariverkostot (13 miljoonaa euroa, EIP:n tdydentama), Tangerin julkiset vuokrataloasunnot
(7 miljoonaa euroa), tuki uusien tyopaikkojen Iluomiselle (3 miljoonaa euroa) ja
kulttuurilaitokset (5 miljoonaa euroa).

Syyria

Yhteistyd Syyrian kanssa keskeytettin, kunnes maa ratifioi rahoitusta koskevan
puitesopimuksen. Seuraavista hankkeista on sovittu.

Useistatalouden rakenneuudistustatukevista ohjelmista on sovittu. Valtionvarainministerion
uudistamiseen tahtdavan ohjelman (10,fjoonaa euroa) tavoitteena on uudistaa lakeja ja
sdannoksia, jotka koskevat finanssipolitikkaa, budjettiuudistuksiitatiffeja ja -kaytantoja,

ja tukea hallinnon uudistusta uudistuspolitikkojen toteuttamisen varmistamiseksi.
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Liikealaa tukeva ohjelma Il (10 miljoonaa euroa) keskittyy parantamaan paikallisten yritysten

suorituskykya ja lisddmaéan samalla tuotantoa, laatua, vientia ja tydllisyytta EU:n ja Syyrian
valisen liike-elaman yhteistydn kehittamiseksi. Ohjelma pyrkii my6s kehittdmaan konsultti- ja

neuvontapalvelujen valmiuksia ja parantamaan liketoimintaymparistoa tavoitteena paikallisen
yritystoiminnan kehittaminen.

Kaupan ja hallinnon korkeakoulu (14 miljoonaa euroa) pyrkii omalta osaltaan parantamaan
johtamistaitoja syyrialaisissa yrityksissa edistamalla kehityksen karjessa olevia yrityshallinnon
kaytantoja, koulutusta ja opetusta.

Toimielinten ja alojen uudistusvalineella (2lijippnaa euroa) autetaan Syyrian hallintoa
suunnittelemaan ja toteuttamaan mittavia talousuudistuksia; perustetaan korkean tason
keskustelufoorumi talouspolitikan ja -strategian kasittelylle sek& luodaan muutoksen ilmapiiria
parantamalla Syyrian julkisen sektorin hallinnollisia valmiuksia ja palveluja taydentdaen muita
talouden tukemiseen ja uudistamisdigtyvia EU:n rahoittamia ohjelmia.

Kunnallishallinnonuudistusohjelman (18 iljponaa euroa) tavoitteena on parantaa ohjelmaan
valittujen kuntien valmiuksia toimittaa asukleen palveluja.

Muut  ohjelmat littyvat yhteiskunnallis-taloudellisen  tasapainon tukemiseen.
Telelikennealaa tukevan ohjelman (10 miljoonaa euroa) tavoitteita ovat telelikennealan
uudistaminen ja Hiéntajarjestelyt, sen toimielin-, rahoitus- ja hallinnollisten valmiuksien
vahvistaminen, parempien, kestéavien palvelujen toimittaminen kansalaisille sek& teknisten,
hallinnollisten ja operatiivisten kaytantdjen ja taitojen ajantasaistaminen.

Energia-alan toimintaohjelman (11 miljoonaa euroa) tavoitteena on parantaa sahkdévoiman
tuotantoa, siirtoa ja jakelua, lisata taloudellista ja hallinnollista k&batta, sahkolaitosten
rippumattomuutta ja omavaraisuutta ja edistdd sadhkodvoimapalvelujen hintojen sovittamista
vastaamaan sahkon toimittamisen todellisia kustannuksia.

Muut ohjelmat koskevat metsatalousalaa, kulttuurimatkailua ja arkeologian koulutusta.

Tunisia

Tunisia oli ensimméinen maa, jonka kanssa assosiaatiosopimus tuli voimaan. Maa on jopa
nopeuttanut tullitarifien purkamista kahdella vuodella. Sama koskee talouden
rakenneuudistusta. Ohjelmia aloitettin jopa ennen assosiaatiosopimuksen allekirjoittamista
valmistamaan Tunisian elinkeinoelaméaé Euroopasta tulevaan kilpailuun.

Talouden rakenneuudistustatukee kaksi rakennesopeutusvélinettd (180 miljoonaa euroa),
jotka ovat keskittyneet uudistuksiin 1&hinn& sosiaalialalla, julkisen sektorin yritysten
yksityistdmiseen ja rahoitusalan uudistamiseen.

Yksityissektorin kehityksen lujittamiseksi on aloitettu useita teknisen avun ohjelmia: Tunisian
yksityistdmisohjelmaa tukeva hanke (10 miljoonaa euroa), ulkoisia suoria investointeja edistava
hanke (4 miljoonaa euroa), ammatilisen koulutuksen ajanmukaistamista tukeva hanke (45
miljoonaa euroa) ja Tunisian taloudellista kehitysta edistava hanke (10 miljoonaa euroa). EIP
on laatinut maalle kaksi riskipddomatointa yksityistdmisen tukemiseksi ja pk-yritysten ajan
tasalle saamiseksi.
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Yhteiskunnallis-taloudellista tasapainoaon tuettu kahdella teknisen avun hankkeella, jotka
littyvat maaseudun kehittamiseen (50iljoonaa euroa) ja tydpaikkojen luomiseen (9,6
miljoonaa euroa).

Alakohtaista sopeutusvalinetta on rahoitettu 40 miljoonalla eurolla tukemaan uudistusta
sairausvakuutuksen alalla. EIP-ymparistottddmnon myodnnetty korkotukea (29,8 miljoonaa
euroa).

Turkki

MEDA-ohjelmasta Turkissa rahoitettujen toimien yleiset tavoitteet olivat talouden kehityksen
ja rakenneuudistuksen tukeminen ottaen huomioon EY:n ja Turkilflitta seka
yhteiskunnallis-taloudellisen tasapainon edistaminen Turkissa.

Naiden paamaarien toteuttamiseen kohdennettiin 376 miljoonan euron talousarvio ajanjaksona
1996-1999. Yhteensa 55 yhteistydhanketta rahoitettiin. Euroopan parlamentin 199& Turk
asettamien lisarajoitusten johdosta hankkeiden maarittely on nopeutunut vasta vuodesta 1998
[ahtien. Allekirjoitetun puitesopimuksen puuttuminen (allekirjoitettu vasta 19.3.1999) hidasti
myo6s entisestddn hankkeiden varsinaista taytantoonpanoa.

Hankkeet keskittyvat seuraaville painopistealueille:

Yksityisen sektorin uudistaminen ja edistdminen Rahoitusta saavat 10 hanketta (yhteensa
42 miljoonaa euroa) edistavat pk-yritysten toimintaa, toimivan perusrakenteen kehittymista,
institutionaalista yhteistyota ja yksityistamistd. Naiden tavoitteiden osalta tuettiin Izmitin,
Izmirin ja Gazientepin kaupallisten keskusten perustamista ja teollis- ja tekijanoikeuksien
toteumista edistavaa hanketta. Pk-yritykset saivat liséaksi riskipadomarahoitusta EIP:Ita.

Kansanterveys. Talla tarkealla alalla maaritellyt 5 hanketta (yhteenséd 95 miljoonaa euroa)
sisaltavat lisaantymisterveydenhuollon  parantamisen, elintarviketarkastukset, naisten
sybpasairauksien esidiagnosoinnin ja kahden Istanbulin kaupunginosan kunnostamisen.

Koulutus. Tukea saaneet 6 hanketta (yhteensa 182 miljoonaa euroa) auttavat omalta osaltaan
parantamaan ja uudistamaan erityisesti perus- ja aiffigeat koulutuksen jarjestelmaa seka
tarjotun koulutuksen laatua.

Ymparisto. Viisi maariteltya hanketta (yhteensa 42 miljoonaa euroa) keskittyvat lahinna
jateveden kasittelyn parantamiseen.

Ihmisoikeudet, demokratian lujittaminen ja kansalaisyhteiskunta. Talla tarkealla alalla on

tuettu 29 hanketta (yhteensa 14 miljoonaa euroa). Hankkeet koskivat muun muassa seuraavia
aiheita: yhteis6jen vaikutusmahdaliisdet, kuluttajansuoja, lastensuojelu, ihmisoikeudet,
naisten oikeudet ja kehitys, tiedotusvélineet seka EU:n ja Turkin suhteet. Lukuun ottamatta
Turkin kansalaisyhteiskunnan kehittdmiseen suunnattua hanketta (8 miljoonaa euroa) ja
yhteisdjen vaikutusmahdoliisiksiin suunnattua hanketta (1,djoonaa euroa) kaikki hankkeet

saivat tukea EU:lta alle 1 miljoona euroa tiedotus- ja koulutustoimintaan, koulutukseen,
valistuskampanjoihin jne.

Lansiranta ja Gazan alue
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Palestiinalaishallinto osallistui martagsissa 1995 pidettyyn Barcelonan kokoukseen ja
palestiinalaiset jatkavat osallistumistaan Barcelonan prosessiin taysina ja tasa-arvoisina
kumppaneina sekd ovat oikeutettuja MEDA-rahoitukseen. Lisdksi on todettu, etta
Lansirannalla ja Gazan alueellallitaevien erityisolosuhteiden johdosta sailytetddn alueen
erityinen valine, joka luotiin vuoden 1993 periaatejulistuksen allekirjoituksen jalkeen.

Palestiinalaisille mydnnettiin ajanjaksoll®®95-1999 tukea yhteensa noin 88jonnaa euroa
vuodessa avustuksina. Tarkeimmaét yhteisty0alat gédeiskunnan perusrakenteiden ja
instituutioiden vahvistaminen seké yksityisen sektorin kehittdminen Seka suoralla etta
vélilisella kehitysavulla nailla alueilla pyritddn saavuttamaan Barcelonan prosessin yleiset
tavoitteet.

EY on kehittanyt ja toteuttaa kunnallista tukiohjelmaa (vaih&eB), jonka kautta tukea
myodnnetaan yhteensa 45 miljoonaa euroa. Ohjelman tavoitteena on parantaa yhteiskunnan
perusrakenteita pienen mittakaavan hankkeiden avulla (vesihuolto, viemardinti, teiden
jalleenrakentaminen) Lansirannan ja Gazan alueen eri kunnissa. EY on myos sitonut 21
miljoonaa euroa maaseudun pdikaen kehittdmisohjelmaan. Hankkeen yleistavoite on
valittujen maaseutualueiden vaeston elintason nostaminen. Vuoden 1999 loppupuolella EY
my0s sitoutui Gazan lentokentén rahtitilojen rakentamiseen (B6omaa euroa) - mika on
valttamaton edellytys kaikelle rippumattomalle kaupankdlnn lentokentaltd kasin
palestiinalaisten ja kolmansien osapuolten valilla.

Yksityisen  sektorin  kehittamisen alalla  Palestinan  kehitysrahasto (PDF) on
kehitysyhteistyoelin, joka perustettiin edistamaan palestiinalaisten Pk-yritysten kasvua. PDF
myont&aéd keskipitkén aikavalin lainoja ja toimittaa niihin liittyvia rahoitus- ja sijoituspalveluja.
Vuodesta 1995 EY on sitonut noin 20ilponaa euroa kehitysrahaston tukemiseen.
Epasuotuisasta taloudellisesta ymparistosta huolimatta rahasto pyrkii tukemaan vakaamman
talousrakenteen kehittymisté ja vahentamaan palestiinalaisten riippuvuutta Israelin taloudesta.

ALUEELLINEN MEDA-OHJELMA
Politikka

Johtavat (ulkoasiainministerididen) virkamiehet ovat kayneet vuoropuhelua polittisista ja
turvallisuuskysymyksistéd kokoontuen saannéllisesti ainakin 4 kertaa vuodessa. He ovat
erityisesti sopineet useistkumppanuutta rakentavista toimenpiteistd ja edistyneet
merkittdvastrauhan ja vakauden peruskirjan valmisteluissa.

Rauhan ja vakauden peruskirjan suuntaviivoista sovittin Stuttgartissa (huhtikuussa 1999) ja
ulkoasiainministerit ovat sitoutuneet saamaan sen valmiiksi Barcelona IV -kokoukseen
mennessa. Se hyvaksytaan virallisesti heti, kun poliittiset olosuhteet sen sallivat.

Seuraavista kumppanuuden edistamistoimista on sovittu:

- diplomaattien koulutusseminaarit,

- ulkopoliittisten laitosten verkosto (EuroMeSCo)

- vaestonsuojelupalvelujen yhteistyé luonnon ja ihmisten aiheuttamien katastrofien
sattuessa

- kahdenvélisten sopimusten rekisteri
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- tietojen vaihto kansainvalisistd yleissopimuksista, jotka koskevat ihmisoikeuksia,
aseistariisuntaa ja ihmisoikeuksia.

MEDAsta rahoitetaan  vaestonsuojeluhanketta, = EuroMeSCoa, ja diplomaattien
koulutusseminaareja (noin 3 miljoona euroa).

Kolmessa johtavien virkamiesten erityiskokouksessa on keskusteltu yhteistgdstidsmin
torjunnassa.

Talous ja rahoitus

Alueellisia foorumeja on perustettu niita tarkeimpia alueellisen yhteistyon aloja varten, joista
ministerit ovat sopineetteollinen yhteistyd, ymparistd, vesihuolto, energia, likenne ja
tietoyhteiskunta. Eri alojen asiantuntijat 27 kumppanimaasta tapaavat sopiakseen alueellisten
yhteistydohjelmien suuntaviivoista, jotka Euro—-Valimeri-komitea vahvistaa. Alueellisen
yhteistyon painopisteita ovagiliittinen vuoropuhelu, verkostoituminen, perusrakenteiden
yhteenliittamisen edistdminen seka oikeudellisen ja hallinnollisen kehyksen
uudistaminen kilpailua suosivan saantelyn rohkaisemiseksi

Teollinen yhteistyd nelja paalinpa on maaritelty - investoinnit, innovaatio,
yhtenaismarkkinoihin tahtdavéat toimenpiteet ja pk-yritykset. Yhteistybhankkeita on jo
muotoiltu, erityisesti investointeja edistavien elinten verkostoa (4 miljoonaa euroa), tai niita
muotoillaan parhaillaan, kuten esimerkiksi yhtenaismarkkinoita edistavaa toimintaohjelmaa (5—
10 miljoonaa euroa) ja pk-yrityksille suunnattua laatuun ja innovaatioon keskittyvaa ohjelmaa
(10-15 niljoonaa euroa). Molemmat hankkeet kaynnistetdan vuoden 2000 aikana. MEDAsta
on tadhan asti rahoitettu MEDSTAT-ohjelmaa, joka keskittyy tilastotoimistojen véliseen
yhteistyohon (20 miljoonaa euroa), useita taloudellisia verkostojapihakamarit, pk-yritysten
jarjestot, teollisuusliitot noin 6 miljoonaa euroa) seka talousinstituuttien FEMISE-verkostoa (2
miljoonaa euroa).

Ymparistd: lyhyen ja keskipitkan aikavalin tavoiteohjelmasta (SMAP) on sovittu ja sen
ensimmainen hankesarja on kaynnistetty (7 miljoonaa euroa). Seuraava sarja kaynnistetdan
vuonna 2000 (20 iijponaa euroa).

Vesihuolto: toimintaohjelman yleisistd suuntaviivoista on sovittu, ja ensimméainen hankesarja
kaynnistetaan vuonna 2000 (2@joonaa euroa).

Energia: oikeudelliseen ja hallinnolliseen kehykseen keskittyneitéd hankkeita on kéynnistetty,
vuoropuhelua on kayty energiapolitikasta, yhteenliittamisesta ja analyysista, energiasta ja
kaupunkiymparistosta, aurinkoenergian sovelluksista, koulutusverkosta ja energiaverkkojen
yhdistamisesta (yhteensa noin 10 miljoonaa euroa).

Liikenne: ensimmainen merilikennehankkeiden sarja kaynnistettiin vud@ex (9 nijoonaa
euroa); likenteen integroitumista edistavad hanke kaynnistetdan vugod@ (10 nijoonaa
euroa).

Tietoyhteiskunta: saantelykehyksen kehittdmishanke on kaynnistetty (3 miljoonaa euroa) ja
laaja-alainen EUMEDIS-ohjelma (verkostoituminen, yhteenliittdminen seka pilottihankkeet
erailla tietotekniikan erityissovellusten aloilla) on toiminnassa (45 miljoonaa euroa).

Yhteiskunta, kulttuuri ja inhimillinen ulottuvuus

28



Kulttuuri :

kulttuuriministerit
painopistealueet. Euro—Valimeri-kulttuuriperintdohjelma toimii (17 miljoonaa euroa) ja vuonna

ovat

sopineet

kahdessa

kokouksessaan

2000 kaynnistetaan Euro—Valimeri-ohjelman toinen vaihe (#0onaa euroa).

Audiovisuaalinen

ala

radio-,

televisio-

ja elokuva-alan

yhteistyohon

audiovisuaalisen alan Euro—Valimeri-ohjelma toimii (20 miljoonaa euroa).

Nuoriso: nuorisovaihtoon keskittyva Euro—Valimeri-nuoriso-ohjelma toimii (6 miljoonaa

euroa).
EURO-VALIMERI-ALUEEN ASSOSIAATIOSOPIMUS-
NEUVOTTELUJEN EDISTYMINEN
NEUVOTTELU- SOPIMUS VOIMAAN-
JEN ALLEKIRJOI- TULO

KUMPPANI PAATTAMINEN TETTU
Tunisia Kesakuu 1995 Heindkuu 199% Maaliskuu 1998
Israel Syyskuu 1995 Marraskuu 1995 Kesakuu 2000
Marokko Marraskuu 1995 Helmikuu 1996 Maaliskuu 20()0
PLO Joulukuu 1996 Helmikuu 1997 Heindkuu 199f

palestiinalaishallinnon
puolesta

Jordania Huhtikuu 1997 Marraskuu 1997 -

Egypti Kesékuu 1999 - -

Libanon Neuvotteluja - -
kaydaan

Algeria Neuvotteluja - -
kaydaan

Syyria Neuvotteluja - -

kaydaan
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