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ESIPUHE

Eurooppalainen sosiaalipolitikka on ollut keskeisessd asemassa rakennettaessa
Euroopan taloutta yhtendisen yhteiskuntamallin kehittamisen kautta. Se on
osoittautunut seka joustavaksi etta dynaamiseksi ja on pystynyt vastaamaan Euroopan
talous- ja yhteiskuntaelaman nopeisiin muutoksiin viime vuosikymmenina.

Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto toi esiin uusia haasteita, joihin on
vastattava, jotta Euroopasta voi tulla "maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin
tietopohjainen talous, joka kykenee yllapitamaan kestavaa talouskasvua, luomaan uusia
ja parempia tyopaikkoja ja lisddmaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta”.

Sosiaalipoliittinen ohjelma on osa yhtendistd eurooppalaista lahestymistapaa, jolla
pyritdn saavuttamaan Lissabonissa luonnosteltu talouden ja yhteiskunnan
uudistuminen.  Ohjelmalla  pyritddn  varmistamaan talous-, tyollisyys- ja

sosiaalipolitikan positiivinen ja dynaaminen vuorovaikutus ja saamaan aikaan

poliittinen sopimus, jolla aktivoitaisiin kaikki keskeiset tahot toimimaan yhdessa uuden

strategisen paamaaran saavuttamiseksi.

Ohjelman keskipisteessd on eurooppalaisen yhteiskuntamallin uudenaikaistaminen ja
Lissabonissa tehtyjen sitoumusten muuttaminen konkreettisiksi toimiksi.

Ohjelmassa luonnostellaan monia toimia:

» Joillakin toimilla pyritaan hyoédyntdmaan Euroopan tyollistamismahdollisuuksia
taysimaaraisesti luomalla uusia ja parempia tydpaikkoja, ennakoimalla ja
hallinnoimalla muutoksia, mukautumalla uuteen tydymparistéon, hyoddyntamalla
osaamiseen perustuvan talouden mahdollisuuksia seka edistamalla liikkuvuutta.

* Toisissa toimissa taas keskitytaan sosiaalisen suojelun uudenaikaistamiseen ja
kehittamiseen, sosiaalisen osallisuuden edistdmiseen, sukupuolten tasa-arvon
voimistamiseen, perusoikeuksien vahvistamiseen seka syrjinnan torjumiseen.

» Lisaksi on aloitteita, joiden avulla valmistaudutaan laajentumiseen, edistetdan
kansainvalistd yhteistyota ja kehitetddn tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua
vastaamaan eri haasteisiin.

Kaikki ehdotetut toimet eivat suinkaan ole uusia, mutta jo kdynnissa olevia toimia on
suunnattu  uudelleen  Lissabonissa maariteltyjen  suuntaviivojen  mukaisesti.
Lisduutuutena on tdhan asti vain tyodllisyysalalla hyédynnetyn avoimen
koordinointimenettelyn soveltaminen my6s muuhun sosiaalipolitikkaan. N&in
varmistetaan sovittujen tavoitteiden kvalitatiivisempi ja tarvittaessa kvantitatiivisempi
seuranta.

Ohjelmasta saadaan keskeistd aineistoa vuosittaiseen yhteenvetokertomukseen, jota
Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto vaati.
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1. POLITTINEN TAUSTA
1.1 Johdanto

Komissio esitti viime helmikuussa Euroopan parlamentille vuosiksi 2000-2005 laaditun
viisivuotisen toimintasuunnitelman, jonka tavoitteena on uuden Euroopan hahmotteleminen.
Sen keskeinen osa on uusi taloutta ja tyollisyyttd koskeva ohjelma, joka perustuu
taystyollisyyteen, taloudelliseen dynamiikkaan sek& entistd suurempaan sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen  ja  olkeudenmukaisuuteen.  Tavoitteen  perusteet  esitettiin
valmistauduttaessa Lissabonissa jarjestettyyn Eurooppa-neuvoston kokoukseen, jossa péaastiin
korkeimmalla tasolla yksimielisyyteen pitk&n aikavélin ohjelman toteuttamisesta.

Euroopan hallitukset sitoutuivat konkreettisesti toimimaan seuraavaa vuosikymmenté koskevan
uuden strategisen paamaaranhyvéaksi: 'siitd on tultava maailman kilpailukykyisin ja
dynaamisin tietopohjainen talous, joka kykenee yllapitamaan kestavaa talouskasvua, luomaan
uusia ja parempia tyopaikkoja ja lisaéamaan sosiaalista yhteenkuuluvuutahan tavoitteen
saavuttaminen edellyttda strategiaa, jonka tarkoituksena on nykyaikaistaa Euroopan sosiaalista
mallia, investoida ihmisiin ja torjua sosiaalista syrjaytymista. Téalta osin Lissabonissa ja
Feirassa kokoontuneiden Eurooppa-neuvostojen péaatelmissa viitattiin komission tiedonantoon
uudesta Euroopan sosiaalipoliittisesta ohjelmasta. Tdma on osa Nizzassa vuoden 2000
joulukuussa jarjestettavan Eurooppa-neuvoston kokouksen valmistelua.

Tatd ohjelmaa valmisteltaessa on kayty laajoja neuvotteluja ja vuoropuhelua useiden
osapuolten, kuten tydomarkkinaosapuolten, kansalaisjarjestéjen ja neuvoa-antavien komiteoiden
kanssa.

1.2 Uuden strategisen paamaaran saavuttaminen

Ohjelmalla pyritd&n luomaan Euroopan unionille kattava ja yhtendinen lahestymistapa, jota se
voi soveltaa Euroopan talous- ja yhteiskuntaelaman merkittavista muutoksista johtuviin uusiin
haasteisiin. Tama koskee erityisesti muutoksia, joita uusi osaamiseen perustuva talous kohtaa ja
jotka vaikuttavat kaikkien Euroopassa asuvien ihmisten tyo- ja yksityiselamaan. Samat haasteet
tarjoavat myods suuria mahdollisuuksia. Ohjelma on osa Euroopan unionin yhdennettya
l&hestymistapaa, jolla pyritédn on talouden ja yhteiskunnan uudistumiseen. Se perustuu
komission Lissabonin huippukokouksessa esittaméan puheenvuoroon, ja sen tarkoituksena on
muutoksista saatavien etujen hydédyntaminen ja niiden aiheuttamien haittojen hallinta.

Lissabonin huippukokouksessa korostettiin olennaista yhteytta Euroopan taloudellisen mahdin
ja sen yhteiskuntamallin valilla. Siind kasiteltiin myds Euroopan unionin heikkouksia. Lisaksi
siind sovittin Euroopan talous- ja sosiaalipoliittisen ohjelman parametreista seuraavalle
vuosikymmenelle. Taman edistdmiseksi uuden sosiaalipoliittisen ohjelman johtavana
periaatteena ogosiaalipolitiikan lujittaminen tuotannontekijana .

Suurin osa terveydenhuoltoon ja koulutukseen kaytettavista sosiaalimenoista on investoimista
henkiléresursseihin, millda on myonteisia taloudellisia vaikutuksia. Taman vuoksi naiden
menojen suuruuden ja tuottavuuden tason valilla voi olla mydnteinen korrelaatio. Sosiaalisten
tulonsiirtojen, joihin kuuluvat elédkkeet ja sosiaaliturva, ainoana tarkoituksena ei ole
tasapainottaa ja jakaa tuloja eri elamanvaiheissa ja eri sosiaaliryhmien valilla vaan myos tukea
parempaa tyollisyyden laatua, mista taas on taloudellista etua.



Na&in ollen ei ole yllattavaa, ettd sosiaalimenojen taso on samanlainen hyvin kehittyneissa eri
kansantalouksissa — Yhdysvalloissa 24 % BKT:sta, Tanskassa 26 % ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa 27 %. Suurimmat erot Yhdysvaltojen ja EU:n vélilla eivat ole menojen
tasossa suhteessa BKT:een vaan rahoitustavoissa. Useimmat EU:n jasenvaltioiden
jarjestelmistad rahoitetaan verovaroin, kun taas suuri osa Yhdysvaltojen menoista katetaan
verotuksen jalkeisista tuloista. Talla on vaikutusta siihen, miten eriarvoisuutta kasitellaan.

Eurooppa, jossa sosiaalipolitikka on hyvin kehittynyt, on Kilpaillut ja kilpailee edelleen
tasavertaisesti muun maailman, sekd korkean teknologian maiden ettd matalapalkkamaiden
kanssa.

Sosiaalipolitikan ansiosta Euroopan unioni on aikaisemmin voinut hallita rakennemuutosta ja

minimoida kielteiset sosiaaliset vaikutukset. Tulevaisuudessa Euroopan yhteiskuntamallin

uudistaminen ja ihmisiin investoiminen on olennaisen tarkeaa, jotta pystytdan sailyttamaan

eurooppalaisen yhteiskunnan solidaarisuus ja oikeudenmukaisuus ja parantamaan kuitenkin
taloudellista suorituskykya. Talouden kasvu on tunnetusti ollut Yhdysvalloissa nopeampaa kuin

Euroopan unionissa, erityisesti sen vuoksi, ettd Euroopan unioni on ottanut uutta teknologiaa
kayttoon hitaasti. Lissabonissa tehdyt useat sitoumukset tarjoavat poliittisen pohjan kattavalle

strategialle, jossa talous- ja sosiaalipolitiikka vahvistavat toisiaan.

Sosiaalipoliittisella ohjelmalla pyritdan varmistamaan talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan

positiivinen ja dynaaminen vuorovaikutus ja saamaan aikaan poliittinen sopimus, jolla
aktivoitaisiin  kaikki keskeiset tahot toimimaan yhdessd uuden strategisen paamaaran
saavuttamiseksi.
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Myéonteisen taloudellisen ja sosiaalisen kehityssuunnan luomiseksi laadittavassa strategiassa olisi tultava esiin talous- jg
sosiaalipolitiikan keskin&inen riippuvuus, ja siind olisi pyrittdva saamaan mahdollisimman suuri hyéty niiden positiivisest
vuorovaikutuksesta.

Kestava taloudellinen kasvu, jossa yhdistyvat matala inflaatio ja terve julkinen talous, on
ratkaisevan tarke&é tyollisyyden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisddmiseksi. Verotuksen
koordinointi Euroopan tasolla on merkittava tekija sisdmarkkinoiden toteutumisen kannalta, ja
se on avainasemassa pyrittdessa ehkaisemdan verotulojen pienenemistd haitallisen
verokilpailun vuoksi. Hyvin suunnattu sosiaalinen suojelu on olennaisen tarkeaa, jotta
talouselama voi mukautua muutoksiin ja jotta saadaan tehokasta ja ammattitaitoista tydvoimaa.
Kaikkien saatavilla olevalla korkealaatuisella koulutuksella vahvistetaan sosiaalista osallisuutta
ja kilpailukykya. Tyollisyysasteen kohottaminen tukee sosiaalisen suojelun jarjestelmiin



tarvittavan rahoituksen yllapidettavyytta. Sosiaalinen koheesio ehkaisee ja minimoi
henkiloresurssien alihyddyntamista. Talous-, ty6llisyys- ja sosiaalipolitikan hallitun
vuorovaikutuksen pitéisi johtaa strategiaan, joka tukee taloudellista ja sosiaalista kehitysta.

Teknologisten ja yhteiskunnallisten muutosten kohtaaminen menestyksekkaasti edellyttaa
eurooppalaisen yhteiskuntamallin uudenaikaistamista, jotta se tukisi talouden dynamiikkaa ja
jatkaisi  tyOpaikkojen luomiseen tahtaavia uudistuksia. Euroopan  suorituskykyyn
maailmanlaajuisessa taloudessa vaikuttaa sen tuottamien ja toimittamien tavaroiden ja
palveluiden laatu ja niiden tuoma lisdarvo. Cardiffissa kaynnistetyn prosessin mukainen
sisdmarkkinoiden lujittaminen edelleen sekd tavara-, palvelu- ja padomamarkkinoiden
uudistaminen on tassa suhteessa erittain tarkeaa. Tyon laadun parantaminen lisda tyon tulosten
laatua ja lujittaa siten eurooppalaisten yritysten kilpailuasemaa. Euroopan unionin on edelleen
yhdistettava hyvat sosiaaliset olosuhteet korkeaan tuottavuuteen ja korkealaatuisiin tavaroihin
ja palveluihin. Tama on eurooppalaisen yhteiskuntamallin avaintekija. Uusien ja entista
parempien tyopaikkojen luominen dynaamisessa ja Kkilpailukykyisessa taloudessa lujittaa
sosiaalista  yhteenkuuluvuutta. Tydmarkkinaosapuolten harjoittama kohtuullinen
palkkapolitikka on erittain tarkea osa suotuisan makrotaloudellisen ympariston sailyttamista.

Uudella sosiaalipoliittisella ohjelmalla edistetédén kestavaéa kehitysta koskevan EU:n strategian
laatimista. Eurooppa-neuvosto hyvaksyy strategian Goéteborgissa vuonna 2001 pidettavassa
kokouksessa. Talous-, ty6llisyys-, sosiaali- ja ymparistopolitikan vuorovaikutuksen analysointi
on osa tahéan johtavaa tyota.

* k% %

Uudessa sosiaalipoliittisessa ohjelmassa ei pyritd yhdenmukaistamaan eri jasenvaltioiden
sosiaalipolitikkaa. Sen tarkoituksena on toimia yhteisten eurooppalaisten tavoitteiden

saavuttamiseksi ja lisatd sosiaalipolitikan koordinointia sisamarkkinoiden ja yhteisvaluutan

puitteissa.

Taman ohjelman taytantdonpano ei edellyta lisdrahoitusta vaan pikemminkin julkisten menojen
uudelleenohjaamista tehokkuuden ja ihmisiin investoimisen parantamiseksi, kuten Lissabonissa
ja Feirassa sovittiin.

Lissabonissa méaériteltyyn avoimeen koordinointimenetelmétetaan mukaan kaikki toimijat

ja tarjotaan vdlineet toimintalinjojen seurantaan ja ohjaukseen. Uuden sosiaalipoliittisen
ohjelman olisi tarjottava keskeista aineistoa vuosittaiseen yhteenvetokertomukseen, jota
Lissabonissa kokoontunut Eurooppa-neuvosto vaati.

Ohjelmakausi yltaa vuoteen 2005 saakka. Useat ohjelmassa esitetyista toimista kattavat koko
kyseisen kauden, mutta paapaino on kolmella ensimmaisella vuodella. Jotta ohjelma pysyisi
samassa tahdissa talous- ja sosiaalialan muutosten kanssa, sen on oltava riittavan joustava ja
sita on tarkistettava kauden puolivalissa vuonna 2003. Tarkistuksen yhteydessa valmistellaan
uusia erityistoimia ohjelman loppukaudeksi.

Avoimeen koordinointipolitikkaan sisaltyy politikan suuntaviivojen, mittareiden, kéytdnnon tavoitteiden
ja seurantajarjestelman laatiminen edistymisen arvioimiseksi vertaisryhmaarvioinnilla.



1.3 Menneisyyteen tukeutuminen — tulevaisuuteen valmistautuminen

Euroopan yhteis6 on sitoutunut sosiaalipolitikkaan pitkdan ja tuloksellisesti. Se on tukenut
sosiaalipolitikkaa jasenvaltioissa 1970-luvulta alkaen. Perustamissopimusten muutosten
yhteydessa jasenvaltioiden talous- ja sosiaalipolitikan suhde on muuttunut huomattavasti.

Sopimuksiin on Kkirjattu toissijaisuuden periaate, joka sosiaalialalla perustuu yhteison ja
jasenvaltioiden — myo6s alueellisella ja paikallisella tasolla — seka tydmarkkinaosapuolten ja
viranomaisten véliseen vuorovaikutukseen kaikilla tasoilla.

Uusimmissa sosiaalialan toimintaohjelmissa 1990-luvulla pyrittin malliin, jonka keskeisena
osana oli tyollisyys.

Amsterdamin sopimus vauhditti eurooppalaista sosiaalipolitikkaa. Siina otettiin kaytt6éon uusi
tyollisyytta koskeva osasto ja sisdllytettin  perustamissopimukseen  poytakirja
sosiaalipolitikasta. Siina yksilditiin uusia aloja ja valineitéa alan toimintaa varten, ja silla on

edistetty seuraavia seikkoja:

— tyollisyys on asetettu unionin talouspoliittisen ohjelman keskeiselle sijalle ja sen
edistdmisesta on tehty yhteinen huolenaihe; nain aloitettiin prosessi kohti avointa
koordinointipolitiikkaa tyollisyyden ja tyomarkkinoiden alalla; tdma uusi yhteisén
politikka on vauhdittunut ty6llisyytta kasitelleen Luxemburgin pypukokouksen
esitteleman strategian myota

— jasenvaltioita ja yhteis6d on vaadittu koordinoimaan talous- ja tyollisyyspolitiikkkaa
entistda paremmin yhdenmukaisuuden varmistamiseksi ja synergiaetujen
parantamiseksi

— perustamissopimuksen sosiaaliasioita kasittelevaa osastoa on hyodynnetty
kehittamalla tydmarkkinaosapuolten valisia neuvotteluja

— on esitetty perustamissopimuksen uusia nédkdkohtia, kuten sosiaalista syrjaytymista
ja syrjinnan torjuntaa koskevia aloitteita

— miesten ja naisten tasa-arvosta kaikilla elamdanaloilla on tehty yksi yhteis6n
tavoitteista.

Jos komission nykyiseen hallitustenvéliseen kokoukseen tekemé ehdotus ja erityisesti ehdotus
maaraenemmistoddnestyksen laajentamisesta hyvaksytaan, silla saattaisi olla seurauksia
sosiaalipolitikan tulevan kehityksen kannalta. Yhta tarkea tulevan sosiaalipolitikan kannalta
on Euroopan unionin perusoikeuskirja.

* k% %



2. HAASTEET JA MAHDOLLISUUDET

Valmistautuessaan Lissabonin huippukokoukseen komissio esitti joukon asiakirjoja, joissa
analysoitin perusteellisesti Euroopan unionin taloudellista ja sosiaalista tilaAn&tssa
tiedonannossa kaytetaan naita analyyseja lahtokohtana.

2.1 Tyollisyys

Euroopan unioni on edistynyt huomattavasti taloutensa perustan lujittamisessa ja tyopaikkojen
luomisessa. Tyottdmyys on kuitenkin edelleen korkea. Noin yhdeksan prosenttia Euroopan
tybvoimasta on talla hetkellda tyottomand. Vuoden 1999 keskimaarainen tyollisyysaste oli

ainoastaan 62 prosenttia.

Lisaksi tyollistyminen tietyilla aloilla, kuten palvelualoilla, on suhteellisen alhaista. Naisten ja
tiettyjen muiden ryhmien, kuten vanhusten ja vammaisten osallistuminen on liilan vahaista.
Komission puheenvuorossa Lissabonin huippukokouksessa tuotiin selvasti esiin Euroopan
vajaatyollistymisen paapiirteet, jotka esitetaan seuraavassa:

— Palveluja koskeva kuilu — tybllisyysaste palvelualalla on paljon alhaisempi
Euroopan unionissa kuin Yhdysvalloissa.

Euroopan unionilla on valtavat tyéllistamismahdollisuudet Iahes kaikilla palvelualoilla

Tyéllisyyden rakenne aloittain EU-USA
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Julkinen sektori
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Terveydenhuolto, sosiaali-ala ja muut
KAIKKI ALAT
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Source: Eurostat 1997
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— Sukupuolten valinen kuilu — ainoastaan puolet naisista EU:ssa on tydssa.
Yhdysvalloissa luku on kaksi kolmasosaa.

— lk&kuilu — 55-65-vuotiaiden tyfistymisaste on lilan alhainen.

Komissio antoi seuraavat asiakirjat: "Lissabonin Eurooppa-neuvosto — Talouden ja yhteiskunnan
uudistaminen Euroopassa" (komission puheenvuoegifope — Tietoyhteiskunta kaikille" (KOM(2000)

78 lopull.); "Tavoitteena osallisuutta edistava Eurooppa” (KOM(2000) 79 lopull.); "Sosiaalinen kehitys:
tulevaisuuden nakymaét ja haasteet" (KOM(2000) 82 lopull.); "Tyollisyysstrategiat tietoyhteiskunnassa”
(KOM(2000) 48 lopull.) ja "Komission kertomus talousuudistuksesta: Kertomus yhteison tuote- ja
padomamarkkinoiden toiminnasta” (KOM(2000) 26 lopull.).



Euroopan unionilla on huomattavat tyollistamismahdollisuudet, erityisesti kaikenikaisten

Tyéllisyysaste - EU-USA
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naisten seka vanhempien miesten osalta.

— Taitoja koskeva kuilu — Euroopan unionissa tarvittavia taitoja varten ei ole
vastaavaa tarjontaa. Tama vaje on erityisen suuri tietotekniikan alalla koko
Euroopassa.

Tietotekniikkaan liittyvien taitojen puute Euroopassa on kasvamassa.

16 — o KA
Euroopassa

miljoonaa

14

Nykyinen vaje 1.2

10

6
1999 2000 2001 2002 2003

Lé&hde: Int. Data Corp. 2000 EU + Norja & Sveitsi

— Rakenteellinen pitkdaikaisty6ttomyys — puolet ty6ttomista on ollut tyottémana vyli
vuoden.

— Huomattavat alueelliset epatasaisuudet seka Euroopassa ettda jasenvaltioissa —
Euroopan unionissa tyottomyys keskittyy Ita-Saksaan, Ranskaan, Etela-Italiaan,
Espanjaan ja Kreikkaan. Tyottomyys on suurinta tietyilla heikommin kehittyneilla
alueilla, syrjaisilla alueilla ja taantuvilla teollisuusalueilla

10



Euroopan tyollisyysstrategia on osoittautunut kolmen viime vuoden aikana tehokkaaksi

valineeksi kansallisten tyomarkkinoiden rakenneuudistuksessa. TA&man strategian lujittaminen
on olennaista yha useampien ja yha parempien tyopaikkojen luomisessa. Kuten joissakin
jasenvaltioissa on jo nakyvissa, kun tyollisyysaste nousee, markkinoiden vaatimukset tayttavan
tydvoiman kaytettavyys on olennaisen tarkea seikka kestavalle talouskehitykselle ja kasvulle,
joka ei kiihdyté inflaatiota.

2.2 Osaamiseen perustuva talous

Naiden haasteiden lisdksi Eurooppa on Yhdysvaltoja jaljessd uuden teknologian, erityisesti
Internetin, kayttbonotossa. Uudet eEurope-aloite ja Euroopan tutkimusaluetta koskeva aloite
tarjoavat kuitenkin toimintatapoja, joilla Yhdysvaltojen etumatkaa voidaan kuroa kiinni.
Kaikkien asiaan liittyvien toimijoiden, niin julkisen kuin yksityisenkin sektorin, asianmukaisia
toimia tarvitaan, jotta osaamiseen perustuva yhteiskunta ja talous voivat edistéaa kestavaa
talouskasvua seka tyollisyyden ja sosiaalisen koheesion lisdantymista.

Tama edellyttaa sita, etta tietoyhteiskunnan vélineet ovat saatavilla kohtuuhinnoilla ja etta
kayttajille tarjotaan heidén tarpeitaan vastaavaa koulutusta. Epaonnistuminen naiden aiheiden
kasittelemisessa voi johtaa syveneviin sosiaalisiin ja taloudellisiin eroihin unionissa.

Henkildresurssien kehittdminen, erityisesti taitojen ajantasaistaminen ja elinikdisen oppimisen
laajentaminen on olennaista osaamiseen perustuvassa yhteiskunnassa. Liséksi yhtalainen paasy
koulutukseen ja koulutuksen laatu ovat erittain tarkeita asioita tarjottaessa inmisille todellisia
mahdollisuuksia valmistautua nopeasti muuttuviin tydolosuhteisiin ja osaamiseen perustuvan
talouden vaatimuksiin. Tama edellyttda kattavan strategian taytantdonpanoa ja yhtenaisia
pyrkimyksia kaikilla tasoilla. &Learning" -aloitteella aktivoidaan kaikki asiaan liittyvat
toimijat, ja aloite edellyttéad, etta Euroopan yleissivistavat ja ammatilliset koulutusjarjestelmat
mukautetaan osaamiseen perustuvaan yhteiskuntaan.

Kun otetaan huomioon, ettd osaamiseen perustuva talous on hyvin dynaamista, on olennaista
parantaa sen toiminnan ymmartdmistd. Osaamiseen perustuvan talouden kehittamisen
edellytyksia koskeva tutkimus tukee politiikan tavoitteita.

2.3 Sosiaalinen tilanne

Jasenvaltioiden sosiaalijarjestelmien merkittava tehtava yhtenaisen yhteiskunnan luomisessa on
tunnustettava, nyt kun ne kohtaavat tarkeitad yhteisia haasteita, jollaisia ovat esimerkiksi tarve
mukautua muuttuvaan tyomaailmaan, uudet perherakenteet, vallitseva sukupuolten
eriarvoisuus, vaestorakenteen muutokset, kasvavat tuloerot sek& osaamiseen perustuvan
yhteiskunnan vaatimukset. Pitkalla aikavalilla vaestorakenteen muutoksilla on suurta vaikutusta
tyomarkkinoiden rakenteeseen ja tydvoiman tarjontaan, ja ne aiheuttavat suuria paineita elake-
ja terveydenhuoltojarjestelmiin. TAma edellyttaa, ettd siirtolaisuuden asemaa pohditaan osana
strategiassa, jolla torjutaan naita suuntauksia. Ep&onnistuminen sosiaalisen suojelun
jarjestelmien mukauttamisessa ja uudenaikaistamisessa lisda alityollistymisen, kdyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen vaaraa.

Sosiaalisen suojelun jarjestelmien uudenaikaistaminen on olennaisen tarke&a, jotta voidaan
tukea siirtymistd osaamiseen perustuvaan talouteen ja palvella yhteiskunnassa syntyvia uusia
tarpeita. Sosiaalinen suojelu kuuluu edelleen jasenvaltioiden toimivaltaan, mutta Euroopan
tasoisella yhteistyolla helpotetaan yhteistd pohdintaa siitd, miten olisi parasta kasitella
sosiaalisen suojelun jarjestelmien uudenaikaistamiseen ja kehittamiseen liittyvid haasteita.
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Yksi tarkeimmistd haasteista talla hetkell& on siirtyminen sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan
ohjelmasta sellaiseen ohjelmaan, jossa edistetdan sosiaalista osallisuutta ja sisallytetaan se
kaikkeen poliittiseen paatoksentekoon.

Tyo6ttomyys on suurin yksittdinen syy koyhyyteen. Lahes kahta kolmasosaa tydttdmista uhkaa
koyhyys. Sen vuoksi tydpaikka on paras turva sosiaalista syrjaytymista vastaan. Tyollisyys ei
kuitenkaan yksin ratkaise kaikkia ongelmia.

Tyollisyyslukujen vertaaminen kéyhyyslukuifiinsoittaa, etta koyhyys saattaa olla suhteellisen
laajalle levinnyttd joissakin sellaisissakin jasenvaltioissa, joissa on korkea tydllisyystaso.
Tyollisyystason kohottaminen ja ty6ttdmyyden alentaminen vahentaisivat koyhyytta
huomattavasti varsinkin niissa jasenvaltioissa, joissa on talla hetkellda alhainen tyo6llisyystaso.
Taman vuoksi on tarkedd Kkiinnittaa huomiota niihin, jotka ovat syrjaytymisvaarassa
tyomarkkinoilta, investoimalla ihmisiin  heiddn tyollistyvyytensa parantamiseksi ja
vahentamalla tyomarkkinoille padsya estavia tekijoitd. Naihin haasteisiin vastaaminen
edellyttdda monitahoista politikkaa, joka ulottuu tyomarkkina-aiheita laajemmalle ja jonka
tavoitteena on lisata sosiaalista osallisuutta ja yhteiskunnan toimintaan osallistumista.

Tyollisyys ei yksin ratkaise kaikkia ongelmia.
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2.4 Laajentuminen

Ehdokasmaiden tavoitteena niiden pyrkiessa littym&&n Euroopan unioniin on maiden talouden,
yhteiskunnan ja sosiaalijarjestelmien kehittaminen jasenvaltioiden linjojen mukaisesti. Niiden
tavoitteena on nostaa elintasoa ja vahimmaisstandardeja seka parantaa taloutta ja tyollisyytta

Kdyhyyden mittaamiseen kaytetty tuloraja on alle 60 prosenttia kyseisen maan mediaanitulosta
(Eurostatin maaritelma). Indikaattoreiden ja tilastojen parantaminen on olennaista, jotta edistetaan
koéyhyyden ja syrjaytymisen torjuntaa jasenvaltioissa.
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pitkalla aikavalilla. Valmistautumalla Euroopan unionin jasenyyteen ehdokasmaat ovat jo
hyvaksymassa kattavaa laki- ja sdantbkokoelmaa, jolla varmistetaan yhdenmukaisuus Euroopan
unionin sosiaalialan lainsdddannén kanssa littymiseen mennessé. Ehdokasmailla on edessaan
suuria haasteita muuttaessaan ja mukauttaessaan jarjestelmiaan, ja taman lisdksi niiden on
kohdattava monia samoja ongelmia, joita nykyiset Euroopan unionin jasenvaltiot pyrkivat
ratkaisemaan.

2.5 Kansainvalistyminen

Kansainvélistyminen ja globalisoituminen ovat tarkeitd tekijoita talouden ja kaupan
muutoksissa, jotka kohtaavat Eurooppaa ja sen yhteiskuntajarjestelmia. Muutosten
omaksuminen ei merkitse sosiaalisten tavoitteiden hylkdamista. Pikemminkin se vahvistaa
taloudellista tarvetta sosiaalisiin investointeihin hyvin suunnitellun sosiaalipolitikan kautta.
Euroopan talouden suorituskyky riippuu enemman kuin koskaan aikaisemmin kansalaisten
tuottavuudesta ja innovatiivisuudesta. Euroopan ty0voiman taidot ja sopeutumiskyky
vaikuttavat voimakkaasti osaamiseen investointiin, lisdarvon luomiseen, uuden taloudellisen
toiminnan aikaansaamiseen ja muutoksen hallintaan.

3. LAHESTYMISTAPA
3.1 Laadun edistaminen

Uusi sosiaalipoliittinen ohjelma kasittda joukon toimia, jotka on suunniteltu varmistamaan se,
ettd talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitikan vélisesta dynaamisesta vuorovaikutuksesta saadaan
taysi hyoty ja ettd kyseista vuorovaikutusta edistetdén. Keskeisend sanomana on, etta kasvu
sinansa ei ole tavoite vaan pelkka keino saavuttaa parempi elintaso kaikille. Sosiaalipolitiikka
tukee talouspolitikkaa, ja tyollisyydella on taloudellisten arvojen lisdksi myds sosiaalisia
arvoja.

Yleistavoitteena on laadun parantaminen menestyvan talouden, entistd useampien ja parempien
tyopaikkojen sekd osallisuuteen kannustavan yhteiskunnan edistamiseksi: vahva kumppanuus,
vuoropuhelu ja osallistuminen kaikilla tasoilla, hyvien palvelujen ja hyvan hoidon saatavuus,
sekd muuttuvaan yhteiskuntaan ja talouteen mukautettu sosiaalinen suojelu. Liike-elamasta
tutun laatukasitteen laajentaminen kaikkialle talouteen ja yhteiskuntaan kehittdd talous- ja
sosiaalipolitiikan valista suhdetta.

Tallainen lahestymistapa tarkoittaa pyrkimystd saavuttaa Kilpailukykyinen asema,
taystyollisyys ja laadukas tyo, laadukkaat tyd markkinasuhteet seka laadukas sosiaalipolitiikka.

— Taystyollisyystarkoittaa entista useampien tydpaikkojen luomiteadukas tyo tarkoittaa
parempia tyopaikkoja ja entista tasapainoisempaa tydelaman ja yksityiselaman yhdistamista,
mista hyotyvat niin yksild, talous kuin yhteiskuntakin. Se edellyttdd entistd parempaa
tyollisyyspolitiikkaa, kohtuullista palkkaa seké yritysten ja yksildiden tarpeisiin mukautettua
tydn organisointia. Se perustuu hyviin taitoihin, oikeudenmukaisiin tydstandardeihin ja
kohtuulliseen tyoterveys- ja tyoturvallisuustasoon, ja siihen sisaltyy ammatillisen seka
maantieteellisen liikkuvuuden edistaminen.

— Laadukas sosiaalipolitikka edellyttda korkeatasoista sosiaalista suojelua, hyvia
sosiaalipalveluja kaikille ihmisille Euroopassa, todellisia mahdollisuuksia kaikille seka
perusoikeuksien ja sosiaalisten oikeuksien takaamista. Hyvaa tyollisyys- ja
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sosiaalipolitikkaa tarvitaan tukemaan tuottavuutta ja edistamaan sopeutumista muutokseen.
Liséksi niilla on keskeinen asema siirryttaessa osaamiseen perustuvaan talouteen.

— TyOmarkkinasuhteiden laadun maaraavat kyky saada aikaan yksimielisyytta
tilanneanalyysistd sek&a keinoista, joilla ohjelmaa voidaan mukauttaa ja uudistaa. Tahan
siséltyy myods kyky kasitellda teollisiden muutoksia ja yritysten rakenneuudistuksia
menestyksellisesti.

3.2 Toimijat

Ohjelman olisi perustuttava parannettuun hallintotapaan. Tama tarkoittaa sitd, etta kaikille
osallistujille ja toimijoille annetaan aktiivinen osa, jonka ansiosta ne voivat osallistua téahan
ohjelmaan liittyvien toimintalinjojen hallinnointiin. Kaikilla toimijoilla, kuten Euroopan
unionin toimielimilla, jasenvaltioilla, alue- ja paikallistasolla, tydmarkkinaosapuolilla,
kansalaisyhteiskunnalla ja yrityksilla on keskeinen asema.

Komissio tekee kaikki asiaan liittyvat ehdotukset kayttamalla aloiteoikeuttahisaksi se

toimii vauhdittajana ja tukee jasenvaltioiden ja muiden toimijoiden politikkaa kaikin
kaytettavissaan olevin keinoin. Se myds seuraa ja ohjaa ohjelman toteuttamista.
Ministerineuvoston ja Euroopan parlamentin on taytettdva lainsdadantdvelvollisuutensa.
Jasenvaltioidenhallitusten seka alue- ja paikallisviranomaisten olisi toteutettava omia
toimintalinjojaan ohjelman toteuttamisekslyomarkkinaosapuolten kaikilla tasoilla on
taytettdva oma osansa erityisesti neuvottelemalla sopimuksia, uudenaikaistamalla ja
mukauttamalla sopimuskehystd seka edistamalla vakaata makrotaloudellista politiikkaa.
Kansalaisjarjestot otetaan tiiviisti mukaan osallisuutta edistdvan politikan ja yhtalaisten
mahdollisuuksien kehittdamiseen.

Kaikkien toimijoiden olisi — asianmukaiseen aikaan — hoidettava tehtavansa siina
dynaamisessa ja interaktiivisessa prosessissa, jota taman ohjelman taytantéénpano
edellyttaa.

3.3 Keinot

Naiden ensisijaisten toimien toteuttaminen edellyttaa kaikkien kéaytettavissa olevien keinojen
yhdistamista riittavalla tavalla. Kaytettavissé ovat padasiassa seuraavat keinot:

* Avoin koordinointimenetelma, jota ehdotettiin Luxemburgin tyollisyysprosessissa ja jota
kehiteltiin edelleen Lissabonin ja Feiran Eurooppa-neuvostossa.

» Lainsdadanto: Standardeja olisi kehitettdva tai tarvittaessa mukautettava sosiaalisten
perusoikeuksien kunnioittamisen ja uusiin haasteisiin vastaamisen varmistamiseksi. Tallaiset
standardit voivat myds syntya Euroopan tason tydmarkkinaosapuolten tekemien sopimusten
tuloksena.

» Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu: tehokkain tapa uudenaikaistaa sopimussuhteita,
mukauttaa tydn organisointia ja kehittaa riittdva tasapaino joustavuuden ja turvallisuuden
valille.

4 Liitteessa 1 esitetddn komission uudet ehdotukset ja liitteessa 2 kasiteltdvina olevat ehdotukset.

14



» Rakennerahastot, erityisesti Euroopan sosiaalirahasto, yhteison péaaasiallisina
rahoitusvalineina politikan tukemisessa.

» Komissio ehdottaa tarvittaessehjelmia, joilla tuetaan poliittisten aloitteiden kehittamista.
» Valtavirtaistamista lujitetaan ja kehitetdan edelleen yhtena vélineena.

* Toimintalinjojen analysointi ja tutkimus tukevat tdmé&n sosiaalipoliittisen ohjelman
taytantdonpanoa. Taman tuloksena pitaisi tuottaa saanndéllisia raportteja, jotka koskevat
tyollisyytta, sukupuolten tasa-arvoa, yhteiskunnallista tilannetta ja tyd markkinasuhteita.

Sosiaalialalla toimivien eurooppalaisten virastojen olisi edistettava tata toimintaa. Tama koskee
erityisesti Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissaatiota (Dublin), Euroopan tydterveys- ja
tyoturvallisuusvirastoa (Bilbao), rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskusta (Wien),
Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskusta Cedefopia (Thessaloniki) ja Euroopan
koulutussaatitta (Torino).

4. TAVOITTEET JA TOIMET

Uuden ohjelman menestyksekds taytantoonpano seuraavien vuosien aikana perustuu
konkreettisiin tavoitteisiin, jotka pyritddn saavuttamaan hyddyntamalla kaikkia asianmukaisia
yhteison vélineita ja aktivoimalla kaikki sosiaalialalla toimivat tahot. Silla on keskeinen asema
talous-, tyollisyys- ja sosiaalipolitikan yhdistamisessa tavalla, jolla maksimoidaan talouden
dynamiikka, tyollisyyden kasvu ja sosiaalinen koheesio. Tama edellyttdéa mahdollisimman
hyvan synergiaedun varmistamista ja yhdenmukaisuutta muiden toimintalinjojen, kuten talous-,
yritys-, alue-, tutkimus- ja koulutuspolitikan sekéd tietoyhteiskunnan ja laajentumiseen
valmistautumisen kanssa.

Kaikki ehdotetut toimet eivat ole uusia, mutta niita, jotka ovat jo kdynnissd, on suunnattu
uudelleen Lissabonissa annettujen poliittisten suuntaviivojen mukaan. Komission jo ehdottamat
toimet olisi hyvaksyttava ja pantava taytantoon.

4.1 Taystyollisyys ja tyon laatu
4.1.1 Uusia ja entistd parempia tyopaikkoja
4.1.1.1 Tavoite

Tavoitteena on Euroopan taystydllisyyden toteuttaminen, niin etta tyollisyysaste nousisi
mahdollisimman lahelle 70:4& prosenttia ja naisten maara tydomarkkinoilla lisdantyisi yli
60 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa, kun otetaan huomioon jasenvaltioiden eri
l&ahtokohdat.

Tyollisyyden, yrittajyyden ja korkeatasoisen tydelaman edistdminen on strategian keskeinen
osa. TyOmarkkinoiden rakenteeseen — ja erityisesti tyomarkkinoiden eriytymiseen
sukupuolittain sek& vahaista ammattitaitoa vaativin ja matalapalkkaisiin toihin — on

kiinnitettdva huomiota. Kaikkien sosiaaliryhmien tydmarkkinoille paasya on parannettava.

Tavoitteena ei ndin ollen ole ainoastaan uusien, vaan my0s hyvalaatuisten, erityisesti
osaamiseen perustuvaan talouteen littyvien tyOpaikkojen luominen. Euroopan
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tyollisyysstrategian kehittamisella on tarkea tehtava naiden mahdollisuuksien hyddyntamisessa
esimerkiksi

— keskittamalla toimet ihmisten tyollistettavyyden parantamiseen ja taitoja koskevan kuilun
pienentamiseen erityisesti kehittamalla elinikaista oppimista, oppimista sahkdisia valineita
hyddyntaen seka tieteellista ja teknisté koulutusta

— edistamalla yrittajyytta ja tyopaikkojen perustamista, jota kannustetaan luomalla suotuisa
ymparistd innovatiivisten liiketoimien, erityisesti pk-yritysten perustamiseksi ja niiden
toiminnan kehittamiseksi

— luomalla toimintaedellytykset ja poistamalla kaikki loput esteet palvelualan kehittamiselta,
jotta palvelualalle, myds sosiaalitalouteen, saataisiin luotua tyopaikkoja

— asettamalla yhdenvertaiset mahdollisuudet entistd useammin etusijalle, kehittamalla kattava
l&hestymistapa tydvoiman ja yritysten mukauttamiseksi uusiin tydn organisointimalleihin ja
lujittamalla kaikkien toimijoiden, myds tydmarkkinaosapuolten osallistumista

— pyrkimalla tuote-, palvelu- ja p&&omamarkkinoiden taloudelliseen uudistamiseen ja
lujittamalla niiden koordinointia vakauteen pyrkivdn makrotalouspolitikan kanssa seka
edistamalla tallaista politiikkaa talouskasvuun liittyvan tyollisyyskasvun lujittamiseksi

— kehittamalla yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen jarjestelmid niin, ettd niisséa
toteutetaan kaikille suunnatun elinik&isen oppimisen strategiaa.

Tyollisyysstrategia edellyttdd toimintaa kaikilla tasoilla — Euroopan yhteison seka
jasenvaltioiden keskus-, alue- ja paikallistasolla.

4.1.1.2 Toiminta

— Jatketaan Luxemburgin prosessin lujittamista esittdmalla vuosittain luonnos yhteiseksi
tyollisyysraportiksi sekd esitys tyollisyyspolitikan suuntaviivoiksi ja suosituksgiksi
(olennaisten aiheiden lujittaminen ja kehittdminen edelleen, tarvittaessa myds madaralliset
tavoitteet);  siséllytetddn Lissabonin  huippukokouksen p&éatelmat tyollisyyden
suuntaviivoihin vuonna 2001 seka tarkastellaan ja arvioidaan strategian vaikutuksia yuonna
2002.

— Tehddan ehdotus komission paatokseksi edistamistoimista tydllisyyden |alalla
(perustamissopimuksen 129 artikla).

— Vabhvistetaan elinikaisen oppimisen teemaa osana tyollisyyden suuntaviivoja.

— Jatketaan tyomarkkinapolitikan arvioinnin kehittamista vertaisarviointiin perustuen|seka
vaihdetaan hyvia kaytantoja.

— Kehitetaan edelleen yhteisia maarallisia ja laadullisia indikaattoreita.
— Kehitetdan jarjestelmallinen ja sadannollinen arviointi siitd, kuinka korkean tyollistymisen

tavoite otetaan huomioon yhteison politikka ja toimien muotoilussa ja taytantéonpanossa
(EY:n perustamissopimuksen 127 artikla).
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— Lujitetaan Euroopan sosiaalirahaston asemaa tarkeimpé&nd yhteisbn valineena
henkildresurssien kehittamisessd osana tyollisyysstrategian toteuttamista. Arvipidaan
rakennerahastojen ja erityisesti ESR:n tuen vaikutuksia tyollisyyteen ja sosiaalipolitiikkaan.
Kiinnitetéaan erityistd huomiota yhteisén Equal-, Interreg lll-, Leader+- ja Urban-aloitt¢essa
kehitettyihin innovaatioihin ja hyviin kaytantoihin.

— Tuetaan tydllisyysstrategian paikallista ja alueellista ulottuvuutta.
— Varmistetaan johdonmukaisuus ja entistd suurempi synergia talous-, rakenpe- ja

tyollisyyspolitiikan valilla, erityisesti tyollisyyden suuntaviivojen ja talouspolitikan laajojen
suuntaviivojen valmistelussa ja taytantdonpanossa.

— Kehotetaan tydmarkkinaosapuolia

* edistamaan uutta tyollisyysstrategiaa ja tekemddn sen osalta entista jarjestelmalljsempaa
yhteistyota

» kehittam&an erityisesti elinikaista oppimista koskevaa vuoropuhelua ja neuvotteluja kaikilla
asianmukaisilla tasoilla ty6llisyyden edistamiseksi

» aloittamaan Euroopan tasolla sellaisten yhteisten tavoitteiden kehittaminen, jotka toimivat
vertailukohtina kansallisen tason tyomarkkinatoimissa tydllisyyden suuntaviivojen
perusteella.

4.1.2 Muutoksen ennakoiminen ja hallinnointi sek& uuteen tydymparistoon mukautuminen
4.1.2.1 Tavoite

Tavoitteena on myonteisen ja aktiivisen lahestymistavan luominen edistamalla riittavaa
tiedottamista seka yrityksille ettda tyontekijoille, kasittelemalla taloudellisen ja
markkinoiden integraation (sulautumat, hankinnat jne.) aiheuttamia vaikutuksia
tyollisyyteen ja yhteiskuntaan sekd mukauttamalla ty6ehtoja ja sopimussuhteita uuteen
talouteen joustavuuden ja turvallisuuden tasapainon edistamiseksi.

Tama edellyttdd voimakasta toimintaa tydmarkkinaosapuolilta kaikilla tasoilla (Euroopan,
kansallisen, alakohtaisen seka yritystason vastuu), yritysten ja tyontekijdiden valisen jaetun
vastuun kehittamista tyovoiman tyollistyvyyden sekd ammatillisen ja maantieteellisen
likkuvuuden osalta, tydsuhteiden sek& tyomarkkinaosapuolten tydskentelytapojen
uudenaikaistamista ja parantamista, riittdvan tiedottamisen ja kuulemismenettelyjen
kehittamista seka kiistojen ratkaisuun ja valittamiseen kaytettavien valineiden luomista.
Viranomaisten olisi tarjottava riittavaa tukea ja olosuhteet naiden muutosten tukemiseksi.

Olennaisen tarkeda on tyoterveyden ja tyoturvallisuuden edistaminen sekd sen varmistaminen,
ettd alan lainsaadantéa ja litannaistoimenpiteitd muutetaan asianmukaisesti uusien tietojen ja
teknisen kehityksen mukaisesti.

4.1.2.2 Toiminta

— Lujitetaan tyollisyysstrategian sopeutumiskykya koskevaa ulottuvuutta.
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— Aloitetaan tyomarkkinaosapuolten kuuleminen perustamissopimuksen 138 artiklan
perusteella tydsuhteiden uudenaikaistamisesta ja parantamisesta.

— Seurataan tilapaistyota koskevia neuvotteluja.

— Kuullaan tyémarkkinaosapuolia tarpeesta perustaa Euroopan tasolle vapaaehtoisia vélitys- ja
sovittelumekanismeja kiistojen ratkaisemiseksi.

— Taydennetaan ja kodifioidaan tybaikaa koskevaa yhteista lainsdadantoa.

— Hyvéksytdan vireilla olevat, erityisesti eurooppayhtion perussadantbéa ja tyontekijoille
tiedottamista seka heidan kuulemistaan koskevat lainsaadantéehdotukset.

— Kodifioidaan ja yksinkertaistetaan tyoterveytta ja tyoturvallisuutta koskevaa lainsaadantoa.

— Muutetaan ja parannetaan nykyista lainsaadant6a ottaen huomioon yhteison oikeuskaytanto
ja muuttuva tydmaailma (esim. maksukyvyttémyys seka tyoterveys ja tyoturvallisuus).

— Edistetdaan hyvien kaytantdjen vaihtoa ja levittamista (European Work Organisation
Networkin kautta).

— Esitetaan tiedonanto ja toimintasuunnitelma tyontekijoiden taloudellisesta osallistumisesta.

— Tuetaan yhtion sosiaaliseen vastuuseen ja muutostenhallintaan liittyvia aloitteita antamalla
tiedonanto.

— Kasitellaan julkisten hankintamenettelyjen sosiaalisia nakékulmia antamalla tiedonant

o

— Kehotetaan tyd markkinaosapuolia

* jatkamaan tarvittaessa edelleen yleisia ja tydehtosopimusneuvotteluja tydn organisointiin ja
tydn uusiin muotoihin liittyvista aiheista

» aloittamaan keskustelut, jotka voivat johtaa neuvotteluihin yritysten ja tyontekijoiden
jaetusta vastuusta tyovoiman tylllistettavyyden ja sopeutumiskyvyn ja erityisesti
ammatillisen likkuvuuden osalta.

— Kehotetaan Euroopan elin- ja tydolojen kehittamissaatiéta (Dublin) toteuttamaan rjittava
muutosta koskeva tiedotusmekanismi, joka toimisi samalla tiedonvaihtofoorumina.

— Kehitetdan edelleen yhteison tybterveys- ja tyoturvallisuusstrategiaa antamalla tiedonanto.

4.1.3 Osaamisen perustuvan talouden mahdollisuuksien hyédyntaminen
4.1.3.1 Tavoite

Tavoitteena on vauhdittaa osaamiseen perustuvan yhteiskunnan kehittamista
tyopaikkojen lisaéamiseksi Euroopassa.

Tama edellyttaad Euroopan tyollisyysstrategian mukaisten osaamiseen perustuvan yhteiskunnan
tavoitteiden lujittamista, elinikdisen oppimisen varmistamista, taitojen ja sukupuolten valisen
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kuilun kuromista umpeen, uusien tydn organisointimuotojen edistdmistd uudessa taloudessa
seka vammaisten tyollistamista.

4.1.3.2 Toiminta

Kehitetddn edelleen osaamiseen perustuvaan yhteiskuntaan liittyvia nakakohtia
tyollisyysstrategiassa.

— Edistetaan tutkimuslaitosten, tiedekeskusten, yliopistojen ja koulujen valista tiivimpaa
yhteisty6ta Euroopan tasolla Euroopan kansalaisten tieteellisen kulttuurin vahvistamigeksi ja
useampien ihmisten houkuttelemiseksi tydskenteleméan tieteen ja tekniikan alalle.

— Kehitetdan edelleegEurope-toimintasuunnitelman henkiléresursseja koskevaa nakdkujmaa.

— Parannetaan naisten tyollistyvyytta ja paasya tietotekniikka-alan ja muiden tieteellisten ja
teknisten alojen tydpaikkoihin erityisesti parantamalla naisten osallistumismahdollisuuksia
alan koulutukseen.

— Valvotaan Euroopan sosiaalirahaston uuden ohjelman taytant6énpanoa ja korgstetaan
tietotekniikka-alaan liittyvia investointeja ja koulutusta.

— Tunnistetaan ja levitetddn hyvid toimintatapoja tiiviissd yhteistydssa tietoyhteiskunnan
sosiaalisia ja tyollisyysnakdkohtia kasittelevan korkean tason tydéryhméan (ESDIS) kanssa.

— Kehotetaan tyomarkkinaosapuolia keskittamaan keskustelut elinikdiseen oppimiseen ja
tietotekniikkaan liittyvan tyon uusiin muotoihin.

4.1.4 Liikkuvuuden edistaminen
4.1.4.1 Tavoite

Tavoitteena on varmistaa tyontekijoiden liikkkuvuuden todellinen toteutuminen

poistamalla maantieteellisen liikkuvuuden esteet. Seurataan edelleen tyontekijoiden
vapaata liikkuvuutta koskevien yhteison saantdjen soveltamista, tarkastellaan tarvetta
erityistoimiin  osaamiseen perustuvan talouden tarkeimmilla aloilla ja kehitetd&n

likkuvuutta edistavia tukimekanismeja, myds uuden teknologian kayttoa.

Tahan kuuluu niiden kaytannon ja lainsdadannollisten ongelmien kasittely, joita tyontekijat
kohtaavat harjoittaessaan oikeuttaan liikkua vapaasti, ja sosiaaliturvaan, erityisesti
lisdelakkeisiin, liittyvien esteiden poistaminen seké esteiden poistaminen jasenvaltioiden ja
alueiden vélisesta yhteistydsta, tyonvalityspalvelut ja sosiaaliturvalaitokset mukaan lukien.

On tarkeaa lahentaa jasenvaltioiden lainsdadantod, joka koskee EU:n ulkopuolisten valtioiden
kansalaisten maahanpaadsy- ja asumisedellytyksid. Lahentdminen olisi tehtdva vyhteisten
arviointien perusteella, joissa otetaan huomioon véestdrakenteen muutokset, tilanne
tyomarkkinoilla seka tilanne lahtémaassa.

4.1.4.2 Toiminta

\ — Hyvéaksytdan nykyiset ehdotukset siirtotydlaisten sosiaaliturvasta annetun asetuksed (ETY)
| N:0 1408/71 yksinkertaistamisesta ja soveltamisalan laajentamisesta koskemaan kolfansien
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maiden kansalaisia seka tyontekijoiden vapaasta likkuvuudesta yhteison alueella annetun
asetuksen N:o 1612/68 yksinkertaistamisesta ja soveltamisalan laajentamisesta.

— Perustetaan elakefoorumi eldkeasioiden ja liikkuvuuden kasittelemiseksi kajkkien
asianomaisten toimijoiden kanssa antamalla tiedonanto.

— Ehdotetaan lisaelékkeiden siirtoa koskevaa lainsaadantéa foorumissa kaydyn keskustelun
perusteella.

— Parannetaan yhteistyota kaikkien niiden osapuolten valilla, jotka pyrkivat ratkomaan
oikeudellisia ja kaytdnnén ongelmia, jotka haittaavat tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta.

— Kasitellaan julkisten palvelujen vapaassa liikkkuvuudessa vield esiintyvid ongelmia antamalla
tiedonanto.

— Tarkistetaan Euroopan tyonvalitysverkostoa EURESia koskevat saannot.

— Toteutetaan erityistoimia tutkijoiden, opiskelijoiden, harjoittelijoiden, opettajien ja
kouluttajien liikkuvuutta estavien tekijoiden poistamiseksi.

4.2 Sosiaalipolitiikan laatu
4.2.1 Sosiaalisen suojelun uudenaikaistaminen ja parantaminen
4.2.1.1 Tavoite

Tavoitteena on uudenaikaistaa ja parantaa sosiaalista suojelua, niin ettd se vastaa
osaamiseen perustuvan talouden seka yhteiskunta- ja perherakenteiden muutoksiin, ja
ottaa sosiaalinen suojelu huomioon tuotannontekijana.

Kaytdnnossa tdma tarkoittaa sosiaalisen suojelun jarjestelmien mukauttamista niin, etta tyd on
kannattavaa ja tuottaa turvatun toimeentulon, palkat turvataan ja elakejarjestelmista tehdaan
kestavia, edistetdan sosiaalista osallistumista ja varmistetaan korkeatasoinen ja kestava
terveydenhuolto.

Jasenvaltioiden valisen yhteistybn lujittaminen ja  asianmukaisten toimijoiden
(tydmarkkinaosapuolten, kansalaisjarjestdjen ja sosiaaliturvalaitosten) saaminen mukaan
toimintaan on olennaisen tarkedéd. Se auttaa jasenvaltioita vastaamaan haasteisiin, joita ne
kohtaavat talla alalla.

4.2.1.2 Toiminta

— Perustetaan sosiaalista suojelua kasitteleva komitea.

— Osallistutaan pohdintaan sosiaalisen suojelun ja erityisesti elakkeiden tulevaisyudesta
keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla antamalla tiedonanto.

— Tuetaan sosiaalista suojelua kasittelevan komitean tyotd; tarkoituksena on Kkehittda
tavoitteita ja indikaattoreita seka kokemusten ja hyvien kaytantéjen vaihtoa; tdhan sjsaltyy
myOs tasa-arvondkokohtien huomioon ottaminen paremmin sosiaalisen syojelun
jarjestelmissa.
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— Esitetadn sosiaalista suojelua koskeva vuosikertomus Euroopan tason tavojtteiden
perusteella; tarkoituksena on valmistella sosiaalista suojelua koskevaa komission ja
neuvoston yhteista vuosikertomusta.

— Luodaan tiivistd yhteisty6td yhteison toimielinten, tydmarkkinaosapuolten| ja
sosiaaliturvalaitosten valille uudenaikaistamista koskevan ohjelman kehittamiseksi.

— Kehotetaan  tydmarkkinaosapuolia  keskustelemaan  panoksestaan  sosiaaliturvan
uudenaikaistamiseen ja parantamiseen ja kehittdmaan sita.

4.2.2 Sosiaalisen osallisuuden edistaminen
4.2.2.1 Tavoite

Tavoitteena on torjua ja poistaa koyhyyttéa ja syrjaytymista seka antaa Kkaikille
mahdollisuus integroitua ja osallistua talouselamaan ja yhteiskunnalliseen elamaan.

Tama edellyttdd yhdennettya ja kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa hyddynnetdan kaikkia
asianmukaisia toimintalinjoja ja johon siséllytetdan tasa-arvonakdkulma. Erityisen tarke&assa
asemassa on yleissivistava ja ammatillinen koulutus, koska niiden kautta saadaan perustaidot.

Sosiaalisen syrjaytymisen torjuminen edellyttdé liséksi vahvaa kumppanuutta kaikilla tasoilla
viranomaisten, tydmarkkinaosapuolten, kansalaisjarjestdéjen ja muiden asianomaisten
osapuolten valilla.

Lissabonin ja Feiran Eurooppa-neuvoston kokouksissa esitetty alaa koskeva avoin
koordinointimenetelma tukee kansallisten toimintasuunnitelmien yhteydessa jasenvaltioiden
yhteisia pyrkimyksia edistaéa sosiaalista osallisuutta. Silla luodaan asianmukaiset indikaattorit,
tavoitteet ja mittausmekanismit, joilla voidaan seurata ja arvioida, miten nailla toimintalinjoilla
ja suunnitteluilla on onnistuttu saamaan mukaan ja integroitumaan erityisryhmat, myos
vammaiset.

4.2.2.2 Toiminta

— Torjutaan sosiaalista syrjaytymista hyvaksymalla esitetty ehdotettu toimintaohjelma.

— Sovitaan tavoitteista, kehitetdan indikaattoreita, lujitetaan tilastoja ja laaditaan tutkimuksia
kaikilla asianmukaisilla aloilla avoimen koordinointimenetelméan tukemiseksi.

— Aloitetaan EY:n perustamissopimuksen 137 artiklan 2 kohdan mukaisesti kalkkien
asianmukaisten toimijoiden kuuleminen parhaista tavoista ja keinoista saada tydmarkkinoilta
syrjaytyneet ihmiset integroitumaan.

— kehitetddn yhteison politikkaa koulutuksen alueella jasenmaiden tukemiseksi

— Arvioidaan ESR:n ja Equal-yhteisbaloitteen vaikutukset sosiaalisen osallisuuden
edistamiseen.

— Edistetaan heikoimmassa asemassa olevien ryhmien, kuten vammaisten, etnisten ryhmien ja
uusien siirtolaisten parempia tyollistymismahdollisuuksia ehdottamalla ty6llisyyden
suuntaviivojen voimistamista.
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— Julkaistaan vuosikertomus osallisuutta edistavasta politikasta.

4.2.3 Sukupuolten tasa-arvon edistaminen
4.2.3.1 Tavoite

Tavoitteena on naisten taysivaltainen osallistuminen taloudelliseen, tieteelliseen,
yhteiskunnalliseen ja poliittiseen elamaan sekd kansalaisyhteiskuntaan demokratian
keskeisend osana. Kyse ei ole ainoastaan oikeuksista, vaan my0s sosiaalisen ja
taloudellisen edistyksen keskeisesta osasta

Naisten ja miesten tasa-arvoon tahtdavia pitkdaikaisia sitoumuksia Euroopan tasolla olisi
laajennettava ja tasa-arvonakokulma sisallytettava kaikkiin asianmukaisiin toimintalinjoihin.
Keskeinen kasiteltava aihe on naisiin kohdistuva véakivalta.

4.2.3.2 Toiminta

Pannaan taytantdoon sukupuolten tasa-arvoa koskeva puitestrategia erityisesti hyvaksymalla
ja panemalla taytantoon ehdotettu sukupuolten tasa-arvoa koskeva yhteison erityisohjelma ja
lujitetaan edelleen yhtalaisia oikeuksia hyodyntamalla taysin perustamissopimusia (13
artiklan mukainen ehdotus direktiiviksi yhtalaisestd kohtelusta muualla kuin tyossa ja
ammatissa).

— Hyvéaksytddn ehdotettu muutos vuonna 1976 annettuun yhtalaista kohtelua koskevaan
direktiiviin.

— Seurataan tiiviisti tyollisyysstrategian neljannen pilarin taytantdonpanoa ja lujitetaan sita.
— Edistetaan, seurataan ja arvioidaan sukupuolten tasa-arvoa julkishallinnossa kaikiléa taso

— Edistetaan, seurataan ja arvioidaan sukupuolten tasa-arvoa tieteen ja tekniikan alalla kaikilla
tasoilla

— Kehotetaan tydmarkkinaosapuolia lujittamaan vuoropuheluaan kiinnittamalla erjtyista
huomiota

— yhtalaiseen palkkaukseen
— sukupuoleen perustuvaan tydmarkkinoiden eriytymisen torjuntaan

— perhe- ja tydelaméan yhteensovittamiseen.

4.2.4 Perusoikeuksien lujittaminen ja syrjinnan torjunta
4.2.4.1 Tavoite

Tavoitteena on varmistaa sosiaalisten perusoikeuksien kehittdminen ja noudattaminen
keskeisend osana oikeudenmukaista yhteiskuntaa sek& ihmisarvon kunnioittamista ja
taata henkil6tietojen suoja tyésuhteessa.

Tama edellyttaa oikeuksien lujittamista edelleen — nykyinen lainsaadanté huomioon ottaen —
tiiviissa yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan kanssa.
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Rodusta tai etnisesta alkuperdsta riipppumattoman yhtaldisen kohtelun periaatetta koskevan
direktiivin hyvaksymisen  jalkeen Euroopan unionin perusoikeuskirjan  ja
perustamissopimuksen 13 artiklaan perustuvien komission kahden muun syrjinnanvastaisen
ehdotuksen hyvaksyminen vuonna 2000 vauhdittaa alan kehittdmista ja lisaa rasismin vastaisen
toiminnan nakyvyytta.

Tasa-arvoisen kohtelun olisi koskettava myds laillisesti Euroopan unionissa asuvia unionin
ulkopuolisten maiden kansalaisia, ja erityisesti niita, jotka ovat asuneet maassa pitkaan, jotta
lujitetaan heidan integroitumistaan isdntamaahan.

4.2.4.2 Toiminta

— Hyvaksytdaan ehdotus direktiiviksi rotuun ja etniseen alkuperddn, uskontoon,
vammaisuuteen, ik&&n ja seksuaaliseen suuntautuneisuuteen perustuvan syrjinnan
torjumiseksi tydomarkkinoilla.

Hyvaksytaan ja pannaan taytantoon ehdotettu syrjinnan torjumista kogskeva
toimintaohjelma.

Jarjestetaan tiedotuskampanjoita rasismin ja muukalaisvihan torjumiseksi.

Annetaan raportti rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen toiminnasta.

Seurataan tiedonannon "Esteetdn Eurooppa vammaisille” toteuttamista ja valmistellaan
toteuttamista koskeva raportti.

Ehdotetaan Euroopan vammaisten vuoden jarjestamista vuonna 2003.

Jarjestetaan vuosittain Euroopan vammaisten paiva.

Kaynnistetdaan perustamissopimuksen 138 artiklan perusteella tyomarkkinaosapuolten
kuuleminen tietosuojasta.

Kehotetaan tydmarkkinaosapuolia edistimaan edelleen tyopaikoilla tapahtuvan syrjinnan
poistamista.

* k% %

Uudenlainen  hallintotapa edellyttdd kaikkien keskeisten toimijoiden, erityisesti
kansalaisjarjestdjen ja ruohonjuuritason organisaatioiden suoraa osallistumista sen
varmistamiseksi, ettd ihmiset saadaan aktiivisesti mukaan sosiaalipolitikan toteuttamiseen.
N&in on erityisesti silloin, kun pyritddn edistamaan sosiaalipolitikan laatua tadssa ohjelmassa
maaritellylla tavalla, jolloin sosiaalialalla toimivien kansalaisjarjestjen erityinen asema olisi
tunnustettava. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistuminen ja kokoonpano ovat néin
ollen erittain merkittavia.

» Komissio aloittaa saanndllisen vuoropuhelun sosiaalialalla toimivien kansalaisjarjestjen

kanssa sosiaalipolitikkaa koskevista aiheista (osalliesta, syrjinndn torjumisesta ja
perusoikeuksista, sukupuolten tasa-arvosta, sosiaalisesta suojelusta).
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» Kansalaisjarjestdja kehotetaan toimimaan yhteistydossa tydomarkkinaosapuolten kanssa ja
kehittamadan yhdessad aloitteita yhteisistd huolenaiheista kuten wogdéista,
perusoikeuksista tai sukupuolten tasa-arvosta.

4.3 Tyomarkkinasuhteiden laadun parantaminen

4.3.1 Tavoite

Tavoitteena on saada kaikilla tasoilla kaytavat tyomarkkinaneuvottelut vastaamaan
tehokkaasti haasteisiin seka edistaa kilpailukykya ja solidaarisuutta seka joustavuuden ja
turvallisuuden vélista tasapainoa

Euroopan tason tydmarkkinaneuvottelujen edistaminen perustamissopimuksen erityisend osana
— samoin kuin makrotaloudellinen strategia — on keskeinen valine Euroopan sosiaalisen mallin
uudenaikaistamisessa ja kehittdmisessa, ja se olisi tuotava selvasti esille asian kansallisessa
kehittdmisessa.

4.3.2 Toiminta

Kuullaan Euroopan tason tydmarkkinaosapuolia yhteista etua edistavien alojen l6ytamiseksi;
tallaisia  ovat  esimerkiksi ne, joissa on  parhaimmat  mahdollisupdet
tydehtosopimusneuvotteluille.

— Seurataan tiiviisti ja paivitetddn Euroopan tason tyomarkkinaosapuolten edustavuutta
koskevaa tutkimusta.

— Perustetaan tydmarkkinasuhteiden tulevaisuutta pohtiva ryhma.

— Edistetadan Euroopan ja kansallisen tason tyomarkkinaneuvottelujen vuorovaikutusta
kasittelemalla yhteista etua edistavia aiheita (tydon organisointia, tyon tulevaisuutta ja tyon
uusia muotoja) kansallisissa pyorean poydan keskusteluissa.

— Arvioidaan tyomarkkinaneuvottelurakenteiden toimintaa tyomarkkinaosapuolten kanssa
(seké alojen vélisella etta alakohtaisella tasolla) ja ehdotetaan tarvittaessa muutoksia.

— Kehotetaan tydmarkkinaosapuolia kehittaméaéan omia aloitteita vastuualueillaan muutokseen
mukautumiseksi.

— Pannaan taytant6on elinikdisen oppimisen strategia.

4.4 Laajentumiseen valmistautuminen

4.4.1 Tavoite

Tavoitteena on edistdd valmistautumista unionin laajentumiseen tasapainoisen
taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen edellytysten mukaisesti.

4.4.2 Toiminta

— Jatketaan Euroopan unionin sosiaali- ja ty6llisyyslainsdddannén taytantdonpanon valvontaa
ehdokasmaissa.
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— Jatketaan (yhteiseen arviointiin johtavien) tyodllisyyskatsausten laatimista kalikissa
ehdokasmaissa.

— Tuetaan tyomarkkinaneuvottelujen ja tyomarkkinaorganisaatioiden lujittamisprosessia
ehdokasmaissa.

— Awvustetaan asianmukaisten kansalaisjarjestojen kehittamista ehdokasmaissa.

— Edistetdan kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen valistéa yhteistyd6td Euroopan unionjssa ja
ehdokasmaissa.

— Tunnistetaan yhteisia aiheita ja tarpeita ja valmistaudutaan sosiaalista suojelua koskevaan
yhteiseen tutkimukseen.

— Sisallytetaan sukupuolten tasa-arvo liittymista valmistelevaan strategiaan.

— Varmistetaan ehdokasmaiden onnistunut  osallistuminen sosiaalialan  yhteison
toimintaohjelmiin osana liittymisté valmistelevaa strategiaa.

4.5 Kansainvalisen yhteistyon edistaminen
4.5.1 Tavoite

Tavoitteena on kokemusten ja hyvien kaytantdjen vaihdon edistaminen erityisesti
kansainvalisten organisaatioiden (ILO:n, OECD:n ja Euroopan neuvoston) kanssa

Keskeisena tavoitteena on tyollisyyden ja globalisoitumisen sosiaalisen ulottuvuuden
lujittaminen noudattamalla tyéhon liittyvid perusstandardeja seka edistamalla yhtenaista
taloudellista ja sosiaalista ohjelmaa maailmanlaajuisessa taloudessa.

Komissio jatkaa tyollisyys- ja sosiaalialaa koskevan kahdenvélisen yhteistyon kehittdmista
muiden maiden kanssa kahdenvélisten sopimusten yhteydessa.

45.2 Toiminta

Kehitetddn edelleen yhteisdn yhteistydtd kansainvélisten organisaatioiden kanssa
tyollisyyden, koulutuksen, sosiaalisen suojelun ja sosiaalisten perusoikeuksien alalla.

— Tuetaan tyohon littyvien perusstandardien noudattamista koskevaa keskustelua
vuoropuhelulla, jota kdydaan kansainvalisten organisaatioiden, esimerkiksi ILO:n ja WTO:n
kanssa.

— Kannustetaan jasenvaltioita ratifioimaan lapsityévoimaa koskeva ILO:n yleissopimus.

— Jarjestetaan Euroopan unionin ulkosuhteiden sosiaalista ulottuvuutta kasitteleva konferenssi.

5. SEURANTA JA VALVONTA

5.1. Kehitetd&n sosiaalialan lainsaadantda koskevaa jarjestelmallista seurantaa ja otetaan
kayttdon uusia valineita.
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» Perustetaan jasenvaltioiden virkamiehista koostuva korkean tason ryhma, joka toimii
yhteistydssd komission kanssa yhteison lainsdadannon taytantbonpanemiseksi ja sen
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadantéa (tyoolot, naisten ja miesten yhtélainen
kohtelu, syrjinnan torjunta).

» Kehitetdan kansallisten tyosuojelutarkastajien verkostoja, jotka seuraavat yhteison
lainsdddannon toteuttamista nykyisten tydterveys- ja tydsuojelualan rakenteiden perusteella.

5.2. Tata lahestymistapaa korostetaan myos ohjelman valiarvioinnissa vuonna 2003.
Sosiaalipoliittinen foorumi, joka kokoaa yhteen kaikki asiaan liittyvat osapuolet, jarjestetaan
vuoden 2003 alussa arviointiin valmistautumiseksi.

5.3. Tyollisyytta ja sosiaalialaa koskevien tilastojen laatiminen on tarke&a, jotta poliittista
kehitysta voitaisiin seurata entista tiivimmin. Komissio toimii yhteistydssa jasenvaltioiden ja
muiden keskeisten toimijoiden kanssa asianmukaisten yhteisten indikaattoreiden ja mittareiden
maarittelemiseksi. Jatkuva arviointi mahdollistaa ohjelman s&annollisen seurannan ja
ajantasaistamisen.

6. PAATELMAT

Uusi sosiaalipoliittinen ohjelma on strateginen vastaus Euroopan yhteiskuntamallin
uudenaikaistamiseksi ja Lissabonin huippukokouksessa tehtyjen poliittisten sitoumusten
muuttamiseksi kaytdnnon toimiksi. Se perustuu kehitykseen, joka on saavutettu tyollisyys- ja
sosiaalialalla edellisten sosiaalisten toimintaohjelmien aikana, ja edistda Amsterdamin
sopimuksen taytantéonpanoa.

Euroopan yhteiskuntamallin uudenaikaistamisen tarkoituksena on varmistaa, etta talous- ja
sosiaalipolitikka vahvistavat toisiaan mahdollisimman tehokkaasti muuttuvassa ymparistossa.
Tassa mielessa uudella ohjelmalla on olennaisen tarked asema sekd talous- ettd
yhteiskuntaeldman uudistuksissa osana positiivista strategiaa, jossa dynaamisuus,
innovatiivisuus ja kilpailukyky yhdistyvat tyopaikkojen lisdantymiseen ja parantumiseen seka
sosiaaliseen koheesioon. Se osoittaa ehdokasmaille, ettd valmistautuessaan laajentumiseen
niiden kannattaa sitoutua laatuun; se on hyodyllista niin taloudellisen kuin yhteiskunnallisenkin
tilanteen kannalta.

Komissio esittdd uudessa ohjelmassa konkreettisia toimia ja ehdotuksia samoin kuin sellaiset
poliittiset kehykset, joissa kaikki osapuolet voivat olla mukana ja hyodyntad yhteison valineita
saavuttaakseen yhteista edistysta. Samalla kuitenkin otetaan taysin huomioon Euroopan unionin
jasenvaltioiden jarjestelmien ja toimintalinjojen erilaisuus.
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LITE1
KOMISSION ERITYISEHDOTUKSET

(2000—2005)

Uusia ja entista parempia tyopaikkoja

Esitellaan vuosittain tyollisyyspaketti.

Tehdd&dn ehdotus paatokseksi yhteison edistdmistoimista tyollisyyden alalla
(perustamissopimuksen 129 artikla) (2000).

Kehotetaan tyd markkinaosapuolia vuonna 2000

edistaméan tyollisyysstrategiaa ja toimimaan jarjestelméllisemmin sitd koskevassa
yhteistyossa

kehittamaan erityisesti elinikaistéa oppimista koskevaa vuoropuhelua ja neuvotteluja kaikilla
asianmukaisilla tasoilla ty6llisyyden edistdmiseksi

aloittamaan Euroopan tasolla yhteisten tavoitteiden kehittdminen tydllisyyden
suuntaviivojen mukaisesti; niiden tarkoituksena on toimia vertailukohtana toimille, joita
tydmarkkinaosapuolet toteuttavat kansallisella tasolla.

Tuetaan tyollisyysstrategian alueellista ja paikallista ulottuvuutta (paikallista kehittamista
koskevat tiedonannot annetaan vuosina 2000 ja 2001).

Tehd&an perusteellinen arviointi Luxemburgin prosessin vaikutuksista (2002).

Muutoksen ennakointi ja hallinta sek& uuteen tydympéaristéon mukautuminen

Laaditaan julkisten hankintamenettelyjen sosiaalisia ndkdkohtia koskeva tiedonanto (2000).

Aloitetaan tydmarkkinaosapuolten kuuleminen Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen
138 artiklan perusteella tydsuhteiden uudenaikaistamisesta ja parantamisesta (2000).

Seurataan tilapaistyota koskevia neuvotteluja (2001).

Annetaan yhtibn sosiaalista vastuuta (kolmikantainen peruslahestymistapa) koskeva
tiedonanto ja jarjestetaéan asiaa koskeva kokous (2001)

Kuullaan tydmarkkinaosapuolia tarpeesta perustaa Euroopan tasolle valitys- ja
sovittelumekanismi kiistojen ratkaisemiseksi.

Annetaan tiedonanto ja tehddan toimintasuunnitelma tyontekijdiden taloudellisesta
osallistumisesta2001).

Taydennetaan ja kodifioidaan tydaikaa koskevaa yhteison lainsaadantoa (2002).

Kodifioidaan ja yksinkertaistetaan tyoterveytta ja -turvallisuutta koskevaa yhteisén
lainsdadantoa (2002).
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— Hyvéaksytdan tiedonanto yhteison tybterveys- ja tyoturvallisuusstrategiasta (2002).
Osaamiseen perustuvan yhteiskunnan mahdollisuuksien hyédyntaminen

— Kehotetaan tydmarkkinaosapuolia keskittyméén keskusteluissaan elinikaiseen oppimiseen ja
tietotekniikkaan liittyviin tydn uusiin muotoihin (2000).

Liikkuvuuden edistaminen

Tehdaan komission paatos elakefoorumin perustamisesta; foorumi kasittelee lisdelakkeisiin
ja likkuvuuteen liittyvid kysymyksia kaikkien asianomaisten toimijoiden kanssa (2000).

— Ehdotetaan lisaelékkeiden siirtoa koskevaa lainsaadantéa foorumissa kaydyn keskustelun
perusteella (2002).

— Annetaan tiedonanto julkisten palvelujen alan vapaata likkuvuutta vield haittaavista
ongelmista (2002).

— Tarkistetaan Euroopan tyonvalitysverkostoa EURESia koskevat saannot (2002).

— Toteutetaan erityistoimia tutkijoiden, opiskelijoiden, harjoittelijoiden, opettajien ja
kouluttajien lilkkuvuutta estavien tekijoiden poistamiseksi.

Sosiaalisen suojelun uudenaikaistaminen ja parantaminen

— Annetaan tiedonanto tulevasta sosiaalisesta suojelusta keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla
erityisesti elakkeiden osalta (2000).

Sosiaalisen osallisuuden edistaminen

— Aloitetaan EY:n perustamissopimuksen 137 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikkien
asianmukaisten toimijoiden kuuleminen parhaista tavoista ja keinoista saada tydmarkkinoilta
syrjaytyneet ihmiset integroitumaan.

— Arvioidaan Euroopan sosiaalirahaston ja Equal-yhteisOaloitteen vaikutukset sosiaalisen
osallisuuden edistamiseen (2003).

Sukupuolten tasa-arvon edistaminen

— Lujitetaan edelleen yhtalaisid oikeuksia hyddyntamalla taysin perustamissopimuksen
mahdollisuuksia; tehdédén perustamissopimuksen 13 artiklan perusteella ehdotus direktiiviksi
yhtalaisesta kohtelusta muussa kuin tydssé ja ammatissa (2002).

Perusoikeuksien lujittaminen ja syrjinnan torjunta
— Annetaan kertomus rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen toiminnasta (2001).

— Seurataan tiedonannon "Esteetdtn Eurooppa vammaisille" toteuttamista ja valmistellaan siita
kertomus vuodeksi 2003.

— Ehdotetaan Euroopan vammaisten vuoden jarjestamista vuonna 2003 (2001).
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— Aloitetaan  perustamissopimuksen 138 artiklan  perusteella tydmarkkinaosapuolten
kuuleminen tietosuojasta (2001).

Tyomarkkinasuhteiden laadun edistaminen
— Perustetaan tyomarkkinasuhteiden tulevaisuutta kasitteleva pohdintaryhmé (2000).

— Kuullaan tydmarkkinaosapuolia yhteista etua edistavien alojen léytamiseksi; tallaisia ovat
esimerkiksi ne, joissa on parhaimmat mahdollisuudet tydehtosopimusneuvotteluille (2001).

— Jarjestetadn kokous tyomarkkinaosapuolten kanssa tydmarkkinaneuvottelurakenteiden
toiminnasta (sek& alojen valilla ettd alakohtaisesti) ja tarvittaessa ehdotetaan muutoksia
(jarjestetaan vuonna 2002 asiaa koskeva tydmarkkinaosapuolten konferenssi).

Laajentumiseen valmistautuminen

— Jatketaan Euroopan unionin sosiaali- ja tyollisyyslainsdadannon taytantéonpanon seurantaa
ehdokasmaissa.

— Jatketaan (yhteiseen arviointiin johtavien) tyo6llisyyskatsausten laatimista kaikissa
ehdokasmaissa (2000-2001).

— Varmistetaan ehdokasmaiden onnistunut osallistuminen sosiaalialan  yhteison
toimintaohjelmiin osana littymisté valmistelevaa strategiaa (2000-2001).

Kansainvalisen yhteistyon edistaminen
— Esitetaan suositus lapsitydvoimaa koskevan ILO:n yleissopimuksen ratifioimiseksi (2001).

— Jarjestetaan Euroopan unionin ulkosuhteiden sosiaalista ulottuvuutta kasitteleva konferenssi
(2001).
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LIITE 2

KASITELTAVINA OLEVAT EHDOTUKSET:

— Muutokset siirtoty6laisten sosiaaliturvaa koskevaan asetukseen (ETY) N:o 1408/71.:

— soveltamisalan laajentaminen koskemaan kolmansien maiden kansalaisia — KOM(97)
561 lopullinen (EYVL C 6, 10.1.1998, s. 15)

— sekalaisia muutoksia — KOM(2000) 186 lopullinen, 28.4.2000
— varhaiseléke-etuudet — KOM(95) 735 lopullinen (EYVL C 62, 1.3.1996, s. 14)

— tyottomyys — KOM(95) 734 lopullinen (EYVL C 68, 61396, s. 11), muutettu
asiakirjalla KOM(97) 158 lopullinen (EYVL C 161, 28.5.1997, s. 5)

— sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittaminen — KOM(98) 779 lopullinen (EYVL C
38,12.2.1999, s. 10)

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tydntekijoiden vapaasta
likkuvuudesta yhteison alueella annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68
muuttamisesta — KOM(98) 394 lopullinen, 22.7.1998 (EYVL C 344,12.11.1998, s. 9)

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jasenvaltioiden
tyontekijoiden ja heidan perheidenséd liikkumista ja oleskelua yhteison alueella
koskevien rajoitusten poistamisesta annetun neuvoston direktiivin 68/360/ETY
muuttamisesta — KOM(98) 394 lopullinen, 22.7.1998, (EYVL C 344, 12.11.1998, s.
12)

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatbkseksi yhteisén tyontekijoiden
vapaan liikkuvuuden ja sosiaaliturvan neuvoa-antavan komitean perustamisesta seka
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71
muuttamisesta — KOM(98) 394 lopullinen, 22.7.1998, (EYVL C 344, 12.11.1998, s.
16)

— Ehdotus neuvoston asetukseksi ETY-Turkki-assosiointineuvoston paatoksen 3/80
soveltamisesta — KOM(83) 13 lopullinen (EYVL C 110, 25.4.1983, s. 1)

— Ehdotus neuvoston paatokseksi sosiaalista suojelua kasittelevdn komitean
perustamisesta — KOM(2000) 134 lopullinen

— Ehdotus neuvoston direktiiviksi tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan
koskevista yleisista puitteista Euroopan yhteisossd — KOM(98) 612 lopullinen (EYVL
C2,5.1.1999, s. 3)

— Ehdotus neuvoston direktiiviksi fysikaalisten tekijoiden aiheuttamista riskeista —
KOM(92) 560 lopullinen (EYVL C 77, 18.3993, s. 12)

— Ehdotus neuvoston paatokseksi turvallisuutta ja terveytta  koskevista
vahimmaisvaatimuksista liikennealan tehtévissa ja liikennevalineissa suoritettavassa
tyossa — KOM(92) 234 lopullinen, (EYVL C 25, 281R93, s. 17), muutettu
asiakirjalla KOM(93) 421 lopullinen (EYVL C 294, 30.10.1993, s. 4)
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Ehdotus neuvoston direktiiviksi likkuvuudeltaan rajoitteisten tydntekijoiden
likkuvuutta ja tydmatkojen turvallisuutta parantavista vahimmaisvaatimuksista —
KOM(90) 588 lopullinen (EYVL C 68, 16.3991, s. 7), muutettu asiakirjalla
KOM(91) 539 lopullinen (EYVL C 15, 21.1992, s. 18)

Ehdotus neuvoston direktiiviksi tyontekijoiden tydossaan kayttamille tyoévalineille
asetettavista turvallisuutta ja terveyttéd koskevista vahimmaisvaatimuksista (toinen
direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) annetun
direktiivin 89/655/ETY muuttamisesta toisen kerran — KOM(98) 678 lopullinen
(EYVL C 247, 31.8.1999, s. 23)

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdkseksi yhteisén toimintaohjelman
kaynnistamisestd sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaa koskevan jasenvaltioiden
yhteistyon edistamiseksi — KOM(2000) 368 lopullinen, 16.6.2000

Ehdotus neuvoston direktiiviksi miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla
etenemiseen seké tydoloissa annetun direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta (Kalanke)
— KOM(96) 93 lopullinen (EYVL C 179, 22.6.1996, s. 8)

Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhtaldisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta
lakisaateisissa ja ammatillisissa sosiaaliturvajarjestelmissa — KOM(87) 494 lopullinen
(EYVL C 309, 19.11.1987, s. 10)

Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhtalaistd kohtelua tyéssa ja ammatissa koskevista
yleisista puitteista — KOM(1999) 565 lopullinen, 25.11.1999

Ehdotus neuvoston paatbkseksi syrjinndn torjumista koskevan yhteisbn
toimintaohjelman perustamisesta — KOM(1999) 567 lopullinen, 25.11.1999

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi miesten ja naisten tasa-
arvoisen  kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyohon,
ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen seké tydoloissa annetun direktiivin
76/207/ETY muuttamisesta — KOM(2000) 334 lopullinen, 7.6.2000

Ehdotus neuvoston paatokseksi tukiohjelmasta sukupuolten tasa-arvoa koskevalle
yhteison puitestrategialle (2001-2005) — KOM (2000) 335 lopullinen, 7.6.2000

Ehdotus neuvoston paatokseksi kahden varsinaisen jasenen korvaamisesta Euroopan
sosiaalirahaston komiteaan — KOM(2000) 187 lipen, 31.32000
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