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THVISTELMA

Lissabonin Eurooppa-neuvoston paételmissa korostettin tehokkaiden ja avointen
padaomamarkkinoiden merkitysta taloudellisen kasvulle ja tyollisyydelle EU:ssa.
Globaalistuminen ja tietotekniikan kehittyminen ovat luoneet ainutlaatuiset mahdollisuudet
toteuttaa yhtenaiset, tehokkaat ja Kilpailukykyiset arvopaperimarkkinat EU:hun. Jotta
yhtendisten arvopaperimarkkinoiden viimeistelya voidaan nopeuttaa, tarvitaan pikaisia toimia
tilinpaatdsraportoinnin alalla. Tavoitteena on helpottaa tilinpaatésasiakirjojen vertailua, kuten
Lissabonin Eurooppa-neuvosto esitti. Tah&an tiedonantoon sisaltyvat seuraavat avaintoiminnot:

* Ennen vuoden 2000 loppuakomissio aikoo tehda muodollisen ehdotuksen, jossa
vaaditaan kaikkia EU:n porssiyhtioita laatimaan konsolidoidut tilinpaatoksensa samojen
tilinpdatésnormien mukaisesti eli soveltamdhéernational Accounting StandardBAS) -
suosituksia. Vaatimus tulee voimaan viimeistd&n vuodesta 2005 alkaen. Jasenvaltiot voivat
laajentaa |IAS-suositusten soveltamista pdrssin ulkopuolisiin yhtidihin ja muihin kuin
konsolidoituihin tilinpaatdksiin. Tama ehdotus sisaltdd myos siirtymajarjestelyjd, joiden
tarkoituksena on edistdd varhaisempaa siirtymista I1AS-suositusten soveltamiseen. Liséksi
se siséltaa sdannot EU:n hyvaksyntamekanismin perustamiselle, jonka tehtavana on:

(1) valvoa IAS:n kayttbonottoa EU:ssa ja

(i) varmistaa, ettd IAS tarjoaa asianmukaisen perustan EU:n porssiyhtibiden
tilinpaatosraportoinnille.

Hyvaksyntamekanismi on kaksiosainen: se koostuu poliittisesta ja teknisesta tasosta.

* Hyvaksyntamekanismin kehittaminen, jolla varmistetaan, ettd EU:n porssiyhtiot
noudattavat tarkasti hyvaksyntdmekanismissa vahvistettuja IAS-suosituksia. Paapaino
talla alueella keskittyy taytantoonpanon ohjaukseen, jolla edistetddn korkealuokkaista
tilintarkastustoimintaa ja koordinoitua lakisaateista valvontaa.

» Ennen vuoden 2001 loppua komissio tekee ehdotuksen tilinpaatosdirektiivien
nykyaikaistamiseksi, jotta niita voitaisiin kayttda jatkossakin perustana kaikkien
osakeyhtididen tilinpaatdsraportoinnissa.

Komissio pyytdd4 neuvostoa ja Euroopan parlamenttia antamaan nopeasti
hyvaksyntansa strategian yleiselle lahestymistavalle.




JOHDANTO

Lissabonin  Eurooppa-neuvosto korosti  yhtendisten  rahoitusmarkkinoiden
avainroolia unionin keskeisten tavoitteiden eli kasvun ja korkean tydllisyyden
saavuttamisessa. Eurooppa-neuvoston pdaatelmissa korostettiin tarvetta saada
rahoituspalvelujen sisémarkkinoiden toteuttaminen nopeasti paatokseen ja asettaa
rahoituspalveluja ja riskipddomaa koskevien toimintasuunnitelmien
taytantoonpanolle maaraajoiksi vuodet 2005 ja 2003. Lissabonin paatelmien
ydinsisaltd  oli  perdisin  rahoituspalvelujen  toimintasuunnitefmaaja
rahoituspalveluja ja riskipadomaé koskevista komission tiedonannoista — joissa
kehotetaan edistamaén syvien ja likvidien eurooppalaisten p&&omamarkkinoiden
luomistachieve deep and liquid European capital markets that better answer the needs
of issuers and investoks}o{> , jotka vastaavat paremmin liikkeeseenlaskijoiden ja

sijoittajien tarpeita<0}

Yksi Lissabonin Eurooppa-neuvoston paatelmissa mainituista painopistealueista on
tarve parantaa yhtididen tilinpaattsasiakirjojen vertailtavuutta, mistd on etua seka
yrityksille etté sijoittajille. Jotta tavoite voidaan saavuttaa, EU:ssa tarvitaan yhteiset

tilinpdatosraportoinnin normit — avoimet, selkeat, perusteellisesti tarkastetut ja

tehokkaasti taytantoonpannut. Ainoastaan tallaisten standardien avulla EU:n
arvopaperimarkkinoilla on mahdollisuuksia kasvaa nykyisestd koostaan. Talla

hetkellahdn EU:n pddomamarkkinat ovat noin puolet pienemmat kuin Yhdysvaltain

markkinat.

Jasenvaltioiden arvopaperimarkkinoilla on meneillddn suuri muutosprosessi ja uusi
teknologia, globaalistuminen ja euro lisaavat markkinoiden yhdistymista. Tieto- ja

viestintatekniikan ja etenkin sédhkdisten kauppapaikkojen nopea kehitys muuttavat
toimintamuotoja ja tilinpaatostiedon levitystapaa. Tilinpaatésraportointi on myoés

muuttumassa. Tilinpaatosraportointi Internetissa helpottaa sijoittajien tiedonsaantia ja
kehittaa tietojen analysointia ja vertailua. Yhda useammat sijoittajat haluavat tehda
paatoksia saannollisesti toimitettavien standardimuotoisten tilinpaatdstietojen ja
muiden tarpeellisten tietojen perusteella. Kausittaisella tilinpaatdsraportoinnilla on

myOs ratkaiseva merkitys avoimuuden turvaamisessa, sijoittajien etujen

suojaamisessa ja markkinoiden yleisen vakauden edistamisessa.

K ANSAINVALISIA KEHITYSSUUNTIA

Talla hetkella on monia tilinp&atésraportoinnin sdantdja ja erilaisia tulkintoja, jotka
perustuvat erilaisiin perinteisiin EU:ssa. Jollei uudistusta toteuteta, monin paikoin
huomattavakin epayhtenaisyys kaytannoissa jatkulinpfatdsraportointi pysyy
Euroopassa epayhtendisenda ja ehkaisee syvien, likvidien ja yhtendisten
paaomamarkkinoiden toteuttamisen EU:ssa.

! Puheenjohtajan paatelmét, Lissabonin Eurooppa-neuvosto (23. ja 24. maaliskuuta 2000), 20 ja 21 kohta.
2 KOM (1999) 232, 11.5.199%Rahoitusmarkkinoiden puitteiden toteuttaminen: toimintasuunnitelma".

¥ KOM (1998) 625, 28.10.199%Rahoituspalveluiden toimintaohjelma”.

* SEC (1998) 552 lopullinen, 31.3.199Riskipadoma: Avain tydpaikkojen luomiseen Euroopan unionissa"
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5.

Normien antaminen on myds kehittym&ssd nopeasti. Tilinpd&tdésnormien
yhdenmukaistamiseen on suurta painetta, mik& lisda kansainvélisien normien
merkitysta ja nain ollen kannustaa kansallisia tilinpdatésnormien antajia toimimaan
tiiviimméassa yhteistydssa. KomissionNew Accounting Strategyasiakirjassa
keskityttiin tarpeeseen edistaa kansainvéliselld tasolla toimivien eurooppalaisten
yritysten péasya maailmanlaajuisille pddomamarkkinoille ja kehotettiin yrityksia
kayttamaan kansainvalisia tilinpaatossuosituksidntefnational Accounting
Standards IAS). Komissio kannatti IAS-komitean Ir{ternational Accounting
Standards Committe@ASC) ja IOSCO:n [nternational Organization of Securities
Commissioh pyrkimyksi&a muodostaa yhdet tilinpaatdsraportoinnin suositukset, joita
voitaisiin  kayttaa listautumistarkoituksiin - maailmanlaajuisesti. ~ Tarkeimmat
suositukset sisaltyvat IAS-komitean ja IOSCO:n véliseen tuoreeseen sopimukseen.
IOSCO ilmoitti 17. toukokuuta 2000 saaneensa pdaatokseen IAS-suositusten
arvioinnin ja suositteli jasenilleen [AS-suositusten kayttba kansainvalisissa
arvopaperianneissa ja listautumisessa tarvittavien tilinpdatésasiakirjojen laatimisessa.

Myos IAS-komiteassa on tapahtunut viime aikoina suuria muutoksia. Sen
organisaatiorakenteen uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan ensi vuonna. Taustalla
on paattavaisyys tehda 1AS-suosituksista  korkealaatuisimpia  kattavia
tilinpaatossuosituksia padaomamarkkinoiden kaytto6n koko maailmassa.

EU:N STRATEGIA

Tassa tiedonannossa kuvaillaan komission yleisndkemystéa tilinpaatésraportointia
koskevasta unionin lahestymistavasta tulevaisuudessa. Komissio pyrkii saavuttamaan
laajan poliittisen hyvaksynnan lahestymistavalle, jotta se voi valmistella ehdotukset
ja aloittaa uuden strategian soveltamisen taman vuoden loppuun mennessa.
Keskeisena tavoitteena ja menestyksen mittarina on se, ettd politikan pitéisi
varmistaa, ettd arvopaperikauppaa voidaan kayda EU:n ja kansainvalisilla
rahoitusmarkkinoilla samojen raportointisdantéjen perusteella. Ratkaisevaa on, etta
strategia liitetdan tiiviisti parhaaseen kansainvaliseen kaytantoon.

Moitteeton tilinpaatdsraportointi on edelleen komission lahestymistavan perusta.
Relevantit, ajantasaiset, luotettavat ja vertailtavissa olevat tiedot yrityksen tuloksesta
ja rahoitusasemasta ovat jatkossakin keskeisia sijoittajien, luotonantajien ja muiden
osakkaiden etujen suojaamiseksi ja toimintaolosuhteiden tasapuolistamiseksi
kilpailijoiden valilla. Tilinpaatosasiakirjat tukevat kokonaista
markkinatietojarjestelmdd. Ne muodostavat tarkean linkin liikkeeseenlaskijoiden ja
sijoittajien vélille ja ovat keskeisia tarjotessaan erittain vertailukelpoisia tietoja, joita
EU tarvitsee yhtendisia  arvopaperimarkkinoita  varten.  Hyvaksyttyjen
tilinpdatdosnormien soveltamisen ja valvonnan on oltava asianmukaista, jotta
markkinoiden tehokas toiminta voidaan taata. Tilinpaatdésnormien taytant6énpanon
on oltava samantasoista koko EU:ssa ja muulla maailmassa. Viranomaisten tarjoamia
ohjauspalveluja on siis oltava saatavilla, jotta yrityksia voidaan avustaa
tilinpaatosraportoinnissa.

TILINPAATOSRAPORTOINTI EU:SSA

®> KOM (1995) 508, 14.11.1995'Accounting Harmonisation: A new strategy vis-a-vis international

harmonisation".



9. Vaikka EU:n tilinp&atdsdirektiivit ovat jatkossakin perustana osakeyhtidita
koskeville EU:n tilinpaatdossaanndille, nykyiset direktiivit eivat tayta sellaisten
yritysten tarpeita, jotka haluat hankkia paaomaa yleiseurooppalaisilta tai
kansainvalisilla arvopaperimarkkinoilta. Tama johtuu siita, ettd seka sijoittajat etta
valvontaviranomaiset vaativat avoimuutta, vertailukelpoista tilinpaatésraportointia ja
esittavat laajempia tiedonantovaatimuksia porssiyhtididen osalta.

10. Nykyiset erot raportointikaytdnndissa EU:ssa aiheutuvat siita, ettd direktiivit
tarjoavat monia vaihtoehtoja ja toisaalta myos taytant6oénpanon tasot vaihtelevat.
Tilinpaatdsasiakirjojen sopeuttaminen paikallisen lainséadannon ja verotuskaytannén
mukaan oli perusteltavissa, kun sijoittajat ja muut osakkaat edustivat yleenséd samaa
kansallisuutta kuin yrityskin. Nykyisin mink& tahansa yhtion arvopaperit ovat
kuitenkin yh&a enenevassd maarin useita kansallisuuksia edustavien sijoittajien
hallussa. Toisesta jasenvaltiosta olevien sijoittajien etujen mukaista ei ole se, etta
sijoittajien on pystyttava tulkitsemaan sen maan paikallisten kaytantéjen mukaisesti
laadittuja tilinp&aatdsasiakirjoja, jossa yritys toimii.

11. Monista asioista ei ole edes mainintaa EU:n lainsdadannéssa, joten tdman vuoksi
kansalliset erot ovat mahdollisia. Kansalliset viranomaiset voivat myds sallia sen,
ettd  yritykset  laativat  tilinpaatokset  kansainvalisesti hyvaksyttyjen
raportointisaannostdjen mukaan (IAS tai US-GAAP eli Yhdysvalloissa sovellettava
Generally Accepted Accounting Princip)esios ne ovat tilinpaatosdirektiivien
mukaisia. On varsin tavallista, ettd samassa jasenvaltiossa toimivat ja jopa samaan
porssiin listautuneet yritykset raportoivat eri tilinpaatdsnormien mukaisesti. Eri
raportointisaannostdjen yhtdaikainen olemassaolo ja kayttd aiheuttaa seka
sekaannusta etta kustannuksia. Se vaikeuttaa yritysten, joiden osakkeet ovat julkisen
kaupankaynnin  kohteena, raportointivaatimusten tehokasta valvontaa ja
taytantdonpanoa. Sijoittajat eivat myoskaan saa vertailukelpoisia tilinpaatoksia ja
nain ollen jaavat vaille olennaisia tietoja. Rajatylittdva kauppa vaikeutuu.
Lopputuloksena on markkinoiden hajautuminen, joka merkitsee EU:n
arvopaperimarkkinoille vakavaa kilpailuhaittaa maailmanlaajuisella tasolla.

12. Toimintatahdin  kiristyessa lisaantyy myos tarve tilinpdatdsraportoinnin
dynaamisempaan ja joustavampaan saantelyyn. EU:n pitkahkoja
lainsdadantdprosesseja on tutkittava tarkasti sen varmistamiseksi, ettd ne pystyvat
vastaamaan markkinoiden asettamiin haasteisidn pohdittava tapoja siirtya
jaykistda ja toisinaan liiankin kuvailevista direktiiveistd tehokkaampaan ja
joustavampaan tilinpdatésraportointijarjestelmaan, joka vastaa parhaiten
arvopaperimarkkinoiden tarpeita.

UUSI TIE ETEENPAIN

Yhdet tilinpaatdsraportoinnin normit

® KOM (1999) 232, 11.5.1999Rahoitusmarkkinoiden puitteiden toteuttaminen: toimintasuunnitemikirjan
IV jaksossa todetaan, ettd EU:n sisalla saavutettujen ratkaisujen on oltava riittdvan joustavia, jotta
markkinoiden nopea kehitys ei tee niisté heti vanhentuneita. Liian ohjailevat EU:n toimenpiteet usein
vain jaykistavat markkinoita. Riskid lisda vield se, ettd lainsd&ddannén muodollinen hyvaksyminen
kestaa kauan.



13.

14.

15.

Lissabonin  Eurooppa-neuvosto asetti tavoitteeksi tdysin  yhdentyneiden
rahoituspalvelujen  markkinoiden saavuttamisen vuoteen 2005 mennessa.
Lahtokohtana télle on vertailun helposti mahdollistava tilinpaatosraportointi.
Valittavien tilinpaatdésnormien on taytettava sijoittajien tarpeet ja oltava globaalin
kehityksen  mukaisia.  Kansainvalisesti  tunnustetun  raportointisédnngston
soveltaminen on ratkaisevan tarkeda EU:n pdrssiyhtididen tilinpaatdsraportoinnissa.

Nykyisin EU:ssa on kéytéssa on kaksi tilinpaatdsraportoinnin saanhgdgodia
voisivat tarjota tallaiset kansainvalisesti tunnustetut normit: US GAAP ja IAS.
Molemmat ovat sijoittajaldhtoisia tilinpaatdsraportoinnin jarjestelmia, jotka tarjoavat
yleisesti samanlaisen sijoittajansuojan tason. Kaytadnnossa niiden
raportointivaatimuksissa on kuitenkin lukuisia eroja.

Vaikka markkinavoimien voitaisiin antaa valita suositeltavampi raportointinormien

saannostd, tama johtaisi viipeeseen pitkittamalla tarpeettomasti vaihtoehtoisten
normien valista kilpailua. Eivatk&d kustannukset supistuisi eikd avoimuus lisdantyisi
silla valin. Viivastys voisi myos estdd Lissabonin Eurooppa-neuvoston tavoitteen
saavuttamista eli tilinpaatdsraportoinnin vertailtavuuden parantamista EU:ssa
vuoteen 2005 mennessa.

Vuoden 1995 tilinpaatosstrategiassaaNeW Accounting Stratedfy komissio
suositteli IAS-saannostoa sellaisten EU:n yritysten tarpeisiin, jotka halusivat hankkia
padomia kansainvalisilta ja yleiseurooppalaisilta markkinoilta. Taméan jalkeen IAS-
komitea on tarkistanut suosituksensa asteittain, mutta perusteellisesti. IAS muodostaa
jo nykyisinkin kattavan ja kasitteellisesti vakaan saanndston tilinpaatésraportoinnille,
mik& palvelee myos kansainvalisen liike-elamén tarpeita. 1AS-suositusten selkedna
etuna on lisdksi se, ettd ne on laadittu kansainvéliseen kayttoon, pikemminkin kuin
vain Yhdysvaltain markkinoille. US GAAP on erittéin laaja sddnnosto, joka perustuu
yksityiskohtaisiin  sdantdihin ja tulkintoihin. Tarvitaan paljon teoreettista ja
kaytannon koulutusta, jotta saanndstda voitaisiin kayttaa. Yhdysvalloissa sen tehokas
valvontavaltuuksien laajuudesta. Euroopan unioni ei luonnollisestikaan voi vaikuttaa
US GAAP -suositusten laadintaan.

IAS-suositusten soveltaminen — soveltamisalan laajuus

16.

Komissio ehdottaa, ettéikilta saannellyille markkinoille ® listautuneilta EU:n
yhtigilta (joita on arviolta 6 700) pitaisi vaatia konsolidoitujen tilinpaatosten
laatimista 1AS-suositusten mukaan. Kahden vuoden kuluessa tatd vaatimusta
laajennettaisiin kaikkiin yrityksiin, jotka valmistelevat tarjousesitfeprikistamista
tarjousesite- ja listalleottodirektiivin mukaise&tiPérssin ulkopuoliset yhtiot, jotka

" Vuonna 1998 noin 210 yhtiéta EU:ssa raportoi IAS-suositusten mukaisesti ja 235 kaytti US GAAP -

suosituksia. 1AS-komitean tuoreimmat tilastot osoittavat, etta talla hetkella 275 EU-yritysta kayttaa
IAS-suosituksia.

8 Sijoituspalveluista arvopaperimarkkinoilla 10 paivana toukokuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin 1

artiklan 13 kohdassa tarkoitetut sdéannellyt markkinat (93/22/ETY, EYVL L 141, 11.6.1993, s. 27).

® Saantely: arvopapereita yleisolle tarjottaessa julkistettavan tarjousesitteen laatimista, tarkastusta ja levittamista

koskevien vaatimusten yhteensovittamisesta 17 paivana huhtikuuta 1989 annettu neuvoston direktiivi
(89/298/ETY, EYVL L 124, 5.5.1989, s. 8).

19 Arvopaperien viralliselle pérssilistalle ottamisen yhteydessé julkistettavan listalleottoesitteen laatimista,

tarkastusta ja levittamista koskevien vaatimusten yhteensovittamisesta 17 paivana maaliskuuta 1980
annettu neuvoston direktiivi (80/390/ETY, EYVL L 100, 17.4.1980, s. 1).
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suunnittelevat ensimmaista julkista arvopaperiantiaan, voivat haluta niinikaan
soveltaa IAS-suosituksia. Taman vuoksi komissio ehdottaa, etta jasenvaltiot voisivat
joko vaatia tai sallia porssiin listautumattomille yrityksille tilinpaatosten
julkistamisen samojen normien mukaisesti kuin porssiyhtiot. Jasenvaltiot voivat
halutessaan laajentaa vaatimusta [AS-sddnndstbn soveltamisgstssiin
listautumattomiin rahoituslaitoksiin ja vakuutusyhtidihin . Nain voidaan edistaa
alakohtaista vertailtavuutta ja varmistaa tehokas valvonta.

17. IAS:n kaytt6d vaaditaan porssiyhtididen konsolidoitujen tilinpaatosten osalta.
Kansallisten ja lain mukaan vyhtibkohtaisesti laadittavien tilinpdatdsten osalta
sédantelyn ja verotuksen asettamat vaatimukset voivat tehda IAS-suositusten
soveltamisesta hankalaa tai osittain jopa mahdotonta. Aina kun se vain on
mahdollista, jasenvaltioiden pitéisi kuitenkin kannustaa IAS-suositusten kayttoéon tai
jopa vaatia sitd myos muiden kuin konsolidoitujen tilinpdatosten osalta. Tama
helpottaisi konsolidoitujen tilinpaatosten laatimista jatkossa.

Perustietojen hyvaksyminen (shelf-registration)

18. Komissio tutkii, olisiko tarpeen yhdistdd edella kuvailtu lahestymistapa komission
tuleviin  toimiin, jotka koskevat voimassaolevien listalleottodirektiiiien
uudistamista.  Niihin  siséltyy  todennakoisesti  laajempi  perustietojen
hyvaksymismenettelyn  shelf-registration) soveltaminen arvopaperien
likkeeseenlaskijoihin EU:ssa. Perustietojen hyvéksymismenettelyn perustana on
viiteasiakirja ¢(eference documentjpta tadydennetaan arvopaperiesitteedédurities
note. Kansalliset viranomaiset sailyttaisivat naita perustietoasiakirjoja. Tavoitteena
on varmistaa paasy toisten jasenvaltioiden  markkinoille  yhteisen
hyvaksymismenettelyn avulla, joka perustuu vertailtavissa olevaan markkina- ja
rahoitusinformaatioon. Perustietojen hyvaksymismenettelyn perustaminen yksien
avoimien ja kansainvalisten tilinp&&tdsraportoinnin normien varaan tekisi asiasta
yksinkertaisemman kyseisille yrityksille ja edistéisi Euroopan rahoitusmarkkinoiden
dynamiikkaa.

UUDEN TILINPAATOSSTRATEGIAN EDELLYTTAMAT JARJESTELYT

19. Tassa strategiassa on otettava kattavasti huomioon julkisten viranomaisten edut.
Euroopan unioni ei voi delegoida vastuuta niin, ettd yksityisia etuja edustava
ulkopuolinen taho maarittdisi EU:n porssiyhtididen tilinpaatdsvaatimukset.
Kansallisella tasolla toimivaltaiset viranomaiset voivat delegoida tilinpaatésnormien
antamisen kansalliselle elimelle mé&aritettyaén sen hallinnointirakenteen. Jotta IAS:n
kayttajien oikeusvarmuus Euroopan unionissa voidaan varmistaa, kansainvaliset
normit on sisallytettava tilinpaatdsraportointia koskeviin EU:n sdannoéksiin. EU:n
viranomaisilla on oltava keinot tarvittavaan lakisaateiseen valvontaan ja kaikkien
puutteiden ja ongelmien ratkaisemiseen IAS-suositusten yhteydessa.

Lakisaateinen valvonta

' Komission ehdotus ei késittele valvontakysymyksid ja valvontaviranomaisten vaatimia erityistietoja.
Ehdotuksen taytantdéonpanon ei ole tarkoitus johtaa toiminnan vakauden valvontaa koskevien
vaatimusten alentumiseen sadanneltyjen yhteiséjen osalta.

12Ks. rahoituspalvelujen toimintasuunnitelma, KOM(1999) 232, 11.4.1999.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Edellytettavan lakisaateisen valvonnan mahdollistamiseksi tarvitaan EU:n
hyvaksyntdmekanismi. Tallaisen mekanismin tehtdvana ei ole muotoilla uudelleen
tai korvata IAS-suosituksia, vaan valvoa uusien normien ja tulkintojen antamista ja
toteuttaa toimia vain silloin, kun normit sisaltavat puutteita tai niisséa ei ole otettu

huomioon EU:n markkinoiden erityispiirteitd. EU:ssa sovellettavat IAS-suositukset

olisivat siis jatkossa kyseisen mekanismin hyvaksymia.

Mekanismin keskeisena tehtdvana pitaisi olla sen varmistaminen, ettd IAS-
suositukset ovat taysin yhteensoveltuvia unionin yleisen lahestymistavan kanssa - siis
niiden on oltava yhteensoveltuvia EU:n tilinpaatdsdirektiivien kanssa ja tarjottava
sopiva perusta EU:n pdrssiyhtibiden tilinpaatosraportointiin. Voidaan kuitenkin
olettaa, etta IAS tayttdd nama tarpeet: mekanismilla vain varmistetaan, etta olettamus
on oikea.

Hyvaksyntamekanismin pitaisi riittavan julkisen valvonnan varmistamiseksi koostua
kahdesta osasta — polittisesta tasosta ja teknisestd tasosta. Komissio tekee
ehdotuksen hyvaksyntdmekanismin rakenteesta ja muista institutionaalisista seikoista
mydhemmin tdna vuonna. Ehdotuksessa kiinnitetdan erityistd huomiota mekanismin
oikeudelliseen asemaan, toimivaltuuksiin, koostumukseen ja arvopaperialan
saantelyviranomaisten mahdolliseen osallistumiseen.

Teknisen tason on oltava polittisella tasolla vahvistetun valvonnan alainen.
Valvonnan on perustuttava soveltuviin EU:n toimielinjarjestelyihin ja siind on
noudatettava komiteamenettelyd koskevia s&antdjaknisella tasolla olisi
nimitettava korkeatasoinen asiantuntijaryhma. Asiantuntijat pitaisi valita EU-
tietamyksen ja kansainvalisten raportointivaatimusten tuntemuksen perusteella.
Liséksi erityisten ad hoc -tydryhmien perustaminen saattaa olla tarpeen erityisen
monitahoisten kysymysten kasittelemiseksi tai tilanteissa, joissa standardeilla voisi
olla erityisvaikutusta valvontaa ja vakavaraisuusvaatimuksia koskeviin kysymyksiin
(etenkin pankkien, muiden rahoituslaitosten ja vakuutusyhtididen osalta).
Tavoitteena ei pitaisi olla pelkdstddn IAS:n toiminnan tarkka seuraaminen, vaan
asiantuntijoiden olisi myos voitava vaikuttaa kaikissa ja etenkin varhaisissa vaiheissa
IAS-komitean menettelyihin normien vahvistamiseksi.

Hyvaksyntamekanismi varmistaa, etta IAS-suosituksia voidaan kaytannossa soveltaa
EU:ssa. On etenkin syyta selvittda, onko erityinen taytantéénpanon ohjaus tarpeen
normien yhtenaisen ja johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi. Taman ei pida
merkitd uusia tulkintoja IAS-sdanndista: IAS-komite&tanding Interpretations
Committeq SIC) -osasto vastaa tasta tehtavasta. Tavoitteena on jatkuva ja rakentava
yhteydenpito 1AS-komitean ja varsinkin SIC:n kanssa, kun taytantéénpanon ohjaus
on tarpeen. Tama tehtava edellyttdd kansallisten normien antajien ja erityisesti
arvopaperimarkkinoiden valvojien valista koordinointia.

Hyvaksyntamekanismi vahvistaa paivamaarat, joihin mennessa uusia IAS-
suosituksia on sovellettava EU:ssa. Se voi katsoa, ettd ylimaaraisia
tiedonantovaatimuksia tarvitaan tai etta tietyssd normeissa annetut vaihtoehdot eivét
ole EU:n tilinpaatdsdirektiivien mukaisia. Mekanismi neuvoisi myds komissiota
siitd, onko direktiivien tarkistaminen suositeltavaa alan kansainvélisen kehityksen
vuoksi.

Todennakoisesti harvinaiset huomautukset IAS-suosituksista olisi perusteltava ja
tallennettava virallisesti. Teknisella tasolla esitetyt suositukset tietyn IAS-



suosituksen osalta on hyvaksyttava polittisella tasolla. Tallaisen tilanteen
valttamiseksi uusiin  IAS-suosituksiin  littyvdt ongelmat on ké&siteltava
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa suositusten laatimisprosessia. Unionin onkin
kehitettava sisaista koordinaatiotaan kaikilla IAS-suosituksien
vahvistamismenettelyn tasoilla. Myds kaytaviin keskusteluihin osallistuminen on
tarkeaa. Hyvaksyntamekanismi voi auttaa EU:n ndkdkannan koordinoinnissa IAS-
komiteassa.

Taytantdonpanon valvonnan jarjestaminen

26.

27.

28.

29.

Selkedmpi  kansainvéalinen tilinpdatbésnormisto  ja  raportointivaatimusten
vertailtavuuden parantaminen poérssiyhtididen osalta yksinkertaistaa huomattavasti
taytantbonpanoa etenkin arvopaperimarkkinoilla.

Kuitenkin ainoastaan asianmukaisesti ja tasmallisesti taytantoonpannut IAS-
suositukset parantavat EU:n arvopaperimarkkinoiden toimintaa. Taytantéénpano
koostuu eri osista, kuten (1) selkeista tilinpaatésnormeista, (2) ajankohtaisista
tulkinnoista ja toimeenpanon ohjauksesta, (3) lakisaateisesta tilintarkastuksesta, (4)
valvontaviranomaisten valvonnasta ja (5) tehokkaista sanktioista. Jokaisen osan on
toimittava tehokkaasti: jarjestelmd on juuri niin vahva kuin sen heikoin osa
tarjoamaan kattava suoja sijoittajille ja luotonantajille.

Jos tarkoituksena on korkeatasoinen tilinp&atésraportointi, normien asianmukaisen
soveltamisen varmistava lakisaateinen tilintarkastustoiminta on saatettava yhta
korkealle tasolle joka puolella EU:ta. Tama edellyttad, ettd kiinnitetdan valittomasti
huomiota tilintarkastuksen vertailuarvoihibgnchmarkgs luodaan ammattieettiset
normit ja otetaan kayttoon tehokkaat laadunvarmistusjarjestelméat lakisaateisissa
tilintarkastuksissa. Komissio laatii laadunvarmistusjarjestelmia lakisaateisissa
tilintarkastuksissa koskevan suosituksen. EU:n tilintarkastuskomitea jatkaa tyotaan
maaritellakseen yhteisen lahestymistavan tilintarkastusstandardien ja ammattietiikan
osalta.

Arvopaperialan valvontaviranomaiset ovat ratkaisevassa asemassa varmistettaessa,
ettd porssiyhtiot noudattavat tilinpdatésraportoinnille asetettuja vaatimuksia.
Tilinpdatdésnormien asianmukaisesta ja yhdenmukaisesta soveltamisesta on
huomattavaa etua arvopaperimarkkinoilla. EU:n  arvopaperimarkkinoiden
saantelijoiden on osallistuttava aktiivisesti taytantdonpanon valvontakysymyksiin.
Komissio toivoo FESCO:1ifForum of European Securities Commissiokehittavan

ja toimeenpanevan yhteisen taytantoonpanon valvontamallin. Tama mahdollistaisi
tasapuoliset markkinaolosuhteet ja ehkaisisi vaaraa lainsaadanndllisesta
keinottelusta. Arvopaperimarkkinoiden valvojien kaytantdjen vertailututkimuksia
voidaan pitaa hyddyllisena keinona yhteisen lahestymistavan l6ytamiseen.

TAYTANTOONPANO , AIKATAULU JA SIIRTYMAKAUDET

Ennen vuoden 2000 loppuakomissio tekee ehdotuksen, jonka mukaan kaikkien
porssiyhtibiden on EU:ssa raportoitava (hyvaksyttyja) IAS-suosituksia noudattaen.
Liséksi ehdotetaan, ettd jasenvaltioille jatetaan mahdollisuus sallia (tai vaatia) myos
muilta  yhtidilta  1AS-suositusten  noudattamista  tilinpaatésraportoinnissa.
Ehdotuksessa  vahvistetaan  myds  hyvaksyntamekanismin  perussaannot,



30.

31.

32.

siirtymajarjestelyt, taytantéonpanoaikataulu ja tarkistaminen, jotta lahestymistavan
arviointi on mahdollista.

Komissio katsoo, ettéa sirtymaaika on tarpeen, jotta IAS-vaatimuksia voidaan
soveltaa vuoteen 2005 mennessa, jonka Lissabonin Eurooppa-neuvosto asetti
maérédajaksi rahoituspalvelujen toimintasuunnitelman loppuunsaattamiselle. Jotta
saannokset voidaan saattaa osaksi kansallista lainsdadantéd ja pdorssiyhtidille
annetaan riittdvasti aikaa uusiin sdantbihin sopeutumiseen, komissio rajaa
siirtymaajan siten, ettd se alkaa alustavan saaddsehdotuksen taytantdonpanopaivasta
ja kaikkien pdrssiyhtididen edellytetéd&n viimeistdan vuodesta 2005 alkaen laativan
konsolidoidut tilinpaatoksensa IAS:n mukaisesti. Siirtymakauden aikana jasenvaltiot
voivat paattaa, mitkd porssiyhtiot saavat (tai joiden pitdd) soveltaa IAS-suosituksia
ennen kaikkia yhtidita koskevaa taytantéonpanopaivaa. Komissio katsoo, etté viiden
vuoden kuluessa ehdotuksen antamisesta, sen sdannokset, menettelyt ja mekanismit
pitaisi tarkistaa kansallisten, EU:n laajuisten ja kansainvalisten kokemusten
perusteella. Komissio vertailee edistymista.

Erdat EU:n suuret yhtiot soveltavat US GAAP -sédéntdja usein siksi, etta ne ovat
listautuneet Yhdysvaltojen paadomamarkkinoille tai koska ne toimivat alalla, jonka
osalta IAS-komitean suositukset eivét vield ole yhta kattavia. Jasenvaltiot voisivat
sallia US GAAP -saantdjen soveltamisen koko siirtymakauden ajan tai osalla siita.

Komissio tekee ehdotukset EU:n tilinpaatdsdirektiivien nykyaikaistamissksen
vuoden 2001 loppua.Ne muodostavat jatkossakin pohjan kaikkien osakeyhtididen
tilinpaatosraportoinnille EU:ssa. Tilinpaatosdirektiivien nykyaikaistaminen vahentaa
todennakdisesti mahdollisia ristiriitaisuuksia |1AS-suosituksiin ndhden ja saattaa
direktiivit nykyaikaisten tilinpaatdoskaytantdjen mukaisiksi. Tama koskee etenkin
tilanteita, joissa uusi teknologia edellyttdd perinteisten tilinpaatésmenetelmien
sopeuttamista, kuten aineettoman kayttdbomaisuuden kirjaamiskaytantdja ja sen arvon
mittaamista. Komissio konsultoi neuvoa-antavia komiteoita siita, vaikuttavatko uudet
viestintavalineet ja tietotekniikka (varsinkin Internet) tilinpaatésraportointiin ja
edellyttavatkod ne lainsaadanndllisia toimia.

PAATELMAT

Lissabonin Eurooppa-neuvosto on vaatinut toimenpiteita yhtididen
tilinpaatosasiakirjojen vertailtavuuden parantamiseksi. Tassa komission tiedonannossa
esitetddn uusia lahestymistapoja tamén tavoitteen saavuttamiseksi. Komissio pyytaa
Euroopan parlamenttia, neuvostoa, talous- ja sosiaalikomiteaa seka alueiden komiteaa
antamaan nopeasti hyvaksyntansa tiedonannossa esitetylle lahestymistavalle.
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