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EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

Bryssel 04.04.2000
KOM(2000)188 lopullinen

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja
kuulemismenettelyn kayttdonottamisesta yhteisdnlaajuisissa yrityksissa tai
yritysryhmissa 22 paivana syyskuuta 1994 annetun neuvoston direktiivin 94/45/EY

soveltamisesta



1. JOHDANTO

Neuvosto antoi 22. syyskuuta 1994 eurooppalaisen yritysneuvoston perustamista tai
tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyn kayttoonottamista
yhteisonlaajuisissa yrityksissa tai yritysryhmissad koskevan direktiivin 94/45/EY.
Direktiivin oikeusperustana on Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn
sosiaalipolitikkaa koskevan pdytakirjan N:o 14 litteena olevan sosiaalipolitikasta
tehdyn sopimuksen 2 artiklan 2 kohta. Direktiivia siis sovelletaan kaikkiin Euroopan
yhteisdon  jasenvaltioihin  Ison-Britannian ja  Pohjois-Irlannin  yhdistynytta
kuningaskuntaa lukuun ottamatta.

15. joulukuuta 1997 annettiin neuvoston direktiivi 97/74/EY, jolla laajennettiin
direktiivin 94/45/EY soveltamisala koskemaan myos Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistynytta kuningaskuntaa.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta
jasenvaltioiden oli pantava direktiivi 94/45/EY taytantoon 22. syyskuuta 1996
mennessa, ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan seka
kaikkien jasenvaltioiden on pantava direktiivi 97/74/EY taytantoon 15. joulukuuta
1999 mennessa.

Tassa raportissa kasitelladn ainoastaan direktiivin 94/45/EY
taytantbonpanotilannetta. Direktiivin 97/74/EY taytantdonpanosta laaditaan toinen
raportti myohemmin.

Raportissa analysoidaan oikeudellisia taytantdonpanotoimia, ja siind seurataan
direktiivin rakennetta.

2. OIKEUDELLINEN TAYTANTOONPANO JA KAYTANNON ARVIOINTI

Aluksi on korostettava sité, etté suurin osa jasenvaltioista on pyrkinyt kaikin keinoin
noudattamaan taytant6onpanon maardaikaa 22. syyskuuta 1996 sekd saattamaan
tarkkaan direktiivin osaksi kansallista lainsaadantéaan.

Direktiivin taytantdonpanon maaraaikaa noudatti viisi jasenvaltiota (Tanska, Suomi,
Irlanti, Ruotsi ja osittain Belgid) Nama maat antoivat taytantéonpanosaadoksia,
jotka tulivat voimaan 22. syyskuuta 1996.

Naitd maita seurasivat hieman myohemmin Itavalta (17. lokakuuta 1996), Italia
(osittainen taytantoonpano 6. marraskuuta 1996 alkaen), Ranska (12. marraskuuta
1996) ja Saksa (1. marraskuuta 1996). Joissakin maissa saanndkset tulivat voimaan
viela myohemmin (Alankomaissa 5. helmikuuta 1997, Kreikassa 1. maaliskuuta
1997 ja Espanjassa 24. huhtikuuta 1997).

Portugalin taytantdonpanolaki annettiin huomattavasti myohassa (laki julkaistiin
9. kesékuuta 1999 ja tuli voimaan 9. heinakuuta 1999).

Raportissa kaytetdan jasenvaltioista seuraavia lyhenteitd: A - Itdvalta, B - Belgia, D - Saksa, DK -
Tanska, EL - Kreikka, E - Espanja, FIN - Suomi, F - Ranska, IRL - Irlanti, | - Italia, L - Luxemburg,
NL-- Alankomaat, P - Portugali, S - Ruotsi.



Luxemburgissa tekstia ollaan vasta panemassa taytantoon.

Italiassa direktiivi on pantu taytantoon vain osittain 6. marraskuuta 1996
allekirjoitetulla liittojen yhteisella tydehtosopimuksella. Sopimusta on taydennettava
lailla, jolla laajennetaan sopimussdannét koskemaan Kkaikkia ja saadetaan
seuraamuksista ja oikeudellisesta toimivallasta. Direktiivid ei ole pantu taydellisesti
taytantoon liittojen yhteisella tydehtosopimuksella, koska sen siséltd ja soveltamisala
ovat rajoitettuja (se ei kata kaikkia ammattialoja).

Belgiassa tydehtosopimusta on tdydennetty kahdella lainsdaadantotekstilla.

Kussakin maassa taytantbonpanotapa on valittu sen oman lainsdddannén mukaisesti.
Tavallisin taytdntdonpanotapa on ollut kansallisen parlamentin hyvaksyma laki.
Italiassa ja Belgiassa taytantoonpanotavaksi on valittu tydehtosopimus, jota Belgian
tapauksessa on tadydennetty laajentamismenettelylla.

Tyomarkkinaosapuolet ovat usein osallistuneet taytantbénpanosdénnosten laadintaan
joko virallisesti tai epavirallisesti.

Kansallisten taytantbonpanosédénngdsten arviointi oikeudelliselta kannalta

Taytantoonpanosaannosten laatu oli erittdin hyva, vaikka sita arvioitiin erittain
lyhyen ajan kuluttua direktiivin taytantdonpanosta.

Tassa kohden on korostettava, ettd direktiivin taytantdonpanosta vastaavalla ja
komission koordinoimalla asiantuntijaryhmalld oli uusi ja olennaisen tarked asema
prosessissa. Taytantdonpanotoimien seurantamenetelmasta olisi tehtava yleinen, silla
siitd saatiin varsin myonteisia tuloksia taman direktiivin taytantéonpanon yhteydessa.
Direktiivihdn on varsin monimutkainen, koska siind on kansainvalisia piirteita ja
siind on hyddynnetty sek& yhteison kasitteitd ettd kansainvalisen yksityisoikeuden
saantoja.

Ennen lopullisten johtopdatosten tekemistéa olisi kuitenkin odotettava, etta
taytantdonpanoprosessi saadaan vietya loppuun kaikissa maissa (siis myds
Luxemburgissa ja Italiassa).

Luxemburgia ja Portugalia vastaan on aloitettu rikkomisesta johtuva menettely,
koska ne eivat ole panneet direktiivia taytantoon. Portugalin tapauksessa komissio
keskeytti menettelyn taytantddnpanolain tultua voimaan.

Komissio kaynnistdd epataydellisen taytantéonpanon vuoksi Italiaa vastaan
rikkomisesta johtuvan menettelyn, ellei Italia taydenna riittavalla tavalla vuonna
1996 tehtya liittojen yhteista tydehtosopimusta.

Raportissa tuodaan esiin joitakin kohtia, joissa direktiivin teksti ja
taytantdonpanolaki eroavat toisistaan jossain maarin (esim. osa-aikaisten
tyontekijoiden laskemistavat, erityisen neuvotteluryhman edustajamaaréd suurempi
kuin direktiivissa on sdadetty) tai joissa on epatarkkuuksia (esim. valmistelevat
kokoukset). Na&ma eroavaisuudet on joka tapauksessa tulkittava direktiivin
mukaisesti.

Direktiivin siséllyttaminen kansallisiin jarjestelmiin on onnistunut vaikeuksitta
ensinnakin siksi, ettd direktiivin useassa kohdassa viitataan kunkin jasenvaltion



omiin mekanismeihin, ja toiseksi siksi, ettd direktiivi perustuu kollektiivisen
autonomian periaatteelle, johon tydlainsaadantd useissa Euroopan unionin maissa
nojautuu. Direktiivin taytdntdonpano on onnistunut esteitta Irlannissakin, jossa
edustusjarjestelmat ovat vapaaehtoisia.

On kuitenkin korostettava, ettda taytantdonpanon laadukkuudesta huolimatta on
havaittu joitakin tulkintaseikkoja, jotka koskevat pddasiassa seuraavia aiheita:

— maaraysvaltaa kayttavan yrityksen kasite

— maantieteellista sijaintia ja suhteellisuutta koskevat perusteet

— jo voimassa olevien sopimusten uusimista koskevat edellytykset (13 artikla)
— yritysryhman rakenteen muutokset

— asiantuntijan kasite.

Huomattavassa maarassa tapauksia asianomaiset ovat ratkaisseet ndma kysymykset
tai ne tullaan ratkaisemaan. Toisissa hyvin erityislaatuisissa tapauksissa
tulkintaongelmat voi ratkaista vain tuomari tapaus kerrallaan.

Oikeudellisen analyysin kannalta ongelmia aiheuttavat komitean oikeushenkilon
aseman maarittaminen useissa maissa, sopimuksiin sovellettavan lain maarittdminen
seka tietenkin sopimusten oikeudellinen Iluonne, koska niilla on valittdmia
vaikutuksia kansainvalista oikeudellista toimivaltaa koskeviin sdantéihin.

2.2. Direktiivin kdytannon soveltamisen arviointi ja tulevaisuudenndkymat
2.2.1. Yleisid ndkodkohtia

On erittain vaikeaa tehda taydellista synteesia direktiivin kAytannon soveltamisesta,
koska sen taytantéonpano on tapahtunut niin askettain ja sen liitettd, jossa annetaan
toissijaisia maarayksia, ei ole viela sovellettu lainkaan. Tahanastisten kokemusten
perusteella on kuitenkin mahdollista tehda joitakin yleisid huomioita.

Kuten jo aikaisemminkin on todettu, direktiivin sisallyttdminen eri maiden
tyomarkkinajarjestelmiin on tahan saakka sujunut esteittd, koska jasenvaltiot ovat
vapaasti voineet valita oman edustusjarjestelmansa.

Direktiivin taytant6onpanon yhteydessé lainsaatajat halusivat erityisesti varmistaa
kansallisen ja kansainvélisen tason tyontekijoiden edustuksen véliset toimivat
yhteydet. Useimmissa maissa tyontekijajarjestdt on tunnustettu avaintekijoiksi, jotta
ne voivat sailyttdad saman aseman kuin kansallisissa suhteissa.

Ei ole mitaan syyta, miksei kansainvalinen edustuselin voisi sopia yhteen eri maiden
tyontekijoita edustavien elinten kanssa, vaikkakin on korostettava kansainvalisen
elimen luomisesta saatavien etujen lisdksi my0os tiettyja ongelmia. On tietenkin
toivottavaa, ettd eurooppalainen yritysneuvosto saa aikaan vilkasta yhteistoimintaa ja
uudenlaisen vuoropuhelun valittujen elinten, tyontekijajarjestéjen ja eurooppalaisten
elinten valille. Pelattavissa on kuitenkin, ettd ongelmatilanteista, joilla on
kansainvalisia vaikutuksia (kuten yritysten lakkauttamisista), saattaa seurata
ongelmia kansallisten ja eurooppalaisten tyontekijoiden edustajien valilla.

Joissakin maissa on pyritty vahvistamaan tyémarkkinaosapuolten asemaa. Erityisesti
direktiivin lauseke, jonka mukaan erityistd neuvotteluryhméaa ja eurooppalaista

yritysneuvostoa avustamaan voidaan nimeta asiantuntija, on helpottanut

tydmarkkinaosapuolten osallistumista prosessiin.

4



2.2.2.

Toinen huomionarvoinen seikka koheesion ja kuulemisen kannalta on kaytannoén etu
niista kansallisista toimenpiteista, joissa edellytetdan, etta erityisen neuvotteluryhman
ja eurooppalaisen yritysneuvoston kokoonpanosta on ilmoitettava kaikille ryhman
hajautetuille tasoille, paikallisjohdolle ja tyontekijoiden kansallisille edustaijille.

Usein korostetaan etua, joka saadaan tydmarkkinasuhteiden kansainvalistamisesta
niin tyontekijoiden edustuksen kuin tydehtosopimusneuvotteluidenkin osalta.

Kasitteellisella tasolla on tarkedd korostaa, ettd asianomaiset jasenvaltiot ovat
sopineet noudattavansa direktiivin mukaisia, toisinaan uudenlaisiakin kasitteita.
Tyontekijoiden edustuksen alalla, joka on aina arka aihe Euroopan tasolla,
tasmalliset kasitteet ovat tarkeita.

Yhteisten periaatteiden osalta voidaan todeta, ettd direktiivilla ja sen
taytantoonpanoteksteilla voidaan siséllyttad eurooppalaisiin tydmarkkinasuhteisiin
velvoite vilpittomiin (bona fide) neuvotteluihin, jotka perustuvat osapuolten

yhteistydhalukkuuteen.

Euroopan rakentamisessa tietojen ja strategioiden vaihto, vastavuoroinen
vaikuttaminen sekd samaan ryhméaan kuuluvien tyontekijoiden etuja koskevan
yhteisvaikutuksen saavuttaminen ovat ilmeisia etuja.

Kansainvélinen tiedottaminen ja tyontekijoiden kansainvalinen edustus ovat uusia ja
valttdmattomia vastauksia niihin vaikutuksiin, joita talouden globalisoitumisella on
Eurooppaan.

Konkreettisella tasolla kansainvélisen edustuksen toteutuminen on jo tosiasia, koska
lAhes 600 yhteisOn tasoista ryhmaa, joihin kuuluivat my6s merkittdvimmat ryhmat,
allekirjoitti ennen 22. syyskuuta 1996 alustavan sopimuksen tai varsinaisen
sopimuksen direktiivin 6 artiklan sdantdjen mukaisesti.

Alustavien sopimusten allekirjoittamista helpotti direktiivin 13 artikla, joka
mahdollisti sopimusten taytantdonpanon ja sen, ettd tydmarkkinaosapuolet ja
kansainvaliset yritykset saattoivat huolehtia itse omista neuvotteluistaan. Euroopan
ammattiyhdistysorganisaatioilla oli merkittdva asema sopimusneuvotteluiden
ensimmaisessa vaiheessa. Talla hetkella alustaviin sopimuksiin siséltyy vain harvoja
kiistanalaisia kohtia.

Erityisia nakdkohtia

Tyomarkkinaosapuolet (EAY, UNICE ja CEEP) jarjestivdt Euroopan komission
tuella suuren konferenssin aiheesta "Eurooppalaiset yritysneuvostot: kaytantoé ja
kehitys" Brysselissa 28.—30. huhtikuuta 1999. Tapahtuma oli ainutlaatuinen
mahdollisuus lahes 650 osallistujalle vertailla direktiivin tdytantdonpanosta saatuja
kokemuksia. Osallistujien joukossa oli yritysneuvoston perustaneiden yritysten
edustajia, yritysneuvoston jasenia, kansallisen tason ja Euroopan tason tydnantaja- ja
tyontekijajarjestdjen edustajia seka jasenvaltioiden edustajia.

Vaikka mikaan edella mainituista tydmarkkinajarjestoista ei vaatinutkaan valittomia
muutoksia direktiiviin, keskusteluissa tuli esiin joukko sen soveltamiseen liittyvia
oikeudellisia ja kaytannollisia ongelmia. Seuraavassa luettelossa on esitetty joitakin
naista ongelmista:



a) Direktiivi perustuu tyomarkkinaosapuolten ldhes absoluuttiseen etusijaan ja
vapauteen neuvotella aiheellisia sopimuksia. L&hestymistapa on osoittautunut
tehokkaaksi ja on syy siihen, miksi niin monia sopimuksia on allekirjoitettu. Jotkin
naistd sopimuksista kuitenkin vaikuttavat takaavan vain hyvin alhaisen tasoisen
kansainvalisen tiedottamisen ja kuulemisen.

b) Yritysten tai yritysryhmien fuusioituminen seurauksena uudessa yrityksessa tai
yritysryhmassa saattaa olla kaksi tai useampia eurooppalaisia yritysneuvostoja.
Direktiivissa ei talla hetkella edellytetd, etta voimassa oleviin sopimuksiin pitaisi
siséltya mukauttamislauseke yrityksessa tai yritysryhmassa tapahtuvien muutosten
varalta. Direktiivin tarkoituksen mukaisesti sopimusten on kuitenkin katettava kaikki
tyontekijat koko ajan. On lisaksi huomattava, ettd joissakin jasenvaltioissa on jo
saadetty mukauttamislausekkeiden siséallyttdmisesta voimassaoleviin sopimuksiin.

c) Direktiivin ~ antamispaivan  (22.  syyskuuta  1994) ja  direktiivin
taytantdonpanopaivan (22. syyskuuta 1996) valisend aikana tehtiin noin 450
"direktiivid edeltavad" sopimusta. Tehtyjen sopimusten maard putosi huomattavasti
22. syyskuuta 1996 jalkeen. Direktiivid edeltdvien sopimusten onnistuminen selittyy
epailematta eurooppalaisten ammattijarjestdjen voimakkaalla osallistumisella
useimpien sopimusten neuvotteluprosessiin toisin kuin direktiivin 5 ja 6 artiklan
perusteella neuvoteltujen sopimusten osalta.

Toinen syy, jolla voitaisiin selittdd neuvotteluiden ja sopimusten maaran
vahenemista, voisi olla se, ettd enemmistd suurista yrityksista on jo allekirjoittanut
sopimuksen, ja nyt on pienten ja keskisuurten kansainvalisten yritysten tehtavana
perustaa eurooppalaisia yritysneuvostoja. Nailla yrityksilla on omat erityspiirteensa
ja eritysvaatimuksensa, ja niiden tyontekijoilla on usein alhainen jarjestaytymisaste.

d) Vaikka eurooppalaisia yritysneuvostoja koskevan  direktiiviin  liittyvat
ristiritaisuudet ovat vahaisia, varsinkin kun otetaan huomioon kansainvalisen
tiedotus- ja kuulemisjarjestelman perustamiseksi tarkoitettujen kansainvalisten
saanndsten uutuus, erityisesti yhdessa kaytannon tapauksessa on tullut esiin kysymys
siitd, taataanko nykyisella tekstilla riittavan selvasti tiedotuksen ja kuulemisen
jarjestaminen kohtuullisessa ajassa ja ainakin ennen paattksen tekemista.

e) Direktiivin kadytannon taytantoonpanoa koskevissa keskusteluissa on korostettu
toistuvasti koulutuksen merkitysta erityisen neuvotteluryhmén ja eurooppalaisen
yritysneuvoston jasenille. Useimmin esitetty peruste on se, ettd eurooppalaisia
yritysneuvostoja koskeva direktiivi on kansainvéliseen edustukseen liittyva véaline,
joka tarjoaa uusia mahdollisuuksia etujen puolustamiseen ja kansainvaliseen
viestintddn. Sen vuoksi se vaatii tiettyd patevyystasoa eurooppalaisen
yritysneuvoston jasenilta.

f) Taytantdonpanoa koskevissa keskusteluissa usein esiin otettu toinen ongelma
koskee tyontekijoiden edustuksen eri tasojen valisen tietovirran toimivuutta. Jotta
yhteison tasolla voitaisiin vaihtaa tietoja ja tulla kuulluksi, on valttamatonta, etta
kansallisella tasolla on hyvat tiedotus- ja kuulemisjarjestelmat ja etta tyontekijoiden
edustuksen eri tasot yrityksissa tai yritysryhmissa ovat yhteydessa toisiinsa.

Eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja
kuulemismenettelyn  kayttdonottamisesta yhteisOnlaajuisissa  yrityksissa tai
yritysryhmissa annetun direktiivin 94/45/EY 15 artiklassa sdadetaan seuraavaa:



Komissio tarkastelee viimeistddn 22 paivand syyskuuta 1999 jasenvaltioiden ja
Euroopan tasolla toimivien tyomarkkinaosapuolten kanssa uudelleen taman
direktiivin soveltamista koskevia yksityiskohtaisia saantoja ja erityisesti sita, ovatko
tyontekijoiden lukumé&ararajat tarkoituksenmukaisia, ja ehdottaa neuvostolle tarpeen
mukaan tarvittavia muutoksia."

Noudattaakseen artiklan s&&nndksid komissio on kuullut jasenvaltioita ja Euroopan
tason tydmarkkinaosapuolia.

Direktiivin soveltamisen arviointia jatketaan ottaen huomioon neuvostossa ja
Euroopan parlamentissa kaynnissé olevat keskustelut siihen l&heisesti liittyvista
asioista (ehdotus neuvoston direktiiviksi tyontekijoille tiedottamista ja heidan

kuulemistaan koskevista yleisista puitteista Euroopan yhteiséssa, KOM(1998) 612
lopullinen, 11.11.1998, seka tydntekijdiden osallistumista eurooppayhtiossa koskeva
direktiiviluonnos).

Arvioinnista tehtavien johtopaatdsten seka mainittujen muiden asioiden kehityksen
mukaan komissio tekee sopivalla hetkella paatoksen direktiivin mahdollisesta
uudelleentarkastelusta.

3. OIKEUDELLISTEN TAYTANTOONPANOTOIMIEN TARKASTELU

3.1.

3.1.1.

Soveltamisala
Aineellinen ja maantieteellinen soveltamisala

a) Kaikissa jasenvaltioissa saadetdén, ettd direktiivin alueellinen soveltamisala on
Euroopan unioni ja Euroopan talousalue. Joissakin maissa, joissa soveltamisalueesta
on nimenomaisesti suljettu pois Yhdistynyt kuningaskunta, saanndksia on
muutettava ennen 15. joulukuuta 1999, koska direktiivin 94/45/EY soveltamisalaa on
laajennettu  Yhdistyneeseen kuningaskuntaan 15. joulukuuta 1997 annetulla
direktiivilla 97/74/EY.

b) Kauppalaivasto on joissakin maissa implisiittisesti tai eksplisiittisesti sisallytetty
taytantdonpanotekstin soveltamisalaan (B, E, IRL, FIN, S, D, A, P), kun taas toisissa
maissa alaa ei ole siihen hyvaksytty (GR, 1). Tanskassa ja Alankomaissa
kauppalaivastossa tydskentelevia ei ole suljettu taytantdonpanotekstin soveltamisalan
ulkopuolelle, mutta heitd ei voi valita tai nimittaa erityisen neuvotteluryhmén tai
eurooppalaisen yritysneuvoston jaseniksi.

c) Kaikissa maissa noudatetaan direktiivissa vahvistettua aineellista soveltamisalaa
vaatimuksessa, jonka mukaan tyontekijoiden lukumaaran kaikissa yhteisdnlaajuisissa
yrityksissa tai yritysrynmissa on oltava yhteensa 1000 ja kahdessa tytaryrityksessa tai
laitoksessa vahintddn 150 ja jonka mukaan jasenyritysten on sijaittava vahintaan
kahdessa jasenvaltiossa.

d) Kaikki maat kayttavat tyontekijoiden maaran laskemisessa kansallisessa
lainsdddannéssa annettua ‘tyontekijan' maaritelmaa direktiivissd  sallitun
tuomioistuinvaltion lain (lex fori) mukaisen kvalifikaation perusteella. Tydsuhteen

maarittelya koskevat olennaiset kriteerit ovat palkanmaksu ja alaisuussuhde.



3.1.2.

Tyontekijoiden maaraa laskettaessa viitataan suorasti tai epasuorasti kahden vuoden
kauteen.

Eri maiden vélilla on eroja osa-aikaisten tyontekijoiden huomioon ottamisessa.
Belgiassa kaytetty laskentamenetelm& eroaa jonkin verran pro rata temporis
-saanndsta Irlannissa tyontekijpita ei lasketa mukaan tydvoimaan, jos he ovat
tyoskennelleet alle kahdeksan tuntia viikossa alle 13 viikon ajan. Espanjassa osa-
aikaisten tyontekijoiden laskeminen mukaan tyovoimaan riippuu tyosopimuksen
kestostd Osa-aikaiset tyontekijat lasketaan taysipaivaisiksi tyontekijoiksi
seitsemassad maassa (A, D, EL, F, FIN, NL, P) tai heihin sovelletaan pro rata
temporis -saantoa (1).

Jotkin tyontekijaryhmaét jatetaén laskennan ulkopuolelle, esimerkiksi harjoittelijat (I,
IRL), kotona tydskentelevat (1), kausi- tai tilapaistyontekijat (FIN) taikka johtajat (A,
D, IRL).

e) Kaikki maat Ranskaa, Suomea, Tanskaa, Alankomaita ja Ruotsia lukuun ottamatta
saatavat taytantoonpanotekstissdédn, etta eurooppalaisten yritysneuvostojen valtuudet
ja toimivalta seka tyontekijoiden tiedotus- ja kuulemismenettelyiden soveltamisala
ulottuvat yhteisOnlaajuisten yritysten osalta kaikkiin jasenvaltioissa sijaitseviin
laitoksiin ja yhteisdnlaajuisten yritysryhmien osalta kaikkiin jasenvaltioissa
sijaitseviin ryhmaan kuuluviin yrityksiin. Laajemmasta soveltamisalasta voidaan
kuitenkin paattaéa direktiivin 6 artiklassa tarkoitetulla sopimuksella.

Yrityksen tai yritysryhméan maaritelma
a) Monissa maissa 'yrityksen' kasitettéa ei ole maaritelty, vaan niissa nojaudutaan

eksplisiittisesti (EL, IRL, I) tai implisiittisesti Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen
antamaan maaritelmaan.

‘Laitoksen’ maaritelmaa on tasmennetty Irlannissa kayttamalla perusteena
maantieteellista erittelyd. Belgiassa 'laitoksella’ tarkoitetaan yrityksen osaa, joka ei
ole oikeushenkilo. Itavallan taytantonpanotekstissa vitataan tydon organisointia
koskevan lain 34 pykalaan.

Ainoastaan Espanjan ja Ruotsin taytantdonpanoteksteissa mainitaan eksplisiittisesti
julkiset yritykset, mutta Italiassa ja Belgiassa, joissa direktiivi on pantu taytantbon
tydehtosopimuksin (Belgiassa sopimusta on taydennetty kuninkaan paatoksella, joka
ei kata julkisia yrityksia), ne eivat kuulu soveltamisalaan. Td&ma puute on viela
korjattava.

b) 'Maaraysvaltaa kayttavan yrityksen' kasite on riittdvan selkea direktiivin tekstissa,
jotta sitd ei ole tarvinnut muuttaa taytantdonpanoteksteissa. Maaritelma on toistettu
sellaisenaan Italiassa, Kreikassa, Ruotsissa, Irlannissa, Belgiassa, Itavallassa,
Tanskassa ja Portugalissa. Irlannissa, Saksassa ja Espanjassa on kaytetty hieman eri

Jos tyontekija tyoskentelee 3/4 tybajasta, hanet lasketaan taysipaivaiseksi tyontekijaksi; muussa
tapauksessa tyontekija lasketaan puolipdivaiseksi.

Osa-aikaiset tyontekijat, joilla on tydsopimus toistaiseksi tai yli kahdeksi vuodeksi, lasketaan mukaan
yritykseen vakituiseen tyévoimaan. Alle kahden vuoden maaraaikaiset sopimukset lasketaan mukaan
neuvottelumenettelya edeltdvan kahden vuoden aikana tehtyjen tydpaivien lukumaaran perusteella.
Jokaista neljaasataa tydpaivaa tai osittaista tyopaivaa kohti lasketaan yksi lisatydntekija.
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3.2.

3.3.
3.3.1.

3.3.2.

termeja, joissa kuitenkin noudatetaan direktiivissd annettuja olettamuksia ja
asetelmia, ja Ranskassa on lisaksi tehty joitakin tasmennyksia.

Taytantoonpanoteksteissa viitataan usein yleiseen yhtidoikeuteen joko direktiivin
yleisten mekanismien tdsmentamiseksi tai taydentamiseksi.

Esimerkiksi Alankomaissa noudatetaan direktiivissd annettuja olettamuksia ja
jaotteluita, mutta tekstissa suljetaan paaoman ja aanioikeuden maarittamista varten
soveltamisalan ulkopuolelle tilanteet, joissa yritys hallitsee naita toisen puolesta
(valillinen osallistuminen). Toisaalta velkojat saavat danioikeuden velan vakuutena
olevien osakkeiden perusteella.

Suomessa viittaus osakeyhtidlakiin vaikuttaisi silta, etta direktiivissa annetut
olettamukset on otettu huomioon samoin kuin ma&araavaa osuutta (‘controlling
interest’) koskeva peruste kuvattaessa maaraysvaltaa tytaryrityksissa.

Irlannin taytantdonpanotekstissa otetaan ansiokkaasti huomioon vaikeudet, jotka
syntyvat liitettdessa yritykseen yhteisyrityksia (omistus 50/50).

Neuvottelupyyntd

Kaikissa maissa noudatetaan direktiivin vaatimuksia seka keskusjohdolle kuuluvissa
velvoitteissa ettd valittaessa elimid, jotka voivat aloittaa neuvottelut (100 tyontekijaa
tai heidan edustajansa vahintaan kahdessa jasenvaltiossa).

Italiassa s&adetddn liséksi, ettd sovellettavan tydehtosopimuksen allekirjoittajina
olevat ammattijarjestot voivat vaatia erityisen neuvotteluryhman perustamista.

Keskushallinnolle kuuluvia velvoitteita on tasmennetty Ruotsissa ja liséatty
Alankomaissa, Saksassa ja Itavallassa paikallisjohdolle ja ammattijarjestdille
toimitettavien tietojen osalta. Itavallassa neuvottelua pyytavilla tahoilla on oikeus
pyytaa keskus- tai paikallisjohdolta tietoja yrityksen tai laitoksen tyontekijamaarasta.
Tiedoilla on merkitystd, koska erityisen neuvotteluryhmén perustamista koskevat
tiedot toimitetaan sitten yhteisbnlaajuisen ryhman Kkaikille kiinnostuneille
osapuolille.

Erityinen neuvotteluryhméa
Maantieteelliset ja suhteellisuutta koskevat perusteet

Kaikissa maissa noudatetaan direktiivia erityisen neuvotteluryhman jasenten
maantieteellisen jakautumisen osalta (1 maata kohti) ja lisdjasenten jakautumisen
osalta kussakin maassa tyoskentelevan henkiloston maaraan suhteutettuna. Monissa
jasenvaltiossa on otettu kayttoén henkildston tarkempi jaottelu, ja Tanskassa on
saadetty lisgjaseniin sovellettavasta kynnyksesta (ensin 2000, sitten 5000). Kaikissa
tapauksissa vaikuttaa kuitenkin silta, ettéd suhteellisuutta koskevaa periaatetta on
noudatettu.

Edustajien lukumaara
Erityisen neuvotteluryhmadn edustajamaarastd (3—17) on useissa maissa saadetty

nimenomaisesti (DK, EL, FIN, I, IRL, NL), ja toisissa se on jatetty pois (B, D, E, S,
A, P). Joissakin tapauksissa jasenten jakautuminen ei vastaa direktiivissa annettua 17



3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.

jasenen enimmaismaaraa (A, D, E, F), vaan ryhma olisi perustettava yli 14:4an
valtioon, jotta 17 jasenen enimmaismaara saavutettaisiin.

Ryhman rakenteen muuttaminen neuvotteluiden aikana

Useimmissa jasenvaltioissa ei sédadetd muutoksista erityisen neuvotteluryhman
rakenteeseen neuvotteluiden aikana (A, F, FIN, ). Espanjassa, Alankomaissa,
Portugalissa ja Kreikassa on kuitenkin annettu erityissddnnoksia, joita sovelletaan,
jos yhteisdnlaajuisen yrityksen tai yritysryhman rakenne muuttuu.

EU:n ulkopuolisten maiden edustajat

Useimmissa jasenvaltioissa on saadetty mahdwitiesta ottaa ryhmaan muiden kuin
EU-maiden edustajia, mutta tatd koskevat menettelyt ovat erilaisia.Edustajilla voi
olla tarkkailijan asema eivatkd he saa aanestda (EL, E, F, NL, P), heidat voidaan
valita tai nimittdd taysivaltaisiksi jaseniksi kansallisen lainsaadannén mukaisesti
(DK) taikka voidaan saataa, ettd heiddn nimittdmistdan ja asemaansa koskevat
saannot vahvistetaan keskusjohdon ja erityisen neuvottelurynman tekemalla
sopimuksella (A, D, EL). Portugalissa keskusjohdolla ei ole velvoitetta vastata
tarkkailijoista aiheutuvista kustannuksista.

Suomessa, Tanskassa, Italiassa ja Belgiassa ei ole annettu mitaan sadannoksia ETA-
maiden ulkopuolisista maista.

Tiedottaminen erityisen neuvotteluryhman kokoonpanosta

Useimmissa jasenvaltioissa saadetaan, etta keskusjohdolle on ilmoitettava erityisen
neuvotteluryhman kokoonpanosta, mutta joissakin maissa kuten Suomessa saadetaan,
etta tata ilmoittamisvelvoitetta sovelletaan koko henkilostoon. Italiassa velvoite on
ulotettu koskemaan ammattijarjestéja ja paikallisjohtoa ja Itavallassa paikallisjohtoa.
Saksassa keskusjohdon on ilmoitettava paikallisjohdolle, tydntekijoiden edustajille ja
Saksassa sijaitsevissa laitoksissa oleville ammattijarjestaille.

Erityisen neuvotteluryhman kokoonpano

Erityisen neuvotteluryhmén edustajien nimittdminen jarjestetdan kussakin maassa
maan nykyisten edustusjarjestelyiden mukaisesti.

Belgia: Valinnan suorittavat yritysneuvoston jasenet, ja neuvoston puuttuessa
tyoterveys- ja tyoturvallisuuskomitea.

Néaiden puuttuessa sekakomitea voi antaa luvan ammattiyhdistysten valtuuskunnalle
valita erityisen neuvotteluryhmén jasenet Belgiasta.

Tanska: Valinnan suorittavat yhteistydkomitean edustajat tai luottamusmiehet
taikka tyontekijat.

Saksa: Nimittdmisen suorittavat olemassa olevat rakenteet seuraavassa
jarjestyksessa: ryhmakomitea, yrityksen keskusneuvosto (Zentralbetriebsrat),
yritysneuvosto (Betriebsrat) tai yrityskohtainen neuvosto (Betriebsauschuss).

Kreikka: Valinta tehdaan seuraavassa jarjestyksessa: ammattijarjestot, ja niiden
puuttuessa yritysneuvosto tai tyontekijat.
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Espanjaz  Nimittdmisesta sopivat yhteisesti ammattijarjestdjen edustajat, jotka
yhdessa muodostavat enemmistdn yritysneuvoston jasenista, tai tarvittaessa
henkildston edustajat, taikka siitd sovitaan neuvostojen jasenten ja edustajien
enemmiston kesken.

Ranska: Nimittdmisen suorittavat ammattijarjestét yritysneuvostoon tai
yrityskohtaiseen neuvostoon valituista jasenista tai ammattijarjestdjen edustajista
ryhmassa. Jos Ranskassa sijaitsevassa ryhmassa ei ole ammattijarjestod, tyontekijat
suorittavat valinnan.

Irlanti: Nimittamisen tai valinnan tekevat tyontekijat; mahdollisuus
sopimukseen keskusjohdon ja tydntekijoiden kesken.

Italia : Nimittamisestd huolehtivat ty6ehtosopimuksen allekirjoittaneet
ammattijarjestot. Muussa tapauksessa ammattijarjestot ja keskusjohto sopivat
jasenten nimittamisesta.

Alankomaat: Valinnan tekee korkeimman tasoinen neuvosto: ryhmaneuvosto,
keskusneuvosto, yritysneuvosto; jos kaikki yritysneuvostot eivat ole edustettuina
muissa neuvostoissa, nimittamisen tekevat yhdessa ryhméneuvosto ja ne neuvostot,
jotka eivat ole edustettuina; jos jotkin tyontekijat eivat ole edustettuina
yritysneuvostossa, heita on kuultava valittaessa erityisen neuvotteluryhman jasenia;
jos yritysneuvostoa ei ole, valinnan tekevat tyontekijat.

ltavalta: Nimittamisestd huolehtivat olemassa olevat rakenteet seuraavassa
jarjestyksessa: ryhmaneuvosto, yritysneuvosto, yrityskohtainen  neuvosto;
ammattijarjestdjen edustajat voidaan nimittaa erityisen neuvotteluryhman jaseniksi,
vaikka he eivat ole yritysneuvoston jasenia.

Portugali:  Nimittdminen tehddan seuraavien elinten valisella yhteisella
sopimuksella seuraavassa jarjestyksessa: valittujen elinten ja ammattijarjestdjen
valilla, valittujen elinten valilla, jos yrityksessa tai laitoksessa ei ole edustettuna
ammattijarjestoja, ammattijarjestdjen valilla, jotka edustavat vahintaan 2/3
tyontekijoistd, ammattijarjestdjen valilla, jotka edustavat vahintdéan 5 %
tyontekijoistd; jos sopimukseen ei paasta, jos edustajia ei nimiteta, jos ei ole valittua
elintd tai ammattijarjestda tai jos vahintaan 1/3 tyontekijoista sitd vaatii, erityisen
neuvotteluryhman jasenet valitaan suoralla ja salaisella vaalilla listoilta, joita ovat
ehdottaneet vahintaan 100 tyontekijaa tai 10 % tyontekijoista.

Suomi: Valinta jarjestetaan sopimuksella; jos sopimusta ei ole, valinnan
jarjestavat tydsuojeluvaltuutetut seka suurimmat henkiloston edustusryhmat.

Ruotsi: Valinnan tekee ammattijarjesto, joka on allekirjoittajana maaraysvaltaa
kayttavan yrityksen tydehtosopimuksessa; jos on useampia ammattijarjestdja, niiden
on neuvoteltava sopimus valinnan jarjestamisestd; jos sopimusta ei ole, suurin
ammattijarjestd nimittaa jasenen.

Kaikissa maissa, joissa yritysneuvostolle tai yrityksen omille edustajille annetaan
merkittava asema erityisesti tyontekijoiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyssa (tai
yhteispdatdésmenettelyssa) erityisen neuvotteluryhman jasenet nimitetdan niiden
valityksella. Yritysneuvostolle (tai  yrityksen keskusneuvostolle tai
ryhméneuvostolle) annetaan keskeinen asema Saksassa, ltavallassa, Tanskassa,
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3.4.

Suomessa, Ranskassa, Alankomaissa ja Belgiassa, ja henkiloston edustajille tai
luottamusmiehille annetaan toissijainen asema Tanskassa ja Belgiassa.

Ammattijarjestoilla yhdesséa yritysneuvoston kanssa on keskeinen asema jasenten
nimittdmisessa Italiassa, Kreikassa, Portugalissa ja Espanjassa.

Mutta ammattijarjestdilla on myos valillinen asema, joko siksi, etta ne laativat
luettelon ehdokkaista (F, S) tai niilla on merkittdva tehtava yritysneuvoston tai
ryhmaneuvoston muodostamisessa taikka siksi, etta erityisen neuvotteluryhman
jasenet on taytynyt valita ammattijarjestojen laatimasta luettelosta (F) tai heiddn on
oltava ehdokkaita nimitysta varten (B).

Ruotsissa my6s ammattijarjestoilla on mahdollisuus merkittavddn asemaan, koska
siella jarjestettavissa vaaleissa ovat mukana sovellettavan tydehtosopimuksen
allekirjoittaneiden ammattijarjestdjen edustajat.

Koska Irlannissa edustusjarjestelma on vapaaehtoinen, valintaa ei voida tehda
nykyisen valintajarjestelman perusteella. Kaikkien tyontekijoiden tekema valinta
voidaan nain ollen korvata tyontekijoiden ja kunkin sellaisen yrityksen johdon
kesken tehdylla sopimuksella, jota kansainvélinen edustus koskee.

Koska ei ole olemassa elintd, jonka p&éaasiallisena tehtdvana olisi erityisen
neuvotteluryhman jasenten nimittdminen tai valinta, jAsenvaltioissa on kaytossa
erilaisia jarjestelmia: nimittamisestd vastaavat henkiloston edustajat (B, DK) tai
tyosuojeluvaltuutetut (B, FIN), jasenet nimitetddn suoralla sopimuksella
keskusjohdon ja ammattijarjestojen (I) tai tyontekijoiden (IRL) valilla taikka
valinnasta vastaavat kaikki tyontekijat (F, NL, P). Ruotsissa sovelletaan seuraavaa
menettelya: jos maaraysvaltaisessa yrityksessd ei ole ammattijarjestda, jota
tydehtosopimus sitoo, se paikallinen tyontekijgjarjesto, jolla on eniten tyontekijoita,
on vastuussa jasenten nimittamisesta.

Vain kolmessa maassa — Espanjassa, Saksassa ja Itdvallassa — ei ole annettu
saannoksia toissijaisista mekanismeista. Naissd maissa tyontekijoilla on oikeus
muodostaa tyontekijdiden edustus ja se on heidan vastuullaan, jos yrityksessé ei ole
yritysneuvostoa. Liséksi tallaisten komiteoiden muodostamiseen vaadittu
henkildom&aara on hyvin pieni (Itavallassa ja Saksassa 5 tyontekijaé ja Espanjassa 6).

Lopuksi voidaan vield korostaa, ettd kaikissa jasenvaltioissa on toteutettu toimia
tyontekijoiden edustuksen varmistamiseksi ja erityisen neuvotteluryhmén jasenten
nimittamisjarjestelman perustamiseksi. Tassa on pyritty siihen, etta jarjestelma olisi
edustukseen liittyvien sisaisten rakenteiden ja kussakin maassa ammattijarjestdille
annetun aseman mukainen.

Sopimukset — 6 artikla

Useimmat jasenvaltiot noudattavat direktiivin s&&nnoksid, jotka koskevat
keskusjohdon ja erityisen neuvotteluryhman valisten neuvotteluiden tuloksena
tehdyn sopimuksen sisaltdd. Jotkin maat ovat kuitenkin lisanneet kansallisiin
teksteihin saantoja, joita ei ole direktiivissa:

— Espanjan, Suomen, Ranskan, Irlannin ja Italian lainsdadanndsséa annetaan saantoja
tyontekijoiden  edustajien valinnasta  neuvotteluihin  ja  eurooppalaisen
yritysneuvoston perustamisesta.
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— Eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tehtdvan sopimuksen sisallon
osalta Espanjan ja Kreikan lainsdddanndssd vaaditaan sopimuksen tekevien
osapuolten taydellisia tunnistetietoja. Italian ammattiliittojen valisessa sopimuksessa
vaaditaan, etta tietojen ja kuulemisen sisalté on maariteltava sopimuksessa. Irlannin
lainsaadanndssad vaaditaan, ettd sopimuksessa maaritelladn menetelmd, jolla
tyontekijoiden edustajille toimitettavat tiedot toimitetaan kyseisen jasenvaltion
tyontekijoille ja jolla tyontekijoiden mielipide ndin toimitetuista tiedoista
rekisterdidaan. Portugalin lainsdadanndssa annetaan osapuolille mahdollisuus paattaa
sopimukseen sovellettavasta laista ja seikoista, joita olisi pidettava
luottamuksellisina.

— Tiedotus- ja kuulemismenettelyn perustamisesta tehtdvan sopimuksen sisallon
osalta Ranskan, Irlannin ja Alankomaiden lainsdddéannéssa vaaditaan, etta
sopimuksessa maarataan laitoksista, joihin menettelyd sovelletaan, tavoista, joilla
tyontekijoille tai heidan edustajilleen tiedotetaan tai heitd kuullaan tyontekijdihin
merkittavasti vaikuttavista kansainvélisista seikoista, menettelyn toteuttamiseksi
myonnetyista taloudellisista ja aineellisista resursseista, sopimuksen kestosta seka
sen uudistamiseen liittyvistd menettelyista. Itdvallan lainsaddanndssa vaaditaan, etta
itse sopimuksessa maaritelladn uudelleenjarjestelyjen seuraukset eurooppalaiselle
yritysneuvostolle.

Useimmissa taytantéonpanoteksteissd viitataan kollektiivisen autonomian
periaatteeseen. Muissa sitd oletetaan implisiittisesti. Kaikissa maissa sopimuksessa
vahvistetaan kaikki valitun kansainvalisen edustuselimen perustamista ja toimintaa
koskevat edellytykset.

Monissa teksteissa vahvistetaan periaate neuvotella vilpittmasti (bona fide) tai
yhteistydhenkisesti Espanjassa saadetdan nimenomaisesti, ettd neuvottelut voidaan
keskeyttdd, mikali jokin osapuoli toimii vilpillisesti (mala fide); se on verrattavissa
tilanteeseen, jossa joku kieltaytyy aloittamasta neuvotteluita.

Belgiassa saadetéaén direktiivin mukaisten pakollisten ilmoitusten lisdksi poytakirjan

laatimisesta, jossa vahvistetaan kaikki eurooppalaisen yritysneuvoston toimintaa
koskevat konkreettiset toimenpiteet. Muissa maissa ndma saanndt on esitetty
yksityiskohtaisesti yritysneuvoston tydjarjestyksessa.

Tanskan, Ranskan, Suomen ja Alankomaiden taytantéonpanoteksteissa ei saadeta
eksplisiittisesti, ettd eurooppalaisen yritysneuvoston toiminnassa seka tyontekijdiden
tiedottamis- ja kuulemismenettelyssa suhteessa keskusjohtoon olisi toimittava
yhteistyohenkisesti kunkin oikeuksia ja velvoitteita noudattaen.

Useissa maissa (A, D, F, |, E, P) vaaditaan kahden kolmasosan enemmistd, jotta
voidaan paattaa siita, etta neuvotteluita ei aloiteta tai ettd ne keskeytetaan. Muiden
jasenvaltioiden taytantbonpanosaannoksissa tastéa ei sdadeta nimenomaisesti.

Suomessa, Ranskassa, Alankomaissa ja Ruotsissa taytdntéonpanotekstista on jatetty pois velvoite
neuvotella yhteistydhenkisesti. Joissakin jasenvaltioissa, esimerkiksi Alankomaissa, periaate neuvotella
vilpittdmasti on kuitenkin yleinen siviililain periaate. Liséksi kun otetaan huomioon johdanto-osan
perustelukappaleiden oikeudellinen ulottuvuus sekd kansallinen oikeuskaytantd asiassa, kyseisen
kasitteen puuttuminen joistakin taytantdédnpanoteksteista ei rajoita sen oikeudellista soveltamisalaa.
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3.5.

3.5.1.

3.5.2.

Toissijaiset maaraykset

Kaikissa jasenvaltioissa noudatetaan toissijaisten maaraysten soveltamista koskevia
edellytyksida (kun keskusjohto Kkieltaytyy aloittamasta neuvotteluja kuuden
kuukauden kuluessa tai kun sopimusta ei voida tehda kolmen vuoden kuluttua)
toisinaan tietyin muutoksin:

Suomessa, ltaliassa ja Ruotsissa sdadetaan toissijaisten maaraysten soveltamisesta,
jos ennen direktiivia tehtya sopimusta ei ole uusittu kuuden kuukauden kuluessa sen
irtisanomisen (FIN) tai paattymisen (S) jalkeen.

Espanjassa ja Ruotsissa saadetaan toissijaisten maardysten soveltamisesta, jos
direktiivin jalkeen tehtyd sopimusta ei ole uusittu kuuden kuukauden kuluessa sen
voimassaolon paattymisesta.

Eurooppalaisen yritysneuvoston kokoonpano

Kaikissa jasenvaltioissa on annettu saantdja, jotka koskevat eurooppalaisen
yritysneuvoston jasenten nimittdmista. S&annodt ovat samanlaiset kuin erityiseen
neuvotteluryhmaan sovellettavat.

Maantieteellistd jakaumaa koskevat sdannot ovat myds samanlaiset kuin erityiseen
neuvotteluryhma&an sovellettavat (yksi jasen kustakin maasta) samoin kuin jasenten
suhteellinen jakautuminen henkildston maaran mukaan.

Kaikissa jasenvaltioissa on saadetty mahdollisuudesta perustaa kolmen hengen
rajoitettu komitea. Joissakin jasenvaltioissa (B, E, IRL) tata komiteaa voidaan
laajentaa poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Useimmissa jasenvaltioissa saadetddn nimenomaisesti, ettd komitean jasenten
vahimmaismaara on kolme ja enimmaismaara kolmekymmentd (maardd ei ole
tasmennetty Belgian, Alankomaiden ja Portugalin lainsaadannossa).

Itavallassa ja Tanskassa sallitaan ammattijarjestdjen pysyvien edustajien lasnéolo, jos
he ovat jo kansallisen yritysneuvoston jasenia.

Tiedottaminen ja kuuleminen

Kaikissa jasenvaltioissa saadetdan tyontekijoille tiedottamisesta ja heidéan
kuulemisestaan direktiivin mukaisesti ja Italiassa, Ranskassa, Espanjassa, Kreikassa,
Itavallassa ja Portugalissa lisdksi heiddn oikeudestaan antaa lausunto
poikkeuksellisissa olosuhteissa. Alankomaissa sallitaan lausunnon antaminen
kohtuullisen ajan kuluttua kokouksesta.

Tietyissa jasenvaltioissa (esim. Irlannissa) tasmennetdén, ettd erityiselle
neuvotteluryhmélle on tiedotettava ja sitd on kuultava vilpittdmasti. Vaikka
teksteissa ei nimenomaisesti puhuta yhteistydbhengen tarpeesta, velvoitetta voidaan
pitéad implisiittisena tai teleologisena taikka yleisena oikeudellisena periaatteena.

Itavallassa ja Saksassa jatetddn ideologisesti suuntautuneet yritykset osittain
eurooppalaisen yritysneuvoston tiedottamista ja kuulemista koskevan soveltamisalan
ulkopuolelle. Ruotsissa ne jatetddn soveltamisalan ulkopuolelle niiden toiminnan
tavoitteiden ja suuntaviivojen perusteella.
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3.5.3. Eurooppalaisen yritysneuvoston toimivalta

Direktiivisséa saadetty eurooppalaisen yritysneuvoston toimivalta on seka vuosittaisen
kokouksen ettd poikkeuksellisten olosuhteiden osalta sanamukaisesti Kkirjattu
kaikkien jasenvaltioiden lakeihin. Kasiteltdvien aiheiden kansainvalisen
ulottuvuuden osalta kansallisissa sddnnoksissa kaytetyt termit poikkeavat toisinaan
hieman direktiivissé kaytetyista.

Vuosittaisen kokouksen osalta tiedotusraportin ennalta kierrattdmista koskevan
vaatimuksen liséksi yleistd toimivaltaa koskevat s&&dnndkset on toistettu ldhes
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Italiassa on lisatty yhtalaisia matnaksiis ja
Alankomaissa ymparistéa koskevat vaatimukset. Annettu luettelo aiheista on vain
viitteellinen, niin kuin direktiivissakin.

Direktiivin mukaisesti poikkeukselliset olosuhteet (Iltaliassa puhutaan merkittavasta
vaikutuksesta tyontekijoiden etuihin) johtavat kaikissa maissa ylimaaraisiin
kokouksiin.

Lopuksi on korostettava, ettd tietyisséd kansallisissa sdéadoksissad (A, B, IRL, P)
saadetddn nimenomaisesti valmistelevista kokouksista, jotta eurooppalainen
yritysneuvosto voi kokoontua ennen keskusjohdon tapaamista. Muissa
jasenvaltioissa ei mainita tatd mahdollisuutta, vaikka direktiivissa saadetdan
eksplisiittisesti valmistelevista kokouksista. Asianmukaisten séadnngsten puuttuminen
ei kuitenkaan oikeuta keskusjohtoa kieltamaan tallaisten kokousten pitdmista, jos ne
ovat tarpeen eurooppalaisen yritysneuvoston moitteettoman toiminnan kannalta.

3.5.4. Tiedottamisen ja kuulemisen ajallinen organisointi

llmaukset, joita joissakin taytantdonpanoteksteissa on kaytetty sdadettaessa
kuulemisen ajankohdasta poikkeuksellisissa olosuhteissa, ovat erilaisia, mutta niissa
kaikissa on noudatettu Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen vahvistamaa periaatetta
velvoitteiden tayttdmisesta "ajoissa”. Kuulemisen on tapahduttava mahdollisimman
pian (IRL, FIN, NL, P) tai niin pian, etta siitd on hyotya (E).

Eksplisiittisten sdanndsten puuttuminen ei oikeuta keskusjohtoa olemaan
noudattamatta tiedottamista ja kuulemista koskevaa velvoitettaan "ajoissa”. Tama on
seurausta Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen antamasta tulkinnasta, jonka mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava yhteison saannosten tehokas vaikutus. Tulkinta sitoo
myds kansallisia tuomioistuimia.

Useissa jasenvaltioissa (A, I, F, NL, P) saadetdadn myds, ettd neuvottelut on
aloitettava uudelleen neljan vuoden kuluessa toissijaisten ma&araysten
taytantdonpanosta. Saksassa ja Itavallassa eurooppalaisen yritysneuvoston on tehtava
paatds neuvotteluiden uudelleenaloittamisesta direktiivin 6 artiklan perusteella.

3.5.5.  Yritysryhman muutokset
Muutoksista eurooppalaisen yritysneuvoston kokoonpanoon on saadetty seuraavasti:

Tanskassa, Saksassa ja Portugalissa eri maissa olevien tyontekijdiden maaran
mukaisesti

Ranskassa uuden yritysneuvoston nimittamisen yhteydessa (joka toinen vuosi)
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3.5.6.

3.6.

Alankomaissa kun se on perusteltua muutosten kannalta (lisdjasenten integroiminen).
Yritysneuvoston puheenjohtaja

Joissakin jasenvaltioissa on annettu erityssaantdja eurooppalaisen yritysneuvoston
puheenjohtajan valinnasta. Puheenjohtaja voidaan nimittaa keskusjohdon ja
yritysneuvoston yhteisesta sopimuksesta (EL, E, IRL), puheenjohtaja tulee

vuorotellen keskusjohdosta ja yritysneuvostosta (NL), asiaa voidaan saadella
tyojarjestyksessa (B), yritysneuvoston jasenet voivat valita puheenjohtajan (A, D) tai

maaraysvaltaa kayttavan yrityksen johtaja toimii puheenjohtajana (F).

Voimassa olevat sopimukset (13 artikla)

Kaikissa jasenvaltioissa noudatetaan direktiivin 13 artiklan vaatimuksia, jotka

koskevat voimassa olevien sopimusten patevyyttd. Monissa maissa on aukko
direktiivissd annetun paivamaaran (22.9.1996) ja nadiden sopimusten péatevyyden
vahvistavien taytantdonpanotekstien voimaantulopaivan valilla (D, F). Itavallan

lainsdddannélla saatetaan sopimukset takautuvasti voimaan direktiivissa saadetysta
paivasta. ltaliassa ja Alankomaissa saadetddn 22. syyskuuta 1996 jalkeen
allekirjoitettujen sopimusten patevyydesta; Italiassa marraskuuhun 1996 mennessa
tehdyt sopimukset ovat patevia ja Alankomaissa helmikuuhun 1997 mennessé tehdyt.

Portugalin lainsdddanndssa tunnustetaan eksplisiittisesti kolmannessa maassa tehdyt
sopimukset silla edellytykselld, ettéa niissa noudatetaan Portugalin lainsdadanndssa
vahvistettuja ehtoja kansallista lainsdadantoa sovellettaessa.

Artiklassa saadetyt edellytykset tuodaan esiin  eksplisiittisesti  Belgian
lainsdddannossa, jossa saadetddn kaikista tilanteista, joissa allekirjoitukset saattavat
sopimuksen voimaanN&in on myds Saksassa ja Alankomaissa, joissa edellytetaan
tyontekijoiden kohtuullista osallistumista, sekd Espanjassa, jossa valvotaan, onko
allekirjoittajilla laillinen allekirjoitusoikeu&

Toisaalta joissakin jasenvaltioissa on otettu kayttoon direktiivin 13 artiklassa
annettujen perusteiden lisdksi muita perusteita voimassa olevien sopimusten
voimassaolon ehdoksi. Irlannissa sopimuksen on saavutettava hyvaksynta
suurimmalta osalta tydvoimaa, johon sitd sovelletaan. ltdvallassa tyontekijdiden
edustajien suojaa sovelletaan lain nojalla myos 13 artiklan mukaisiin sopimuksiin ja
kaikille tyontekijoitéd edustaville organisaatioille on ilmoitettava sopimustekstista.
Tanskassa sopimuksen on koskettava tiedotusta ja kuulemista kysymyksista, jotka
littyvat useissa jasenvaltioissa sijaitseviin yrityksiin tai laitoksiin.

Joissakin jasenvaltioissa (A, B, D, FIN) on sallittua tarkistaa voimassaolevia
sopimuksia kuuden kuukauden kuluessa 22.9.1996 jalkeen niin, etta niista tulee 13
artiklan vaatimusten mukaisia.

Seuraavien tahojen allekirjoitus hyvaksytdan: ryhméssa edustettuina olevat ammattiyhdistykset, jotka
ovat allekirjoittaneet tydehtosopimuksen, enemmistd henkildston edustajista kyseisessd maassa,
enemmisto tydntekijoista, yrityksen ammattiyhdistyksiltd valtuudet saanut Euroopan laajuinen jarjesto.
Tietynlaisten allekirjoitusten voimassaoloa koskevia edellytyksia on myts Saksassa, Ranskassa ja
Italiassa.

Tallaisesta valvonnasta saadetaan myds Suomessa ja Alankomaissa.
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3.7.

3.8.
3.8.1.

Kreikassa ja Belgiassa sopimusten kirjallisen muodon on oltava tiettyjen ehtojen
mukainen niiden voimassaolon vahvistamiseksi.

Irlannissa, Itavallassa, Ranskassa, Saksassa, Belgiassa, Espanjassa ja Alankomaissa
saadetddn sopimuksen uusimismahdaligesta. S&anndkset ovat erilaisia sen
mukaan, onko sopimus maaraaikainen vai ei.

Joissakin jasenvaltioissa saadetaan mahdaoliiesta siséllyttdd ryhman rakenteessa
tapahtuneet muutokset jarjestelmaan, joka on perustettu voimassa olleilla
sopimuksilla (NL viiden vuoden jalkeen).

Asiantuntijat

Kaikissa maissa on sdannoksia, joilla annetaan erityiselle neuvotteluryhmaélle ja
eurooppalaiselle yritysneuvostolle mahdollisuus turvautua asiantuntija-apuun.
Useimmissa maissa saadetdan, ettd asiantuntijoihin turvautumisen on oltava
valttamatontd (EL, DK, FIN, S) ja/tai ettd keskusjohdon korvattaviksi tulevat
ainoastaan yhdesta asiantuntijasta aiheutuvat kustannukset (A, B, D, EL, F, IRL, NL,
P). Alankomaiden lainsdddanndssa tasmennetaén, etta talla tarkoitetaan yhta
asiantuntijaa yhta esityslistan kohtaa kohti. Oikeus kuulla useita asiantuntijoita
vaikka keskusjohdon taytyykin korvata niistd vain yhden kustannukset merkitsee
sitd, ettd erityinen neuvotteluryhma ja eurooppalainen yritysneuvosto voivat saada
apua ammattiyhdistysten edustajilta, jotka kuuluvat kansalliseen tai Euroopan
laajuiseen jarjestoon, ja samalla kayttaa "teknistd" asiantuntija-apua.

Direktiivin 6 artiklan mukaisesti tehtyjen sopimusten osalta on selvda, etta
asiantuntijoiden kaytosta ja kustannusten hoitamisesta on neuvoteltava.

Muut toimintaa koskevat saannot
Aineelliset ja taloudelliset ressit

Kaikissa maissa saadetaan, ettd on keskusjohdon tehtdva huolehtia kansainvélisen
edustuselimen toimintakustannuksista.

Erityisen neuvotteluryhman osalta tasmennetaan, etta naita korvattavia kustannuksia
ovat ryhméan tehtdvien toteuttamiselle valttamattomat aineelliset ja taloudelliset

resurssit (DK, FIN, P, A). Vaikka sitd ei olekaan tdsmennetty, on selvaa, etta

keskusjohdon hoidettavaksi tulevat kustannukset maaritetddn toiminnan

objektiivisten tarpeiden perusteella.

Joidenkin maiden lainsdadannodssa (I, IRL, P, A) korvattaviksi kustannuksiksi on

eritelty kokous-, laite-, matka-, kdannds-, asumis- ja asiantuntijakustannukset.
Ruotsissa ja Espanjassa on mainittu myos erityisen neuvotteluryhman jasenten
nimittdmisesta aiheutuvat kustannukset.

Toissijaisten maaraysten mukaisesti perustettujen eurooppalaisten yritysneuvostojen
osalta on havaittavissa sama yleiskaava: keskusjohdon on korvattava yritysneuvoston
toiminnalle valttamattomét kustannukset. Nama on lahes aina eritelty, ja niihin
kuuluvat matka-, kdannds-, kokousten jarjestely-, asumis- ja laitekustannukset (ei
yksityiskohtia fakseista, puhelimesta tai tietokoneista aiheutuvista kustannuksista).
Saksassa on mainittu keskushallinnon velvoite tarjota tilat.
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3.8.2.

3.9.
3.9.1.

3.9.2.

3.9.3.

Kaikissa maissa on odotettavissa Kiistoja siitd, mitka yritysneuvoston kustannuksista
ovat valttamattomia ja/tai kohtuullisia, ja on jatetty kansallisten tuomioistuinten
tehtdvaksi arvioida toimintakustannusten objektiivinen hyoty kansainvalisen
edustuksen yhteydessa.

Edustajille annettavat ressit

Kaikissa maissa edustajilla on oikeus palkalliseen poissaoloon tehtaviensa
suorittamiseksi. Myonnettyjen palkallisten tuntien maara kuitenkin vaihtelee
huomattavasti: Ranskassa 20 tuntia kuukaudessa, lItaliassa 8 tuntia joka neljas
kuukausi, Kreikassa 2 tuntia viikossa, Espanjassa 60 tuntia vuodessa, Itdvallassa
valttdmattoméat poissaolot, Irlannissa kohtuulliset poissaolot, Alankomaissa
tasmentdmatén yleinen poissaolo-oikeus ja Ruotsissa tydnantajan ja tyontekijoita
edustavan jarjeston valisen sopimuksen mukainen poissaolo-oikeus.

Luottamuksellisuus
Yleinen salassapitovelvollisuus

Kaikissa muissa maissa paitsi Belgiassa taytantoonpanotekstissa asetetaan erityisen
neuvotteluryhman ja eurooppalaisen yritysneuvoston jasenille
salassapitovelvollisuus;  Belgiassa  salassapitovelvollisuus  sisaltyy  vain
taytantdonpanotekstin liitteena olevaan tekstiin.

Velvollisuus on yleinen ja jatkuva eikd sen kestoa useimmiten ole rajoitettu, mutta
toisinaan se on sidottu aikaan (Irlannissa kaikkien edustustehtévien loppuessa,
Italiassa 3 vuotta). Salassapitovelvollisuus kattaa tietenkin edustajien ja
asiantuntijoiden suhteet kolmansiin osapuoliin, mutta Ruotsissa ja Itavallassa on
myds tasmennetty, ettd salassapitoa ei sovelleta edustajien valisiin suhteisiin
yritysneuvoston sisaista tiedonkulkua koskevien kiistojen valttamiseksi.

Oikeus olla paljastamatta luottamuksellisia tietoja

Keskusjohdon oikeus olla paljastamatta tietoja, joita se pitdd luottamuksellisina
(direktiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti), on otettu kaytté6én Tanskassa, Ruotsissa,
Italiassa, Kreikassa, Irlannissa, Espanjassa, Alankomaissa ja Portugalissa.

Ranskassa ja Itdvallassa ei ole kaytetty tata mahdollisuutta eika sitd ole kaytetty
Saksassa erityisen neuvotteluryhmén osalta.

Tietojen luottamuksellisuutta on arvioitava objektiivisin perustein. Yleisten
oikeudellisten menettelyiden lisaksi Kreikassa, Belgiassa ja Portugalissa on saadetty
myads erityisistd menettelyista, ja Suomessa on saadetty sovittelumahdollisuudesta.

Seuraamukset salassapitovelvollisuuden rikkomisesta

Kaikissa maissa saadetddn seuraamuksista, mutta ne ovat eri maissa erilaisia.
Joissakin maissa on yksityisoikeudellisia seuraamuksia (F, P), mutta useimmissa
maissa saadetaan rikosoikeudellisista seuraamuksista: Irlannissa ("offence”),
Saksassa, Suomessa ja Ranskassa ("likesalaisuuden rikkominen™).

Espanjassa ja Kreikassa ei ole erityisid seuraamuksia, ja Tanskassa ne katetaan
muulla kuin taytantoonpanotekstilla.
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3.10.

3.11.

3.12.

Useimmissa maissa on erityisid menettelyitd (usein Kiireellisid) riita-asioissa, jotka
koskevat liikesalaisuuksia (esimerkiksi Ranskassa, Saksassa ja Belgiassa).

Tyontekijoiden edustajien suojelu
Tyontekijoiden edustajina toimivien edut on suojattu kaikissa maissa.

Joissakin maissa (D, EL, IRL) yhtalaisten mahdollisuuksien periaate on tuotu
erityisesti esiin kyseisten toimien harjoittamisen perustakuuna.

Suojelu on organisoitu kussakin maassa tyontekijdiden edustusta koskevien
saantéjen mukaisesti. Joissakin maissa suojelu siséltyy tyéehtosopimukseen (DK),
mutta yleisimmin taytantdonpanotekstiin sisaltyy viittaus maan yleisiin edustusta
luottamusmiehia tai ammattiliittojen edustajia koskeviin saantoéihin (B, E, F, I, NL, S,
A, P).

Edustajat voidaan irtisanoa vain vakavin perustein, jotka eivat liity toimintaan, tai
vakavasta virheesta (FIN, F). Suomessa on eritelty perusteet, joihin tydnantaja ei voi
vedota (esim. sairaus, lakko, uskonnolliset mielipiteet).

Ranskassa, Saksassa ja Suomessa on irtisanomista edeltdvia erityisia
hyvaksyntdmenettelyita.

Rangaistukset

Kaikissa maissa on saadetty seuraamusjarjestelmasta, jota sovelletaan, jos direktiivin
vaatimuksia ei noudateta. Tamé& koskee seka erityisen neuvotteluryhméan
perustamisvelvoitetta ettd kansainvalisen edustuselimen toimintavelvoitetta.

Jarjestelmat ovat erilaisia: seuraamukset maaraytyvat tydehtosopimuksen rikkomista
koskevien sdantdjen (DK, S) tai tydlainsdddannon yleisten menettelyiden mukaisesti.

Joissakin maissa seuraamukset pannaan taytantoon erilaisin sakoin (Tanskassa
korvaava sakko, Suomessa ehdollinen sakko) tai rikosoikeudellisesti, jolloin
tuomioistuin voi toisinaan antaa erilaisia rangaistuksia: IRL (rikkomus), EL, E
(hallinnollinen rikkomus), B (hallinnollinen sakko), A ja D (hallinnollinen
rikkomus), F (rangaistava rikkomus) ja P (rike).

Kaikissa maissa ei ole tdsmennetty, miten seuraamuksia sovelletaan, jos on rikottu
ailkaisemmin voimassa olleesta sopimuksesta johtuvia velvoitteita. Voidaan olettaa,
etta niita sovelletaan myos talloin, paitsi Tanskassa ja Ruotsissa, joissa jo voimassa
olevat sopimukset eivat kuulu seuraamusjarjestelméan soveltamisalaan.

Seuraamuksista paattavat yleensa yleiset tuomioistuimet. Kreikassa asia kasitellaan
aluehallinnon  tasolla, ja  siella  sakot maksetaan  tyontekijdiden
hyvantekevaisyyskassaan.

Oikeusturvakeinot

Kaikissa jasenvaltioissa toimivaltaisia tuomioistuimia ovat ne, jotka ké&sittelevat
tyontekijoiden edustusta koskevia riita-asioita.
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Useimmiten kyseessa on tyotuomioistuin (A, B, D, E, EL, F, I, S, NL ja P)
yksildiden Kiistoissa ja/tai yleinen tuomioistuin (DK, FIN, F) kollektiivisissa
kiistoissa taikka markkinatuomioistuin (NL).

Irlannissa yleisintd on sovittelu. Téata on korostettava, kun otetaan huomioon
kiistojen kansainvalinen luonne (tuomioistuinkasittely on mahdollinen ainoastaan,
jos asia koskee oikeudellisia kysymyksia).

Joissakin maissa on viela erityisia saantdja: Suomessa tyoministeriolla on valvojan
asema ja lItaliassa liittojenvélisessa sopimuksessa maarataan erityisen komitean
perustamisesta kansainvaliseen elimeen liittyvien asioiden kasittelemiseksi.
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