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TIIVISTELMA TOIMINTATAPAVAIHTOEHDOISTA

Taman vihreén kirjan tarkoituksena on kaynnistaa keskustelu Euroopan unionissa kaytavasta
kasvihuonekaasujen paéastokaupasta seka siitd, missd maarin paastokaupalla ja muilla
menettelyilld ja toimenpiteilld voidaan vaikuttaa ilmastonmuutokseen.

Euroopan yhteis6 sitoutui Kioton poytékirjan mukaisesti vahentamaan kasvihuone-
kaasupaastojadn kahdeksan prosenttia velvoitekauden 2008-2012 aikana vuoden 1990 tasoon
verrattuna. Kaytannossa paastojd on vahennettava arviolta 14 prosenttia verrattuna
ennusteisiin, jotka perustuvat siihen, ettd mihinkaan erityistoimiin ei ryhdytta®eka
yhteison sisalla ettd sen ulkopuolella muiden teollistuneiden maiden kanssa kaytava
paastokauppa auttaa osaltaan alentamaan taman sitoumuksen noudattamisesta yhteisdlle
aiheutuvia kustannuksia. Yhteison taytantdonpanostrategiaan otetaan mukaan sen tarkeaksi
osaksi paastokauppa, joka yhdistetddn muuhun politikkaan ja menettelyihin. Komission
mielestd koko yhteisdn on hyédynnettava kaikkia kaytdssaan olevia vélineita, jotta se voisi
tayttdd kansainvaliset sitoumuksensa; konkreettisia toimenpiteitda on myds toteutettava
mahdollisimman pikaisesti. EU toivoo Kioton poytakirjan tulevan voimaan vuoteen 2002
mennessa ja valmistelee parhaillaan sen ratifiointia.

Seka maiden sisaisissa etta kansainvalisissd paastokauppajarjestelmissa yritysten kaltaisille
tuotantoyksikoille maaritelladn paastokiintiot. Yritykset, jotka vahentamalla paastojaan
pystyvat alittamaan niille mydnnetyt kiintiot, voivat myyda erotuksen niille yrityksille, joille
tavoitteen saavuttaminen on vaikeampaa. TAma toimenpide ei vaaranna ymparistotavoitteiden
toteutumista, koska kiintibiden kokonaism&ara on vakio. Jarjestelmd pikemminkin
mahdollistaa sen, etté yleistavoite saavutetaan kustannustehokkaasti; se myds kannustaa
investoimaan ympariston kannalta kestavaan teknologiaan.

Koska paastokauppa on uusi vadline EU:n ymparistonsuojelupolitikassa, on tarkeda saada
kokemusta sen kaytdsta ennen kuin kansainvalinen paasttkauppajarjestelma kaynnistyy
vuonna 2008. Euroopan yhteis6lla ja sen jasenvliition nyt hyva tilaisuus valmistautua
tulevaan ottamalla kayttoon yhteison sisdinen paastdkauppajarjestelma vuoteen 2005
mennessa.

Komission mielestd kaikki jasenvaltiot kattavan, yhdenmukaisen ja koordinoidun
paastokauppajarjestelman kayttoonotto takaisi parhaiten sisdisten péaastomarkkinoiden
hairiottdman toiminnan sen sijaan, ettad kaytossa olisi joukko keskenaan yhteensopimattomia
kansallisia paastdokauppajarjestelmid. Yhteisbén laajuinen paastokauppajarjestelma johtaisi
siihen, etta yritysten toisilleen kauppaamille kiinli® muodostuisi yksi yhtendinen hinta, kun

taas toisistaan erillisiin kansallisiin jarjestelmiin muodostuisi kuhunkin oma hintatasonsa.
Sisamarkkinoiden toteuttaminen on ollut EU:n viimeaikaisen kehityksen keskeinen tavoite,
mik& olisi pidettava mielessa, kun luodaan uusia markkinoita. llmastonmuutos on selke&
esimerkki ilmiosta, jonka rajat ylittavat vaikutukset edellyttdvat yhtendisia toimenpiteita.
EU:n tasolla saavutettavat maaralliset edut merkitsevat lisaksi huomattavia kustannussaastoja,

! Lisatietoja on komission neuvostolle ja Euroopan parlamentille antaman tiedonannon "Valmistautuminen
Kioton poytakirjan taytantddnpanoon” 2 jaksossa, asiakirja KOM (1999) 230, annettu 19.5.1999.
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ja lainsaadantojarjestelyilla saadaan pidettya hallinnolliset kustannukset mahdollisimman
vahaisina.

Kehysjarjestelmaa luotaessa on paatettava keskeisista toimintatavoista eli siita, mitka maat
sekd mitka ja minkd alan yritykset osallistuvat jarjestelmdéan. Mikd taho myontaa
paastokiintiot paastokauppaan osallistuville aloille, yritysryhmille ja yksittaisille yrityksille, ja
miten tdma toteutetaan? Miten puolestaan toteutetaan jarjestelmén ulkopuolella olevien
yritysten paastokiintiojarjestelyt? Millaisen perustan nykyiset politikat ja toimenpiteet,
esimerkiksi tekniset maaraykset, ymparistosopimukset ja verokannustimet, tarjoavat
paastokaupan tueksi, ja miten voidaan varmistaa, ettd paastokauppaan osallistuvat seka
muiden politikkojen ja toimenpiteiden piiriin  kuuluvat yritykset ponnistelevat
yhdenveroisesti vAhennystavoitteen saavuttamiseksi.

Komissio uskoo, etta yhteisonakdkulma on tarpeen sen takaamiseksi, ettei kilpailu vaaristy
sisamarkkinoilla. Toisistaan poikkeavista kansallisista péaéstokauppajarjestelmista olisi
seurauksena valtiontukiin ja uusien yritysten markkinoille tuloon liittyvid vakavia vaikeuksia,
joista aiheutuisi epavarmuutta seka jasenvaltioille etta yrityksille. Tallaisia ongelmia viela
pahentaisi yhteisbn laajeneminen.

Mink& tahansa paasttkauppajarjestelman vaikuttavuus ja tarkoituksenmukaisuus ympériston
kannalta ovat paljolti riippuvaisia jarjestelman noudattamista koskevista maarayksista ja
tehokkaasta pakotejarjestelmasta. Tallaisen jarjestelman tehokas toiminta edellyttda seuranta-,
raportointi- ja tarkastusjarjestelmien jonkinasteista yhdenmukaistamista.

Tama vihreé kirja kdynnistaa edella mainittuja kysymyksia koskevan keskustelun. Lukijoita
pyydetdan esittaméaan sitéa koskevat huomautuksensa ja mielipiteensa lyhyesti 15. syyskuuta
2000 mennessa, jotta ne voitaisiin ottaa huomioon, kun yhteison taytantéonpanostrategia
laaditaan heti Haagissa Hollannissa 13.—24. marraskuuta 2000 jarjestettavan sopimuspuolten
valisen kuudennen konferenssin jalkeen. Ehdotukset pyydetdan toimittamaan Euroopan
komission (ymparistbasioiden PO) ilmastomuutoksia kasittelevan yksikon paéallikdlle J.
Delbekelle osoitteeseen 200 rue de la Loi/Wetstraat 200, B-1049 Bryssel, Belgia. Ne voidaan
lAhettaa myos sdhkdpostitse osoitteedeld-CLIMATE @cec.eu.int




1. JOHDANTO

Kioton poytakirja hyvéaksyttiin joulukuussa 1997 ilmastonmuutosta koskevan YK:n
puitesopimuksen (UNFCCC) sopimuspuolten kolmannessa konferenssissa.
Poytakirja on merkittava edistysaskel, koska siind asetetaan rajat teollisuusmaiden
kasvihuonekaasupaastoille. Poytakirjan mukaisesti Euroopan yhteisd sitoutui
vahentdmédan kuuden kasvihuonekaasun paast6jd kahdeksan prosenttia
velvoitekauden 2008-2012 aikana vuoden 1990 paaststasoon verrattuna

Poytakirjassa otettiin myos kayttoon kolme uutta kansainvalistd mekanismia, niin
kutsutut "joustomekanismit” tai "Kioton mekanismit”, jotka ovat poOytékirjan
keskeinen osa ja joita ilman poytakirjan voimaantulo on epatodennadkoista.
Mekanismien tarkoituksena on helpottaa poytékirjan kustannustehokasta
taytantdonpanoa. Erés naistd mekanismeista on kansainvalinen kasvihuonekaasujen
paastokauppa ("paastokauppajoka kaynnistyy vuonna 2008

Euroopan yhteis6 on UNFCCC-sopimuksen taysivaltainen sopimuspuoli ja Kioton
poytakirjan allekirjoittaja. Yhteisé on myds yksi niisté 39 sopimuspuolegia on
hyvaksynyt maaralliset paastorajoitukset ja voi siis osallistua poytakirjassa
tarkoitettuun paastokauppaan.

Komissio antoi toukokuussa 1999 iimastonmuutosta koskevan tiedorfarjoesa
korostetaan "kestavan poliittisen vastuun" tarvetta. Tiedonannossa todetaan, etta
havainnoimalla saadut tiedot osoittavat hiilidioksidipaastojen olevan kasvussa. Siina
todetaan myos, etta jos kasvusuuntaukseen ei puututa, Kioton poytakirjan 3 artiklan 2
kohdassa esitetty vaatimus siité, ettd sopimuspuolten on vuoteen 2005 mennessa
osoitettava edistyneensa sitoumustensa tayttdmisessa, samoin kuin EU:n kahdeksan
prosentin vahentamissitoumus eivét toteudu..

Keskeinen haaste on varmistaa, ettd paastokauppa taydentdd muita kaytantdja ja
toimenpiteitd ja soveltuu yhteen niiden kanssa. EU korostaa kansainvalisissa
neuvotteluissa sita, etta teollistuneen maailman on otettava kansalliset politiikat ja
toimenpiteet keskeisiksi toimintavalineikseen. EU:n alueella on jo kaytdssa monia
tallaisia keinoja, joista mainittakoon energiaverot, lainsaadannolliset maaraykset ja
tekniset  standardit sekd  ymparistosopimukset.  Mahdollisen  yhteisdn
paastokauppajarjestelman olisi lujitettava eika suinkaan heikennettava tata perustaa.

2 8 prosentin vahennystavoitteessa olisi otettava huomioon myés hiilidioksidinielujen vaikutus. Nama "nielut"
voivat olla esimerkiksi metsid, jotka sitovat hiilidioksidia ilmakehasta. Puutkin tietysti lopulta kuolevat
ja hajoavat, jolloin niista vapautuu kasvihuonekaasuja takaisin ilmakeh&én, tai puu voidaan kayttaa
polttoaineena, jolloin siitd myds palautuu hiilidioksidia ilmakeh&an. Nielujen tilapaisen luonteen seka
kaasujen sitomisen ja paastdjen mittaamisen metodologisten epavarmuustekijoéiden vuoksi nielut
edellyttavat viela paljon tutkimustyota.

% Kioton poytakirjan 17 artikla.

* Muita mekanismeja ovat yhteistoteutus (joint implementaiton) ja puhtaan kehityksen jarjestelma (Clean
Development  Mechanism), joiden perusteella muissa maissa toteutettujen paéastdjen
vahentamishankkeiden yhteydessa saavutettuja paastohyvityksia voidaan siirtda muille sopimuspuolille.

®> Osapuolet luetellaan Kioton péytakirjan liitteessa B.

® KOM (1999) 230 lopullinen, 19.5.1999, "Valmistautuminen Kioton pdytakirjan taytantéénpanoon”.
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Mahdolliset haittavaikutukset kansainvaliseen Kkilpailukykyyn jaavat pieniksi, jos
muut teollisuusmaat liittyvat odotusten mukaisesti Kioton poytakirjan mukaiseen
kasvihuonekaasujen paastokauppaan. Kun kansainvalinen paastokauppa vuonna
2008 alkaa, kaikille yrityksille aiheutuu samanlaisia kustannuksia riippumatta siita,
missa teollisuusmaassa ne sijaitsevat.

2. VIHREAA KIRJAA KOSKEVA SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN

Tama vihrea kirja on tarkoitettu lahtokohdaksi kuulemisprosessille, jonka yhteydessa
kaikki julkiset ja yksityiset sidosryhmat voivat esittdd nakemyksensa siita, mitka
olisivat kohtuulliset keinot paastdkaupan toteuttamiseksi EU:ssa.

Paastokaupasta tuli Kioton poytakirjan myoéta uusi valine ilmastonmuutosta
koskevassa EU:n politikassa. Seka EU:n sisdinen etta sen ja muun teollistuneen
maailman valilla kaytava paastokauppa on vastaisuudessa keskeinen osa Kioton
poytékirjan taytantdonpanostrategiaa.

Jasenvaltioiden ja yhteison on valmisteltava Kioton poytakirjan taytant6onpanoa
koskevia strategioitaan ja pohdittava sita, miten paastdkauppa sopii yhteen niiden
iimastostrategioiden kanssa. Euroopan yhteisdssa on tassa yhteydessa kaynnistettava
keskustelu paastdokaupasta ja sen mahdollisista vaikutuksista sisdmarkkinoihin.
Liséksi yritysten osallistuminen paastokauppaan nostaa vaistamatta esiin
valtiontukeen ja rehelliseen kilpailuun liittyvat nakokohdat, joiden osalta yhteisé on
epailematta ratkaisevassa asemassa. Olisi myds varmistettava, etta jasenvaltioiden
aloitteista ei aiheudu epdasianmukaista haittaa sijoittautumisoikeudelle
sisamarkkinoilld.

Vaikka vihreda kirjaa koskevan kuulemisen painopiste onkin ennen vuotta 2008
tapahtuva paastokaupan aloittaminen EU:ssa, sen yhteydessd saatavaa arvokasta
tietoa voidaan hyddyntad Yhdistyneiden Kansakuntien kanssa kaytavan
neuvotteluprosessin kuluessa. Perehtyminen avainkysymyksiin seka kansallisten
politikkojen ja toimenpiteiden valiseen vuorovaikutukseen auttaa osaltaan
suhtautumaan  realistisesti  ilmastonmuutosta  koskevan  puitesopimuksen
sopimuspuolten kuudennessa konferenssissa (COP6) paastokaupan osalta tehtaviin
paatoksiin; konferenssi jarjestetaan Haagissa 13.—24. marraskuuta 2000.

3. MITA PAASTOKAUPPA ON ?

Paastokauppajarjestelmassa yrityksille myonnetdan hallitusten maarittdmien yleisten
ymparistotavoitteiden mukaiset kasvihuonekaasupaastoja koskevat kiintiot, joita ne
voivat sitten myyda toisilleen.

Paastokiintioita kutsutaan myos "oikeuksiksi, "luviksi" tai "pa&astorajoiksi”.
Kaikkien jarjestelmaan kuuluvien yritysten paastokiintioiden kokonaisméaara vastaa

" EY:n perustamissopimuksen 43 ja 48 artiklan (aiempien 52 ja 58 artiklan) mukaisen sijoittautumisvapauden
periaatteen tarkoituksena on taata jonkin jasenvaltion lakien mukaisesti perustetuille yhtidille ja
yrityksille oikeus perustaa paatoimipaikkansa tai liikkeitd, sivuliikkeitd tai tytéryhtiditd toiseen
jAsenvaltioon. Tastd vapaudesta koituva hydty on sidoksissa niihin lakeihin, jotka koskevat
jAsenvaltiossa jo toimivia yhtidita ja yrityksia silla edellytykselld, etta kyseisiin lakeihin ei sisally
mitdan perusteettomia syrjivia sdadoksia.



jarjestelman sallimaa paastojen ylarajaduuri tdma ylaraja takaa sen, etta
jarjestelmasta on hyotya ymparistolli¥ksi paastokaupan parhaista puolista on se,
ettd sen ymparistdvaikutus on taattu.

Lupa-kasitteella on vakiintunut asema ymparistopolitikassa. Sitd kaytetaan
erityisesti jate- ja vesialaa seka ilman pilaantumista koskevissa maarayksissa.
Ymparistopoliittisista  sdadoksista  mainittakoon  ympariston  pilaantumisen
ehkaisemisen ja vahentamisen yhtenaistamiseksi annettu direktiivi (IPPC-dir8ktiivi)
Toivottua ymparistovaikutusta ei kuitenkaan voida taata saantelyvalineilld, koska
uusien laitosten — ja siis myds kokonaispaastdjen — maard voi olla ennakoitua
suurempi, vaikka kaikki laitokset noudattaisivatkin parhaita teknisia standardeja.

Paastokaupan ansiosta yksittainen yritys voi ylittda sille maaritetyn paastokiintion,
jos se voi osoittaa yrityksen, jonka paastot alittavat sallitun maaran ja joka on
halukas luopumaan jaljella olevasta kiintiostaan. Yleinen ymparistovaikutus on siis
sama eli ikddn kuin kummatkin yritykset kayttaisivat kiintionsa taysimaaraisesti,
erona on kuitenkin se, ettd yritykset voivat joustavasti hydodyntdd paastokaupan
tarjoamia osto- ja myyntimahdollisuuksiaan, etta ymparistélle aiheutuu haittoja
Paastorajojen noudattamisesta aiheutuneet kustannukset ovat kummankin yrityksen
osalta pienemméat kuin ne olisivat, jos kaupankayntimahdollisuutta ei olisi
(myyjayritys saa korvauksen siirtamastaan kiintiosta, ja ostajayrityksen kulut ovat
pienemmat kuin ne olisivat siind tapauksessa, etta yritys olisi pyrkinyt tayttamaan
alkuperaiset velvoitteensa). Avoimet hintatiedot antaisivat myos muille yrityksille
mahdollisuuden arvioida paastokauppaan liittyvia liiketoimintamahdollisuuksia ja
niista itselleen mahdollisesti tarjoutuvia etuja. Koska paastékauppa edistaa yritysten
valistd Kilpailua, se vauhdittaa myds ymparistba saastavien tekniikoiden
kehittymista.

Paastokaupan taloudellinen toimivuus perustuu siihen, ettd ennalta sovittujen
ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi valttamattomat paastdjen vahennykset
toteutuvat markkinamekanismien vaikutuksesta tavoilla, joilla ne tulevat kaikkein
halvimmiksi.

Vaikka siirrettavien  kiintibiden jarjestelmia ei laajalti kaytetda EU:n
ymparistopolitikassa, kasite ei ole aivan tuntematon Euroopan yhteistssa.
Montrealin pdytékirjan mukaiset otsonikerrosta heikentavien aineiden kintiot
yhteiseen  kalastuspolitikkaan liittyvat  kalastuskiintfét seka  yhteisen

8 Neuvoston direktiivi 96/61/EY, annettu 24.9.1996, ympéristén pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentamisen

yhtenaistamiseksi.

° Asiaa koskeva yhteison lainsaadantd: Neuvoston asetukset N:o 594/91, N:o 3952/92 ja N:o 3093/94.
Kyseisessa taytantdonpanolainsaddannossa saddetaén yksittaisille yrityksille historiallisen tuotantotason
perusteella myodnnettavistd tuotanto- ja kulutuskiintidista. Oikeuksien siirtdminen kansainvélisella
tasolla niiden voimaantulopdivasta rajoitettiin aluksi 10 prosenttiin, myéhemmin 15 prosenttiin. Nama
rajoitukset on kumottu myéhemmin, ja kaikkia yleisesti noudatettavia kansainvalisia tuotantorajoituksia
on voitu soveltaa rajoituksetta.

Neuvoston asetus N:0 3760/92 muodostaa kalastuskiintititd koskevan peruslainsdadantokehyksen.
Lisédkehyksen muodostavat muut vuotuiset kansalliset taytantdénpanoasetukset, esimerkiksi neuvoston
asetus N:o 48/99. Valvontajarjestelméasta saadetddn neuvoston asetuksessa N:o 2847/93. Kiintio, tai
yhteisossa kéaytetty késite "suurin sallittu saalis" jaetaan jasenvaltioiden kesken yhteison saadessa siitd
joissakin tapauksissa maaradosuuden. Jasenvaltioihin rekisterdidyille kalastusaluksille mydnnettavista
Kiintidista ei sdadeta yhteison lainsdadanndssa, joten niita koskevat paatokset tehdaan jasenvaltioissa.
Jésenvaltiot voivat siirtda kiintioita toisilleen, vaikka siirtoon liittyykin joitakin rajoituksia.

10

8



4.1.

4.2.

maatalouspolitikan mukaiset maitokiinttdt ovat kaikki kaytannon esimerkkeja
oikeuksista, joita on mahdollista siirtda jossain maarin.

Paastokaupan hyvat puolet toteutuvat kaytanndssa kuitenkin ainoastaan silloin, kun
niihin liittyy tehokas seuranta- ja taytantéonpanojarjestelmd, joka ei kuitenkaan
maksa liikaa. Tehokas seuranta parantaa myds saastumisastetta koskevien tietojen
laatua. Jotta kaytanto olisi yhtenainen Kioton poytakirjassa maaritetyn paastokaupan
kanssa, sallitut paastokiintiot olisi iimoitettava myos EY:ssa
hiilidioksidiekvivalenttitonneina.

EUROOPAN YHTEISO, PAASTOKAUPPA JA KIOTON POYTAKIRJIA
EU ja rasitteiden jakamista koskeva sopimus

Kioton poytékirjan 4 artiklan mukaan EU voi jakaa vahentamistavoitteensa
jasenvaltioiden kesken, kunhan kokonaistulos vastaa Euroopan unionin kahdeksan
prosentin vahentamistavoitetta. Tavoitteen jakamisesta péaastin kesakuussa 1998
poliittiseen sopimukseen, jota kutsutaan nimella rasitteiden jakamista ("burden
sharing") koskeva sopimifs Kun Euroopan yhteist ja sen jasenvaltiot ratifioivat
poytakirjan, niiden on virallisesti ilmoitettava uudelleenjaetut tavoitteet
ilmastonmuutosta koskevan sopimuksen sihteeristolle. Rasitteiden jakamista koskeva
sopimus ei kuitenkaan rajoita Euroopan yhteisén jasenvaltioiden mahdollisuutta
kayttaa Kioton poytakirjan joustomekanismeja.

Yhteisbn paastokauppajarjestelma koskee myads yrityksia

llmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen ja Kioton pdytékirjan sopimuspuolet
ovat Euroopan yhteis6d lukuun ottamatta taysivaltaisten valtioiden hallituksia.
Yritysten toimia sadnnellddn kansallisella tasolla ja EU:ssa toimivien yritysten osalta
myds yhteisdn tasolla. Yritysten toimet kuuluvat siis sen sopimuspuolen
vastuualueeseen, jonka alueella paastolahde sijaltsee

Vaikka Kioton poytékirjassa maarataan sopimuspuolten valisesta kansainvalisesta
paastokaupasta, sopimuspuolia ei kuitenkaan velvoiteta osallistumaan tahan
kauppaan. Poytakirjan 17 artiklassa, jossa viitataan paastOkauppaan, ei kasitella
suoraan tuotantoyksikkdjen osudftasiihen. Yksikdiden osuus paastokaupassa
saattaa olla ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen sopimuspuolten tulevan
kuudennen konferenssin erityisaihe.

1 Neuvoston asetukset N:o 856/84 ja 3950/92 seké komission asetus N:0 536/93 muodostavat maitokiintidité

koskevan lainsdadantékehyksen keskeisen osan. Agenda 2000:n yhteydessd annetaan neuvoston
asetuksen N:o 3950/92 korvaava uusi asetus. Jasenvaltioille myonnettavat kiintiot perustuvat pitkan
aikavalin tuotantolukuihin. Jésenvaltiot jakavat kansalliset kiintionsa edelleen yksittaisille tuottajille.
Kiintibitd ei voida siirtdd jasenvaltioiden rajojen yli. Myytdvan maidon ja muiden myytavien
maitotuotteiden seurannasta ja raportoinnista sdadetédan yhteison tasolla. Niille jasenvaltioille, jotka ovat

ylittdneet kiintionsa, voidaan maératé taloudellisia seuraamuksia.

12 psiaankuuluvat jasenvaltiokohtaiset prosenttiluvut esitetddan 19.5.1999 annetun lopullisen asiakirjan KOM

(1999) 230 liitteessa 1.

13 Kaikki yhteison tasolla jarjestettava paastokauppa olisi (Kioton poytakirjan erillisen, litteessa B mainitun;

sopimuspuolen) Euroopan yhteistn sisdistd kauppaa, eikd se sen vuoksi olisi Kioton poéytékirjan 17
artiklassa tarkoitettua kansainvalisté pagstokauppaa.

14 Tamé eroaa yhteistoteutushankkeita sekd puhtaan kehityksen jarjestelméa kasittelevista 6 ja 12 artiklasta,

joissa yksikéiden osallistuminen nimenomaan mainitaan.
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4.3.

Komission mielesta yritysten osallistuminen paéstékauppaarjoaa ainutlaatuisen
mahdollisuuden toteuttaa Kioton sitoumukset kustannustehokkaasti. Tassa
yhteydessa on syyta huomata, etta osapuolet voivat jo Kioton poytakirjan nojalla
hyvaksya vastavuoroisesti yritysten toisilleen myymia kiintioita ja sisallyttdd ne
omiin jarjestelmiinsd mukauttamalle ne kullekin sopimuspuolelle maaréattyihin
osuuksiin. Talldin yhteisbn tai jasenvaltion jarjestelma voidaan liittad EU:hun
kuulumattomien sopimuspuolten jarjestelmfin Nain Kioton poytakirjan
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia voidaan alentaa edelleen.

Tekemalla oppimiseen perustava lahestymistapa

Komissio totesi kesakuussa 1998, ettd yhteisO voisi perustaa oman sisdisen
kauppajarjestelmansa vuoteen 2005 mennéssilyddyntamalla “"tekemalla
oppimiseen” perustuvaa lahestymistapaa yhteisd valmistautuisi Kioton poytakirjan
mukaisesti vuonna 2008 kaynnistyvddn kansainvéliseen paéastokauppaan.
Lahestymistavan ansiosta yhteison toimijat saisivat véalineesta kaytannon kokemusta
ja jopa etumatkaa muihin osapuoliin nahden.

Vuoden 2008 jalkeen kansalliset jarjestelmat voivat olla edelleen kaytdssa, mutta
niiden olisi sovittava yhteen kuusi kasvihuonekaasua ja hiilidioksidinielut kattavan
Kioton poytakirjan mukaisen kansainvélisen paastokauppajarjestelman kanssa.
Taman vuoksi on hyvin tarkeda suunnitella kansalliset paastokauppajarjestelmat
alusta pitaen sellaisiksi, ettd eri maantieteelliset alueet, talouselaman alat ja kaasut
voidaan ottaa niiden soveltamisalan piiriin asteittain.

Paastokauppa itsessaan ei vahennd paastdjd. Se kannustaa ainoastaan etsimaan
keinoja, joilla tietyn suuruiset paastbévahennykset voitaisiin saavuttaa edullisimmin.
Mita laajempi kauppajarjestelmé on, sitd enemman sen tavoitteiden noudattamisesta
yksittaisille yrityksille aiheutuvat kustannukset voivat vaihdella ja sitd enemméan on
myos mahdollisuuksia kokonaiskustannusten alentamiseen. Nama seikat puoltavat
jasenvaltioiden valisen, kaikki kuusi kasvihuonekaasua ja niiden nielut sek& myoskin
kaikki paastélahteet kattavan kauppajarjestelman luomista. On kuitenkin olemassa
joukko vankkoja tieteellisia ja kaytannollisia perusteita, joiden vuoksi yhteiso ei ehka

ole tassa vaiheessa halukas perustamaan kattavaa jarjestelmaa. Fluorattujen kaasujen
paastoihin ja hiilidioksidinielujen sitomisprosessiin littyy paljon
epavarmuustekijoita.  Kiintibiden myontamiseen, paastbjen seurantaan ja
toimenpiteisiin, joilla varmistetaan pienten liikkuvien paastolahteiden, kuten autojen,
vaatimustenmukaisuus, liittyy mutkikkaita teknisia ja hallinnollisia kysymyksia.

15 Tassa kaytetaan termia "yritykset", mutta paastdkauppa voidaan ulottaa yksittéisiin paéstokohteisiin (tai

16 Kun

"-lahteisiin"), joita yksittaisella yritykselld saattaa olla useampia. Yksittaisistd paéstokohteista tai
-lahteistéa perdisin olevat paastét sisillytetddn sen jasenvaltion kasvihuonekaasupaastdihin, jonka
alueella kohde sijaitsee, samoin kuin Euroopan yhteison paasttihin. Kioton poytakirjassa termia
"oikeushenkilot" kaytetddn yhteisesti toteutettavien toimien yhteydessa, termid "julkiset ja/tai yksityiset
yksikét" puolestaan puhtaan kehityksen jarjestelméan yhteydessa. Tallaisia yksikk6ja voivat olla
yritykset, muut asiankuuluvan lainsaadadnnoén mukaiset valtiosta riippumattomat jarjestét seka
julkisyhteis6t, esimerkiksi kunnalliset viranomaiset.

otetaan huomioon eri osapuolten omissa kauppajarjestelmissa sovellettavien lupahintojen valiset
odotettavissa olevat erot, kahden jarjestelmén yhdistamistd voidaan verrata kahden astian
yhdistamiseen: kummankin astian veden pinta (tdssa: luvan hinta) asettuu yhta korkealla.

17 Asiakirja KOM (1998) 353 lopullinen, annettu 3.6.1998, "llmastonmuutos — Euroopan unionin strategia

Kioton ymparistokokouksen jalkeisia toimenpiteitéa varten".
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Jos yhteisd siis haluaa paasttkauppaa kehittdessaan noudattaa varovaista pienten
askelten politikkaa, sen toiminnan on alusta pitden kohdistuttava hiilidioksidin
suuriin ja Kiinteisiin yksittaislahteisiin, joissa jarjestelman seuranta ja valvonta on
helpompi toteuttaa. Hiilidioksidipaastdjen (§Oosuus on noin 80 prosenttfa
yhteison kasvihuonekaasupaastdjen maarasta.

Vastaavanlaisia lahestymistapoja on sovellettu sek&d joissakin jasenvaltioissa etta
yksityisella sektorilla. Esimerkiksi Tanskan parlamentti on jo hyvaksynyt sdddoksen
maan suurimpia sahkontuottajia koskevasta rajoitetusta hiilidioksidikiintididen
kauppajérjestelméasta, joka otetaan kayttdon ensi vuoden kultiessseat muut
jasenvaltiot harkitsevat vakavasti oman kansallisen paastojarjestelman kayttéonottoa
ennen vuotta 2008. Yksittdiset yritykset seka alakohtaiset ja jopa monialaiset
yhteenliittymat ovat jo kehittédneet joitakin jarjestelmia tai harkitsevat tallaisten
jarjestelmien kayttoonottoa. Komissio pitdd tata aloitteellisuutta ja sen mukanaan
tuomaa ymmarryksen syvenemista tervetulleena.

5. EUROOPAN YHTEISON ROOLI
5.1. EU: paasttkauppajarjestelman taloudelliset perusteet

Kuten edella todettiin, paasttkaupasta mahdollisesti saatavat saastot kasvavat
kyseisen jarjestelman soveltamisalueen laajenemisen myota. Arvioinnit osoittavat,
ettd yhteison laajuisella energiantuottajien ja energiaintensiivisen teollisuuden
valisella paastokauppajarjestelmalla Kioton poytakirjan sitoumusten noudattamisesta
aiheutuvia kustannuksia voidaan alentaa Idhes viidennekselld verrattuna
jasenvaltioiden yksittaisiin jarjestelmiin, joiden puitteissa rajat ylittdva kaupankaynti

ei ole mahdollista. Ensiksi mainitussa tapauksessa kustannussaastd on arviolta
1,7 miljardia euroa vuodessa. Kustannusten pienetessa yhteis6 myds pystyy
paremmin tayttamaan kansainvaliset velvoitteensa.

Yhteisbn laajuisessa péaastokauppajarjestelméasséd sen piirissa toimivien yritysten
myymille ja ostamille paéastokiintidille muodostuisi yksi yhteinen hinta. TAma takaisi
kaikille tasapuoliset toimintaedellytykset riippumatta siitd, missd jasenvaltiossa
yritys sijaitsee. Jos jasenvaltioissa sen sijaan olisi toisistaan erillaan olevat kansalliset
paastokauppajarjestelmat, niihin kuhunkin vakiintuisi myés oma hintansa.

Kasvihuonekaasujen pééstokaupasta ei kuitenkaan ole viela saatavissa todellisia
hintatietoja. Sen vuoksi tdman vihredn kirjan pohdinnat perustuvat ainoastaan
kokeellisiin  arvioihin.  Arviot  vaihtelevat huomattavasti:  hiilidioksidi-

8 Euroopan ymparistokeskuksen tekninen raportti N:o 19 — toukokuu 1999: "Annual European Community
Greenhouse Gas Inventory 1990-1996".

9 Tanskan paastokauppajarjestelmasta saadetaan 2. kesakuuta 1999 annetussa laissa sahkéntuotannon kiintidista.
Jéarjestelmaa on tarkoitus soveltaa 31.12.2003 asti. Sen alkamispaivamaara ei ole viela varmistunut.
Jéarjestelma kattaa noin 15 suurimman séhkontuottajan hiilidioksidipaéstot. Oikeuksia on mydnnetty
korvauksetta sek& historiallisin perustein (tosiasialliset paastot tarkasteluaikavalilld) ettd teknisin
perustein (jotka suosivat energiatehokasta tuotantoa). Jos tuottaja ylittda sallitun vuotuisen paéastoétason,
jokaiselta ylimaaraiselta hiilidioksipaastotonnilta peritdéédn 40 DKK:n suuruinen sakko. Komissio tutkii
parhaillaan, onko jarjestelma valtiontukea koskevien maaraysten mukainen.
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ekvivalenttitonnin hinnaksi teollistuneiden maiden valisessé kaupassa on arvioitu 5—
58 eurod’.

Yksityiskohtaisempi taloudellinen tarkastelu esitetdén liitteessa 1.
5.2. Sisamarkkinoiden suojelu

Vaikka yhteison paastokauppajarjestelman kehittaminen edistaa merkittavalla tavalla
ympariston suojelua rajoittamalla paastoja, sen yhteydessa on kuitenkin valtettava
luomasta sisamarkkinoiden toimintaa vahingoittavia kaupan esteitd ja kilpailun
vaaristymia tai rajoittamasta oikeutta perustaa yrityksia. Paastokauppajarjestelma
olisi taman vuoksi sisallytettdvd osaksi Kioton sitoumusten taytadntdonpanoon
littyvien  kasvihuonekaasupdastdjen rajoittamiseen pyrkivien yhteisten ja
yhteensovitettujen politikkojen ja toimenpiteiden muodostamaa yhtenaista kehysta.
Liséksi kehittamalla rehellisen Kilpailun saantoja noudattavan
paastokauppajarjestelman yhteison sisdmarkkinoille yhteis6 auttaa osaltaan
valttamaan mahdollisia ristiriitaisuuksia monenvalisten sopimusten kanssa.

Elinkeinoelaman on voitava olla varma siitd, ettd toisiinsa verrattavissa olevia
yrityksia kohdellaan tasapuolisesti kaikissa jasenvaltioissa. Yhta tarke&é on se, etta
samanlaista toimintaa harjoittavia yrityksid kohdellaan samalla tavoin eri
jasenvaltioissa. On myos toivottavaa, ettd yrityksid koko yhteison alueella koskevat
sdannot ovat mahdollisimman yksinkertaiset. Yksinkertaiset sdannot helpottavat
toimivan ja tehokkaan hallintokulttuurin luomista seka paastokauppajarjestelman
taytantdonpanoa. Pyrittdessa tasapuoliseen kohteluun ja yksinkertaisiin sdantéihin on
kuitenkin pidettavd mielessd myods jasenvaltioiden halu sailyttaéa mahdollisimman
itsenainen paattksenteko-oikeus.

Jasenvaltioiden taysin itsenainen paatoksenteko johtaisi siihen, etta kunkin valtion
paastokauppajarjestelmaa olisi arvioitava erikseen. Kaytanttd tuskin olisi yritysten
kannalta kovinkaan avoin tai yksinkertainen. Joidenkin saman toimialan yritysten
olisi noudatettava kansallista kauppajarjestelmaa ja toisten taas ei, ja jarjestelman
piiriin kuuluvat alat saattaisivat vaihdella maittain. Myds yksittaiset sdannét ja
menettelyt olisivat todennékdisesti erilaisia eri puolilla yhteisfd. Tallainen
markkinoiden eriytyminen ei olisi valttdmatta sisdmarkkinoiden tavoitteiden
mukaista, vaikka erot poliittisissa lahestymistavoissa saattaisivat olla perusteltuja
erilaisten kansallisten tarkeysnakodkohtien vuoksi.

5.3. Yhteison ja jasenvaltioiden tehtavien maarittely

Kasitteellisesti Euroopan unionin paastippajarjestelma voidaan toteuttaa
lukuisilla eri tasoilla. Yhtena tasona voi olla jasenvaltiojohtoinen jarjestelma, jossa
yhteison tehtdavand on ainoastaan valvoa kansallisia jarjestelmida yhteison
lainsaadannén  noudattamisen varmistamiseksi ja yhteison kansainvalisten
sitoumusten tayttamisen turvaamiseksi. Asteikon toisessa paassad voisi olla
yhtendinen yhteison laajuinen jarjestelmé, jossa kaikki olennaisia osa-alueita
koskevat suunnitelmat ja maaraykset hyvaksytaan yhteison tasolla. Jasenvaltioiden
olisi pantava jarjestelma taytantoon yhdenmukaisesti ja niiden oma paatantavalta
olisi rajoitettu.

20 Niin sanotut "liitteen B" maat on lueteltu Kioton poytakirjhitteessa B.
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Kompromissiratkaisu olisi sellainen yhteison jarjestelma, jossa jasenvaltioilla olisi
jonkinasteinen mahdollisuus paattaa osallistumisestaan ja osallistumisamndizstp.
Niille voitaisin antaa myds mahdollisuus paattdd joistakin keskeisista
taytantdonpanosaanndista.

Tassa yhteydessa on otettava huomioon seuraavat seikat:

* Miten varmistetaan se, ettd eri jasenvaltioissa toimivat samanlaista toimintaa
harjoittavat yritykset velvoitetaan samanlaisiin ponnisteluihin rijppumatta siita,
ovatko ne mukana paastokauppajarjestelmassa vai kuuluvatko ne muiden
politikkojen tai toimenpiteiden piiriin, ja ehkaistaan siten kilpailun vaaristyminen
sisamarkkinoilla?

* Kuinka p&aastokiintiot jaetaan niin, ettd ei aiheuteta epasuoraa syrjintaa ja
vaaristetaan kilpailua mahdollisimman vahan?

* Miten varmistetaan se, ettd jarjestelmadssad otetaan mahdollisimman tarkoin
huomioon voimassa oleva ympaéristolainsaadanto?

* Miten turvataan seurannan, raportoinnin, tarkastustoimien ja taytantéénpanon
tehokkuus?

* Miten varmistetaan se, ettad jarjestelmé on Kioton poytakirjan kansainvalista
paastokauppaa koskevien maaraysten mukainen?

Tassa ei ole tarkoitus kyseenalaistaa yhteison roolia sisamarkkinoiden toiminnan
turvaajana ja yhteison tekemien kansainvalisten sitoumusten toteuttajana. Yhteison
roolia koskevissa pohdinnoissa olisi pikemminkin paneuduttava siihen, miten tuon

roolin olisi toteuduttava kaytannossa.

6. EY:N PAASTOKAUPPAJARJESTELMAN SOVELTAMISALAAN LITTYVAT
TOIMINTATAPAVAIHTOEHDOT

Suuri haaste on itse paastokauppajarjestelmén kaynnistaminen seka paattaminen
siitd, mitka alat ja paastolahteet jarjestelman olisi alunperin katettava.

6.1. Jarjestelmaan sisallytettavat alat

Paatettdessa aloista, jotka olisi sisdllytettava jarjestelman piiriin, on tarkasteltava
joitakin keskeisia perusteita, kuten ymparistétehokkuutta, taloudellista tehokkuutta,
mahdollisia kilpailuvaikutuksia, hallinnollista toteutettavuutta seka mahdollisesti jo
kaytdssa olevia vaihtoehtoisia menettelyja ja toimenpiteita.

Nama vaatimukset voidaan tayttdaa olennaisilta osiltaan, kun ensiksi valitaan
ainoastaan muutama sellainen toimiala ja paastolahde, jolla on merkittava vaikutus
kokonaispaastomaaraan.

Suurista  polttolaitoksista ja ymparistén pilaantumisen ehkaisemisen ja
vahentamisen yhtenaistamiséétannetut direktiivit nayttavat tarjoavan hyddyllisen

21 Direktiivi 88/609/ETY, 24.11.1988, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 94/66/ETY, 15.12.1994.
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lAhtékohdan kauppajarjestelman piiriin kuuluvien alojen méaarittelemiseksi. Nama
direktiivit eivat kata kaikkia aloja eivatkd ne myoskdan koske monia pienia
paastolahteita, jotka kuuluvat ndiden direktiivien kattamien alojen piiriin. Joidenkin
alojen ja jarjestelmaéan kuuluvien alojen pienten paastolahteiden kauppajarjestelman
ulkopuolelle jattamisesta aiheutuvia kilpailun vaaristymid voidaan rajoittaa
varmistamalla, ettd vastaavia politikkoja ja toimenpiteitda edellytetaan
paastokauppajarjestelmaan kuulumattomilta aloilta ja lahteilta.

Taulukko 1 osoittaa, etta vain muutamat alat tuottavat noin 45 prosenttia EU:n
hiilidioksidipaastoist®. Lahes kaikki rauta- ja terasteollisuuden seka
Oljynjalostusteollisuden, epaorgaanisen kemianteollisuuden ja selluteollisuuden
laitokset ovat merkittavia pistekuormitusldhteitd ja ovat todennakodisesti sité
vastaisuudessakin. Sementtitehtaita EU:ssa on véhan, joten kaikki tehdaslaitokset
voidaan siséllyttéaa jarjestelmédéan. Lammon- ja energiantuotannon aloilla toimivista
laitoksista jarjestelméaan on todennakdisesti jarkevaad sisallyttda kaikki laitokset,
joiden lampoteho on yli 50 MWAH.

Taulukko 1: Paastokauppajarjestelmadén mahdollisesti siséllytettavia aloja

Ala 15 EU:n jasenvaltion
CO, -paastot®

S&hkdn- ja lammaontuotanto 29,9 %
Rauta- ja terasteollisuus 5,4 %
Oljynjalostusteollisuus 3,6 %
Kemianteollisuus 2,5%
Lasi-, keramiikka- ja rakennustarviketeollisuus 2,7%

(sementtiteollisuus mukaan lukien)

Paperi- ja painoteollisuus (selluteollisuus mukaan lukien 1,0%

Yhteensa 45,1 %
Lahde: EUROSTAT 1997.

Suuria polttolaitoksia ja ymparistén pilaantumisen ehkéisemisen ja vahentamisen
yhtendistdmistd koskevat direktiivit kattavat myds joidenkin sellaisten alojen
paastolahteita, jotka eivat sisally edelld olevaan taulukkoon. Koska paastokaupasta

22 Neuvoston direktiivi 96/61/EY, annettu 24.9.1996, ympariston pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentamisen
yhtenaistamiseksi, ja erityisesti sen liite I.

23 Arvio on peréisin tutkimuksesta "Design of a practical approach to greenhouse gas emissions trading
combined with policies and measures in the EC", Center for Clean Air Policy, Washington DC,
(saatavilla pian Internetissa osoitteessa: http://www.ccap.org). Tama tutkimus toteutettin osana
kansainvaliseen ymparistolainsdaadantéon ja kehitysyhteistyohon erikoistuneen FIELD-s&ation
(Foundation for International Environmental Law and Development) johdolla toteutettua
tutkimussopimusta "Designing Options for Implementing an Emissions Trading Regime for
Greenhouse Gases in the EC": http://www.field.org.uk/papers/papers.htm.

24 Radunsky & Ritter (1996) CORINAIR 1990 Summary Report 3: Large Point Sources, teemaraportti 20/96,
Euroopan ymparistokeskus, 1996.

% Vuoden 1997 energiankulutuksen mukaan.
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

saatava taloudellinen hyoty aiheutuu siitd, ettd paastipaarjestelman piiriin
kuuluvien yritysten paastdjen vahentamiskustannukset poikkeavat toisistaan,
mahdollisimman laajan ja monialaisen jarjestelman luominen saattaisi olla
paikallaan. On todettava, ettd paastdkaupalla on todennadkdisesti erityistd merkitysta
aloilla, joilla paasttjen vahentamisesta aiheutuvat keskimaaraiset kustannukset ovat
korkeat.

Keskeista pienten ja suurten pistekuormitusldhteiden valisessa seka
paastokauppajarjestelman piiriin kuuluvien ja siihen kuulumattomien paastélahteiden
valisessad Kilpailun vaaristymien ehkéisemisessd on se, ettd kaupan piiriin
kuulumattomiin  kuormituslahteisiin  kohdistetaan tiukkoja politikkoja ja
toimenpiteita ja tarjotaan naiden alojen yrityksille mahdollisuus liittyd
vapaaehtoisesti jarjestelman piiriin.

Millainen vaihtelevuustaso on mahdollinen yhteiséssa?

Tarkeimpia kysymyksia Euroopan yhteison sisdisen paastkauppajarjestelman
suunnittelussa on se, olisiko siihen sisallytettava EU:n jokaisessa jasenvaltiossa
samat alat.

Yhteinen yhteison laajuinen jarjestelma

Paastokauppajarjestelma, jonka soveltamisaloista on sovittu yhteison tasolla, tarjoaisi
yhdenvertaiset kilpailumahdollisidet siihen osallistuville jasenvaltioille. Siina myds
yhdistyisivat yritysten kannalta parhaalla mahdollisella tavalla avoimuus ja
oikeusvarmuus. Liséksi tama vaihtoehto mahdollistaisi mittavat saéstét sen ansioista,
ettd eri yritysten valiset paastéjen vahennyskustannusten erot olisivat suurempia.
Yhteison tasolla olisi paatettava selkeéasti, mitka alat kuuluvat kauppajarjestelman
piiriin.

Koordinoitu yhteison laajuinen jarjestelma

Tahan mennessa jasenvaltioiden kiinnostus paastdokauppavalineen luomiseen on ollut
vaihtelevaa. Joissakin jasenvaltioissa ollaan vasta kaynnistamassa poliittista
keskustelua asiasta, joissakin toisissa taas on edetty pitkalle konkreettisten
suunnitelmien laatimisessa. On mahdollista, etteivat kaikki jasenvaltiot ole valmiita
littymaan yhteison jarjestelméaan yhta aikaa.

Kaytavassa keskustelussa voisi tamén vuoksi olla keskeistd se, miten yhteison
jarjestelmdan ennen vuotta 2008 osallistuvien jasenvaltioiden jarjestelmat saadaan
ailkaa myoten sovitettua parhaalla mahdollisella tavalla yhteen. Tahan voisi ajatella
kahta vaihtoehtoista toimintatapaa: asteittainen jarjestelmaan liittyminen tai
osittainen sen ulkopuolelle jattaytyminen.

Asteittainen liittyminen

Ensimmainen vaihtoehto koskisi yhteista jarjestelmaa, josta kaikki jasenvaltiot
sopisivat aluksi yhdessa, mutta johon ne voisivat halutessaan liittya vahitellen. Malli
voisi toimia siirtymavaiheena kohti yhteistd yhteison laajuista jarjestelmaa, ja
jasenvaltioiden toimialat voisivat liittya sen kautta yhteiseen jarjestelmaan asteittain.

Koordinoidussakin jarjestelméassé on kuitenkin ensiarvoisen tarkeaa varmistaa se,
ettd yrityksilla on tasapuoliset toimintaedellytykset muihin jasenvaltioihin

15



sijoittautuneisiin yrityksiin ndhden. Taman vuoksi asteittaisen toteutusstrategian
keskeiset osa-alueet olisi yhteensovitettava huolellisesti ja niiden hallinta olisi
erittdin - monimutkaista. Talloin yhteison olisi todennadkoisesti valvottava

jasenvaltioiden toimia aktiivisesti. Sen olisi my0s arvioitava jatkuvasti, miten

jarjestelma vaikuttaa samanlaista toimintaa eri jasenvaltioissa harjoittavien yritysten
valiseen kilpailuun. Jos eri jasenvaltiot haluaisivat siséllyttdd soveltamaansa
jarjestelmdan eri aloja ja eri paastoja, erilaisia yhdistelmia saattaisi syntya niin
paljon, ettd yhtenaisyytta ja avoimuutta ei enaéa pystyta takaamaan.

Osittainen ulkopuolelle jattaytyminen

Voisi olla my6és mahdollista jattaytyd osittain sellaisen jarjestelman ulkopuolelle,
jossa kaikista paastdokauppajarjestelman piiriin periaatteessa kuuluvista aloista
paatetddn yhteison tasolla. Jasenvaltio voisi kuitenkin sanoutua irti tasta
sopimuksesta rajoitetuksi ajaksi joko tiettyjen alojen osalta tai kokonaisuudessaan.
Tassa mallissa mahdollisia yhdistelmia pitaisi syntya edellistd vahemman. Sen etuja
olisi asteittaisen liittymisen mallia suurempi yksinkertaisuus ja avoimuus.

Jarjestelmaan liittymisen tai sen ulkopuolelle jattaytymisen edellytyksena olisi, etta
jarjestelmadn ulkopuolelle jaavia aloja koskeviin muihin politiikkoihin ja
toimenpiteisiin  sisdltyvien paastovahennystavoitteiden edellyttamat taloudelliset
panokset ovat vahintddnkin yhta suuret kuin varsinaisessa jarjestelmassa edellytetyt
panokset.

6.2.3. EU:n laajentuminen

Tarked kysymys on myds jarjestelman asteittainen laajentaminen maantieteellisesti,
silla aivan lahitulevaisuudessa Euroopan unioniin odotetaan liittyvan uusia

jasenvaltioita. Kehitettavan jarjestelmdn on sen vuoksi oltava mydhemminkin

mukautettavissa ja laajennettavissa. Kioton poytakirjan 4 artiklan mukaan rasitteiden
jakamista koskeva EU:n sopimus sailyy muuttumattoman ensimmaisen

velvoitekauden ajan (2008-2012) EU:n laajentumisesta huolimatta. Kansallisten
jarjestelmien keskin&istd tunnustamista koskevan jarjestelmén avulla EU:n uudet
jasenvaltiot voidaan kuitenkin ottaa mukaan yhteison jarjestelmaan. Vuonna 2012
alkavan mahdollisen toisen velvoitekauden kuluessa uudet jasenvaltiot voitaisiin
siséllyttaa niin sanottuun "yhteisén kuplaan”.

Lisdksi yhteison jarjestelman kehittamisessa olisi otettava huomioon sellaisten
Euroopan talousalueeseen kuuluvien EU:n ulkopuolisten maiden erityisasema, joilla
saattaa olla omat paastdokauppajarjestelmansa tai jotka saattavat toivoa padsevansa
mukaan yhteison jarjestelmdan. Talldinkin rasitteiden jakamiseen liittyvd sopimus
koskisi edelleen 15:ttd EU:n jasenvaltioita; samalla voitaisiin kuitenkin tarkastella
mahdollisuuksia liittdd uusia jasenia yhteison jarjestelméén tai laajentaa kyseista
jarjestelmaa vastavuoroisen tunnustamisen avulla.

6.3. Kysymyksia
1. kysymys: Mitkd alat olisi siséllytettava yhteison paasttkauppajarjestelmaan?
Tarjoavatko suuria polttolaitoksia (LCP) ja ympaériston pilaantumisen ehkaisemisen

ja vahentamisen yhtenaistamista (IPPC) koskevat direktiivit hyddyllisen lahtokohdan
yhteison paastbkauppajarjestelman alakohtaisen kattavuuden maarittelyyn?
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2. kysymys: Olisiko Euroopan yhteisdssa oltava tiettyjen alojen osalta kaytossa
yhteinen pdaastokiintididen kauppajarjestelma, kun tavoitteena yritysten valisen
rehellisen kilpailun sek& mahdollisimman suuren avoimuuden ja oikeusvarmuuden
turvaaminen.

3. kysymys: Olisivatko koordinoitujen jarjestelmien, kuten asteittaisen liittymisen tai
osittaisen ulkopuolelle jattdytymisen, my6td tarjoutuvat joustomekanismit
sopusoinnussa sisdmarkkinoita koskevien vaatimusten kanssa, vai kumoaisiko niihin
liittyvéa monimutkaisuus niista saatavat edut?

4. kysymys: Voivatko yksittdiset jasenvaltiot siséllyttdd kansalliseen jarjestelméan
useampia aloja kuin yhteison jarjestelman mahdollisesti kattamat alat?

7. PAASTOKIINTIOIDEN ALUSTAVAAN JAKAMISEEN LITTYVAT TOIMINTATAPA -
VAIHTOEHDOT

Paastokiintiot on jaettava ennen kuin niilla voidaan kayda kauppaa.

Paastokiintididen alustavaan jakamiseen liittyvat toimintatapavaihtoehdot koskevat
kolmea tasoa: paastdokaupan piirissa tai sen ulkopuolella olevia talouselaman osa-
alueita, kaupan kohteena olevia aloja seka yrityksia. Naihin kaikkiin liittyy yhteison
ulottuvuus, mutta sen asema taytyy turvata eri keinoin.

7.1. Paastokiintididen jakaminen paastokaupan piiriin kuuluvien alojen kesken
yhteisOssa ja jasenvaltioissa

Keskeisimpia tehtavia on jakaa paastbjen rajoittamisesta aiheutuvat rasitteet
tasapuolisesti paastokaupan piiriin sisallytettavien ja sen ulkopuolelle jatettavien
toimialojen keskef?.

Lahtokohta ei ole se, ettd jokaisen yrityksen olisi vAhennettava paastojaan kahdeksan
prosenttia vuosina 2008-2012 Kioton poytéakirjassa koko yhteisdlle asetetun yleisen
paastovahennystavoitteen mukaisesti tai kullekin jasenvaltiolle rasitteiden jakamista
koskevassa sopimuksessa asetetun vastaavan prosenttiluvun verran. On selvasti aloja
(esimerkiksi likenne), joilla kahdeksan prosentin vdhennystavoitteen saavuttaminen
tulee erittéin kalliiksi. Joillakin muilla aloilla tdman tavoitteen saavuttaminen on
suhteellisen edullista. Koko talouden kannalta on edullisempaa, ettd ne alat, joilla
kustannukset ovat alhaisimmat, vahentavat paastdjaan eniten.

Komission yksikot ovat kaynnistdmassa kokeellista tutkimusta eri jasenvaltioissa eri
aloilla toteutettujen véhennysten suhteellisista kustannuksista. Tutkimustulokset
saattavat auttaa poliittisia paatoksentekijoita tunnistamaan edullisimmat ratkaisut
paastokiintididen jakamiseksi kauppajarjestelman piiriin kuuluville aloille. Taméan
tutkimuksen tuloksia tarkastellaan ja niistéa keskustellaan asiaa kasittelevassa EY:n
seurantakomiteasSa

%6 Rasitteiden tasapuolinen jakotapa on maaritettava myos kaikissa muissa politiikoissa ja toimenpiteissa.

27 Komitea perustetaan neuvoston paatoksella 93/389/ETY, tehty 25.6.1993, yhteisén CO2-paastdjen ja muiden
kasvihuonekaasupaasttjen valvontajarjestelmastd, sellaisena kuin se on muutettuna paatoksella
1999/296/ETY, tehty 26.4.1999.
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7.2.

7.2.1.

Oman kaupankayntijarjestelmanséa kehittavan jasenvaltion on viimeistdan vuosien
2008-2012 aikana paatettava siitd, kuinka monta paastétonnia se sisallyttaa
paastokauppaan ja kuinka monta paastétonnia se yrittdd vahentdd muiden
politikkojen ja toimenpiteiden avulla. Samoin my@s yhteison sovittuja aloja ennen
vuotta 2008 koskevassa paastokauppajarjestelméssa olisi maaritettava kunkin
jasenvaltion kaupankayntijarjestelmaan sisallytettavat kiintiot. Vuoden 2008 jalkeen
jasenvaltioiden olisi rasitteiden jakamista koskevan sopimuksen mukaisesti
paatettava siita, kuinka suuret paastokiintiot paastokaupan piiriin kuuluville aloille
myonnetaan kussakin jasenvaltioissa ja kuinka suuri osuus paastévahennyksista
toteutetaan muiden politiikkojen ja toimenpiteiden avulla. Jasenvaltiot voivat
myontaa alueensa yrityksille paastokiintioita tamén avoimen toimintakehyksen
rajoissa.

Jasenvaltioiden yrityksille jakamat paastokiintiot
Yleinen lahestymistapa

Paastokiintididen jakotapa ei muuta paastokaupan ymparistdvaikutuksia. Jakoa
koskevien neuvottelujen ei voida kuitenkaan olettaa olevan helppoja. Jotkut
jasenvaltiot saattavat erilaisten etunakokohtien puristuksessa suosia joiden alojen
(ja/tai yritysten) toimintaa muita enemman. Ne saattavat esimerkiksi tuntea
houkutusta jattda jotkin tietyt alat yhteisen tavoitteen ulkopuolelle tai asettaa
joidenkin alojen tavoitteet alhaisiksi. Namé& seikat saattavat johtaa muissa
jasenvaltioissa toimivien kilpailevien yritysten valituksiin.

Yhteison lainsaadannén mukaan nama kysymykset saattavat kuulua voimassa
olevien valtiontuki- ja sisamarkkinasddnnoésten piiriin, koska ne koskevat tiettyja
aloja tai yrityksid suosivaa kilpailua mahdollisesti vaaristavaa tukea. Komissio on
velvollinen noudattamaan perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan rehellisen
kilpailun ja vapaan sijoittautumisoikeuden turvaamiseksi sisamarkkinoilla. Komissio
voisi kasitella kyseisia tapauksia tapauskohtaisesti, kuten se tekee parhaillaan
Tanskan paastooikeuksien kauppajarjestelman osalta, ja/tai julkaista soveltamansa
periaatteet ohjelma-asiakirjana.

Tallaisten toimien tarve ja luonne maaraytyy kuitenkin suurelta osin tehtyjen
valintojen perusteella. Jos yhteisd sopii kunkin jasenvaltion paastdkaupan piiriin
kuuluvien alojen paastomaarista, paastokiintiiden jaon mahdolliset kilpailua
vaaristavat vaikutukset kohdistuisivat hyvin rajoitetusti yksittaisiin aloihin tai
yrityksiin. Talldin ymparistdalan valtiontukea koskevat nykyiset suuntaviivat
rittaisivat sen varmistamiseen, etta paastokiintividen mydntadminen yrityksille
tapahtuu EY:n kilpailulainsd&adannén mukaisesti.

Jos sen sijaan ei sovita siita, miten paastomaarat eri jasenvaltioiden paastokaupan
piiriin  kuuluvien alojen kesken jaetaan, on luotava yksityiskohtaiset ja tiukat
suuntaviivat paastokiintididen jakamiseksi yksittaisten alojen ja yritysten kesken ja
punnittava kukin yksittdinen tapaus huolellisesti. Yritykset ja alat yksittaisissa
jasenvaltioissa pyrkivat todennakoisesti varmistamaan, ettd kunkin maan hallitus
jakaa paastokiintiot tasapuolisesti paastokaupan kohteena olevien alojen kesken.
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7.2.2.

Avainkysymykset

Komission selvitysten tarkeimpia aiheita seka tapauskohtaisissa analyyseissa etté
osana uusia suuntaviivoja ovat ulkomaisessa omistuksessa olevien yritysten
mahdolliseen syrjintd&n liittyvat kysymykset. Jasenvaltioiden olisi periaatteessa
sovellettava samaa paastokiintioiden mydntamisjarjestelmaéa kaikkiin alueellaan
toimiviin yrityksiin.

Komission arvioinnin toinen paaaihe koskee pdadastokiintididen myontamistapaa.
Myontamistapoja on periaatteessa kaksi: huutokauppaaminen ja Kkiintion
myontaminen vastikkeetta. Jaljempanad viitataan paastokaupassa usein termilla
"peritty oikeus“®. Nama kaksi myontdmistapaa voidaan yhdistaa ja kumpikin
voidaan toteuttaa monella tavalla. Kuitenkin sen jalkeen, kun kiintidt on jaettu eri
alojen kesken, kiintididen myontamistapa kunkin alan sisdlla ei endd muuta
ymparistovaikutuksia, jotka maaraytyvat kiintididen yleisjaon seka seuranta- ja
pakotemenettelyiden tehokkuuden perusteella.

Maaraajoin tapahtuva huutokauppaaminen on teknisesti suotavampi vaihtoehto,
koska se antaa kaikille yrityksille tasapuoliset ja oikeudenmukaiset mahdollisuudet
hankkia haluamansa paastokiintion avoimesti. Huutokauppaamisessa noudatetaan
"saastuttaja maksaa" -periaatetta. Vaikka yleinen tulovaikutus sailyisikin ennallaan,
hallitusten n&in saamat tulot voidaan kayttaa Ilukuisilla tavoilla esimerkiksi
energiatehokkuutta edistaviin investointeihin sek& tutkimusta ja teknologian
kehittamista edistaviin julkisiin investointeihin muiden kasvihuonekaasupaasttjen
vahentamiseksi. Kun kiintiét huutokaupataan, ei tarvitse tehda vaikeita ja poliittisesti
arkaluonteisia p&atoksia siitd, paljonko kullekin kauppajarjestelman piiriin
kuuluvalle yksittaiselle yritykselle voidaan myontdd kiintiditd. Edella mainittuja
valtiontukeen ja kilpailuun liittyvia mutkikkaita kysymyksia ei talloin juurikaan
syntyisi. Lisdksi huutokauppaaminen takaisi uusille yrityksille tasapuoliset
mahdollisuudet liittya jarjestelméaan, koska ne pystyisivat ostamaan paastokiintidita
samoin ehdoin kuin markkinoilla jo toimivat paéstdjen aiheuttajat.

Yritykset  voivat  kuitenkin  vaittaa, ettd ne joutuvat maksamaan
huutokauppajarjestelméssa etukateen sellaisesta, mista ei ole aiemmin maksettu
mitddn. Peritty oikeus tarkoittaa sitd, ettd yritys saa rahan arvoisia etuja vastikkeetta.
Perusteet paastokiintioiden vastikkeettomalle myontamiselle voivat vaihdella.
Yksinkertainen historiallinen lahtékohta (esimerkiksi vuoden 1990 paastomaarat,
kuten Kioton poOytakirjassa) suosisi yrityksia, jotka saastuttivat eniten kyseisena
ajankohtana ja rankaisisi puolestaan niita, jotka olivat ryhtyneet vahentdmaan
paastojaan. Perittyyn oikeuteen perustuvan jarjestelman kehittyneemmaéassa muodossa
paastokiintiot jaettaisiin korvauksetta suorituskykya koskevien vaatimusten ja
esikuva-analyysien perusteella (esimerkiksi paastot hiilidioksidiekvivalenttitonneina
tuotettua terastonnia kohti vuodessa). Olipa ilmaisten Kkiintibiden jakotapa mika
tahansa, sita ei tulisi valttamatta mieltaa helpoksi vaintoehdoksi.

Nyt on pohdittava, olisiko yhteisbn valittava jompikumpi tapa vai annettava
jasenvaltioiden itse paattaa, kumpaa ne haluavat kayttaa. Sellaisessa jasenvaltiossa

28 Tarkasti ottaen termilla “"peritty oikeus" ei tarkoitetaan niinkaan realisoitavan omaisuuden jakamista

korvauksetta, vaan pikemminkin oikeutta jonkin tekemiseen, esimerkiksi 4anestadmiseen. Tama oikeus
voidaan siirtda jalkelaisille, tai oikeushenkild voi pidattédd sen itsellaédn sen voimassaoloaikana; sité ei
kuitenkaan voida siirtaé ennalta maariteltyjen rajojen ulkopuolelle.
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toimiva yritys, jossa paastokiintiot on ostettava huutokaupalla, saattaa tuntea
olevansa heikommassa asemassa kuin sellaisessa jasenvaltiossa toimiva kilpaileva
yritys, jossa kiintiot saadaan ilmaisena perinténa. Yritykset saattavat pitaa myos eri
jasenvaltioiden erilaisia perittyjen oikeuksien myontamiskaytantoja kilpailijoitaan
suosivina, mista saattaisi aiheutua kilpailun vaaristymia

Vaikka yritykset mahdollisesti tuntisivatkin joutuvansa kilpailijoitaan huonompaan
asemaan, on todettava, ettei yhteison lainsaadantt esta jasenvaltioita syrjimastd oman
maansa yrityksia tai alueelleen sijoittuneita yrityksia paitsi siina tapauksessa, etta
jasenvaltion voidaan osoittaa syrjivan epatasapuolisesti ulkomaalaisessa
omistuksessa olevia paastolahteitd tai estdvan uusien ulkomaalaisyritysten
markkinoilleen paasyn. Jalkimmaisessa tapauksessa tallaista syrjintaa tietysti
tutkittaisiin valtiontuen kannalta.

7.3. Uudet yritykset

Uusia markkinoille tulevia yrityksia on syyta tarkastella lahemmin. Jos niille
nimittain ei ole myodnnetty paastokiintiota alun perin ilmaiseksi, perittyyn oikeuteen
perustuvassa jarjestelmassa kiintididen pitaisi olla kuitenkin vaivattomasti niidenkin
saatavilla. Taman vuoksi jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd Kkiintiot ovat
tasapuolisesti myds markkinoille tulevien mahdollisesti ulkomaalaisessa
omistuksessa olevien yritysten saatavillaTraméa on yksinkertaisinta toteuttaa siten,
ettd jasenvaltiot myontavat kiintiot uusille yrityksille samoin ehdoin kuin jo
toimiville yrityksille.

Ei ole kuitenkaan itsestdan selvaa, ettd uusia markkinoille tulijoita kohdellaan
perittyyn oikeuteen perustuvassa jarjestelmassa aina huonosti. Ympariston kannalta
on samantekevad, lisdantyvatkd paastot siksi, etta jo markkinoilla toimiva yritys
kasvattaa tuotantoaan vaiko siksi, etta uusi yritys aloittaa tuotannon. Kummassakin
tapauksessa paastot lisaantyvat. Uudet yritykset eivéat ole tehneet vanhojen yritysten
tavoin investointeja ennen paastokauppajarjestelman kayttéonottoa, joten niiden
rasitteena ei ole hukkainvestointeja (investointeja, jotka on tehty ilman tietoa
tulevista poliittisista paatoksista).

Erés uusien yritysten yhteydessa mainittava seikka on vaihtoehtoiskustannukset.
Vaikka jo toimivilla yrityksilla voi olla perittyna oikeutena saatuja paéastokiintioita,

ne eivat voi kayttaa niitd vapaasti. Jos yritys kayttaa kiintionsa itse, se luopuu
tuloista, jotka se saisi myymalla ne. Niinpad sen olisikin siséllytettava tama
tulonmenetys tuotantokuluihinsa. Tasta nakokulmasta tarkasteltuna perityt oikeudet
eivat valttamatta suo vanhoille yrityksille kilpailuetua uusiin ndhden. Vaikka vanhat
yritykset ovat saaneet omaisuutta, josta uusien on maksettava, tasta ei seuraa, etta ne
olisivat parempia tai tehokkaampia tuottajia kuin ennen. Toisaalta uusilla yrityksilla
saattaa olla kaytettdvissaan vahemman paaomaa kuin markkinoilla jo toimivilla
yrityksilla, jotka ovat saaneet vastikkeetta realisoitavissa olevaa omaisuutta, ja tassa
mielessa edelliset saattavat olla jalkimmaisid huonommassa asemassa.

Liséksi paastokauppajarjestelmassa, johon kuuluu vain muutama saman alan yritys,
saattaa syntya tilanne, jossa ne voivat kayttda hyvakseen maaraavaa asemaansa. On

29 perustamissopimus ei kiell4 ainoastaan syrijivia toimenpiteitd vaan kaikki toimenpiteet, jotka saattavat estaa ei-
kansallisten taloudellisten toimijoiden toiminnan tai muulla tavoin haitata sité silloinkin, kun kyseisia
saantoja sovelletaan erotuksetta seka kansallisiin ettd ei-kansallisessa omistuksessa oleviin yrityksiin.
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ajateltavissa, etta alalla jo toimivat yritykset pitdvat paastokiintioita tiukasti
hallussaan vaikeuttaakseen uusien Kilpailjoiden markkinoille tuloa. Nama
huolenaiheet kuitenkin vahenevéat, kun kauppajarjestelman piiriin otetaan riittavasti
yrityksia.

7.4. Kysymyksia

5. kysymys: Olisiko kunkin jasenvaltion elinkeinoelamalle varattavista
kokonaispaastokiintidista sovittava yhteison tasolla?

6. kysymys: Olisiko yksittaisille yrityksille myodnnettavien kiintididen jakotavasta
sovittava yhteison tasolla? Vai ovatko perustamissopimuksen valtiontukea koskevat
maaraykset ja muut maaraykset mielestanne riittavia tasapuolisen kohtelun
turvaamiseksi?

8. MUISTA POLITIIKOISTA JA TOIMENPITEISTA SAATAVIIN SYNERGIAETUIHIN
LITTYVAT TOIMINTATAPAVAIHTOEHDOT

On syytd selvittdd, missa maarin tekniset maaraykset, verotus ja
ymparistosopimukset kukin korvaavat uuden paastokauppaa koskevan vélineen tai
taydentavat sita.

8.1. Suhde teknisiin maarayksiin

Tekniset maaraykset ovat Euroopan unionin ymparistopolitiikan laajimmin kaytetty
valine. Vaikka ne ovat osoittautuneet tehokkaiksi ymparistén pilaantumisen
vahentdmiseen tahtdavien toimien yhteydessad, on keskusteltu paljon siitd, miten
voimassa olevan ympaéristdlainsaadanndn kustannustehokkuutta voitaisiin liséta
erityisesti taloudellisten vélineiden avulla. Voimassa olevat tekniset maaraykset
kattavat kaytdnnossa paaosin muut epapuhtauspéaéastot kuin hiilidioksidipaastot, ja
hiilidioksidin paastokaupalla ei nain ollen olisi mitaan vaikutusta muita
epapuhtauksia koskeviin teknisiin maarayksiin. Jos paastokauppajarjestelmaa ei oteta
kayttoon, teknisissd maarayksissa voitaisiin ottaa vaihtoehtoisesti entistda enemman
huomioon kasvihuonekaasuihin ja ilmastonmuutokseen liittyvat nakdkohdat.

Laitoksista ("pistekuormituslahteista™) peréisin olevia epapuhtauspééstdja koskevat
sdannokset

Laitoksia koskevien teknisten saanndsten ytimen muodostavat suuria polttolaitoksia
(LCPY* ja ympariston pilaantumisen ehkéisemisen ja véhentamisen yhtenaistamista
(IPPC}' koskevat direktiivit. Tekniset standardit perustuvat niin kutsuttuun
"parhaaseen kaytettavissa olevaan tekniikkaan". Vaikka IPPC direktiivin kohteena
ovat nimenomaan terveydelle ja ympéristolle haitalliset epapuhtaudet, se kattaa myos
kasvihuonekaasupaastot, jos niitd "voi paadsta kyseisesta laitoksesta merkittavia
maaria". Asiantuntijaviranomaiset myontavat paastélupia muun muassa "prosessissa
kaytettavien raaka-aineiden (vesi mukaan luettuna) kulutuksen ja ominaisuuksien

%0 Direktiivi 88/609/ETY, annettu 24.11.1988, sellaisena kuin se muutettuna 15.12.1994 annetulla direktiivilla
94/66/ETY.

*INeuvoston direktiivi 96/61/EY, annettu 24.9.1996, ympaéristén pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentamisen
yhtenaistamiseksi.
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8.2.

sekd energiankayton tehokkuuden" perusteella. Paastdkauppajarjestelman
kayttoonotto edellyttdd sen aseman selkeyttdmista IPPC-direktiiviin siséltyvien
standardeihin ja menettelyihin ndhden. Lupien siirto ei ole talla hetkella mahdollista
IPPC-direktiivin nojalla, mutta direktiivin yhteydessa kayttoon otettavassa
paastokauppajarjestelmassa asiaankuuluvat kasvihuonekaasut kattavista luvista olisi
tehtava myyntikelpoisia.

Toinen vaihtoehto on pitdaa paastbkauppa taydellisesti erilladn edella mainituista
voimassa olevista teknisistd maarayksistd. Muita epdpuhtauksia  kuin

kasvihuonekaasuja koskevat tekniset standardit olisivat edelleen kéytossa.
Kasvihuonekaasuja koskevat tekniset standardit toimisivat niihin sovellettavina
vahimmaisvaatimuksina. Lisdksi parhaita kaytettavissa olevia tekniikoita voitaisiin

hyddyntaa kiintididen alustavassa jakamisessa erityisesti silloin, kun sovelletaan
perittyjen oikeuksien periaatetta. Eri alojen parhaita kaytettavissa olevia tekniikoita
koskeva tieto muodostaisi yhdesséa esikuva-analyysien ja historiallisia paastotietoja
koskevan aineiston kanssa tarvittavan teknisen vertailulahtékohdan.

Tuotestandardit ("hajakuormitusléhteet™)

Tuotekohtaisilla teknisilla maarayksilla on jatkossakin keskeinen asema
ilmastopolitikassa riippumatta siitd, otetaanko paastokauppajarjestelma kayttoon vai
ei. Tama patee erityisesti kotitalouksista ja liikenteesta peréisin oleviin paastoihin,
joita paastbkauppajarjestelma ei kata ainakaan alkuvaiheessa. Huomiota on
kiinnitettava etenkin energiatehokkaiden tuotteiden kayton lisd&miseen esimerkiksi
teknisten standardien seké taloudellisten ja verotuksellisten kannustimien avulla.
Muita kannustimia voivat olla teollisiden vapaaehtoiset hankkeet jallisouden
kanssa tehtdvat ymparistosopimukset sekd kuluttajavalistuksen lisdaminen
esimerkiksi ymparistomerkkien avulla.

Suhde ymparistdsopimuksiin

Teollisuuden kanssa tehtavat ymparistosopimukset on otettu kayttoon kansallisella
tasolla ja jopa yhteison tasolfa Ne ovat heratténeet paljon kiinnostusta, koska ne
ovat teollisiudelle teknisia maarayksia paljon joustavampi vaihtoehto samalla kun
niiden avulla voidaan valttdad korkeista yksipuolisista energiaveroista aiheutuvat
kilpailukykyongelmat. Erityisen houkutteleviksi ndma sopimukset on koettu
energiatehokkuuden kannalta. Ymparistosopimusten tekemista harkittaessa on syyta
pitdd mielessd myos niiden merkitys Kioton poéytakirjan mukaisesti jo asetetun
kahdeksan prosentin vahentamistavoitteen toteutumisessa.

Komissio suhtautuu mydnteisesti ymparistdsopimusten kayttoon teollisuddessa
Euroopan komissio on ilmaissut tukensa Euroopan autonvalmistajien liiton
(ACEA)** tekemalle sopimukselle. Askettdin tehtiin vastaavanlaiset sopimukset
myds Japanin autonvalmistajien liiton (JAMA) ja Korean autonvalmistajien liiton
(KAMA) *° kanssa. Tallaisilla sopimuksilla uusien ajoneuvojen energiatehokkuutta

32 Nimitysta "ympaéristosopimukset" kaytetaan yksinkertaisuuden vuoksi. Yhteison tasolla ei todellisuudessa ole

tehty varsinaisia oikeudellisia sopimuksia, vaan teollisuus on antanut yksipuolisen sitoumuksen, jonka
komissio on huomioinut ja jonka se "kattaa" osoittamalla teollisuudelle vastaavansiséltoisia suosituksia.

33 KOM(96)561 Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille ympéristdsopimuksista.
34 KOM(96)495 lopullinen.
%5 KOM(96)446 lopullinen.
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voidaan parantaa huomattavasti ja edistaa samalla merkittavasti Kioton poytakirjan
mukaisten EU:n sitoumusten tayttymista. Yhteison tasolla tehtavid ympéaristo-
sopimuksia varten tarvitaan kuitenkin kunnollinen avoin kehys.

Ymparistosopimusten ja paastbkaupan valisen suhteen tarkastelussa on otettava
huomioon useita n&kokohtia. Erikseen on pohdittava kysymysta, olisiko
paastokauppa sallittava — ja millaisin edellytyksin se voitaisiin sallia —
ympaéristosopimusten puitteissa. Tama kysymys saattaa olla aiheellinen sellaisen
sopimuksen yhteydessa, joka on tehty asianmukaisesti, mutta jota ei siita huolimatta
ole voitu mydhemmin noudattaa. P&astokiintibiden ostaminen voisi talldin auttaa
noudattamaan sopimusehtoja. Jos taas aiemmin tehdyn ymparistésopimuksen
tavoitteet ylitetaan, talldin olisi pohdittava sitd, voitaisiinko ylimaaraiset
paastovahennykset myyda markkinoilla. Mahdollisia ovat myés muut sellaiset
innovatiiviset ratkaisut, joissa yksittaiset tietyn alan yritykset kayvat keskenaan
paastokauppaa sen varmistamiseksi, ettd koko ala tayttdaa sitd koskevan
ymparistésopimuksen ehdot.

Tassa yhteydessa on otettava huomioon kaksi keskeistd nakokohtaa: yksittaisen
yrityksen vastuu sopimuksen tehneeseen alaan ndhden ja ymparistdtavoitteen luonne.

Alan ja yrityksen vastuu

Kaikkien sopimuksiin tai kaupankayntijarjestelmiin  siséltyvien maaraysten
toimivuuden kannalta on ratkaisevan tarkeaa, ettd eri toimijoiden vastuualueet
maaritellaan selkeésti ja avoimesti. Paastokaupan ja ymparistdsopimusten yhdistelma
voidaan toteuttaa kahdella tavalla. Joko alan ymparistésopimuksessa maaritelladn
tasmallisesti, mihin kukin yksittdinen yritys sitoutuu (jolloin yritykset tietavat
tarkasti, milla edellytyksilla ne voivat osallistua paastokauppaan), tai koko alaa
edustavalle taholle annetaan oikeushenkilon asema, jolloin se voi osallistua
paastdkauppaan koko alan puolesta.

Yhta tarkea tekija naiden valineiden yhteentoimivuuden kehittdmisen kannalta on
rippumattoman seurannan ja tarkastuksen jarjestaminen. Kun vakaa ja luotettava
yksittdinen ymparistésopimus edellyttdd kyseisen alakohtaisen arviointijarjestelman
kayttoonottoa, kaikki paastokauppajarjestelman sallivat ymparistoésopimukset
edellyttavat riippumatonta arviointia myos yritystasolla ja yksittaisista paastolahteista
perdisin olevien paastomaarien tarkastamista.

Energiatehokkuuteen ja hiilipa&stoihin liittyvat tavoitteet

Useimmat t&hanastiset ymparistosopimusten tehokkuustavoitteet perustuvat
tuotantoyksikkokohtaisten ymparistotoimien tehokkuuteen. Kyseisilla sopimuksilla
ei voida viime kadessa taata ennalta maariteltyjen ymparistotavoitteiden
toteutumista, jos tuotanto kasvaa ennakoitua enemman.

Paastokauppa edellyttaa, ettéd kullekin toimijalle maaritellaédn Kioton poytakirjan
sopimuspuolten tavoitteiden kaltainen "hiilitavoite™: kiintid, joka ilmaistaan
hiilidioksidiekvivalenttitonneina. Téllaiset ymparistosopimukset voisivat kannustaa
littymaan paastokauppajarjestelmaan. Alalle neuvoteltava hiilitavoite voisi olla
hyodyllinen véline pohdittaessa kohdassa 7.2 kasiteltya kiintididen alustavaa
jakamista.
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8.3.

8.4.

Eraat jasenvaltiot pohtivat kuitenkin mahdollisuutta liittdd energidtietas-
tavoitteisiin perustuvat ymparistosopimukset osaksi paastokauppaa. Koska kyseisia
tavoitteita ei ilmaista hiilidioksidiekvivalenttitonneina, on vaikea nahda, milta
perustalta sopimuksen kohteena olevat alat tai yritykset voisivat tehda
paastokauppoja. Tama kysymys edellyttaa lisdtarkastelua ja selkeyttamista.
Ymparistosopimusten ja paastokaupan yhdistdminen kuitenkin todennakgisesti
mutkistaa paastokauppaa, joten sita on viela tutkittava.

Suhde energiaverotukseen

Energiaverotusta koskevissa kysymyksissa yhteisdssad on tapahtunut hyvin vahan
edistystd viime vuosina. Yha useammat jasenvaltiot ovat kuitenkin laajentaneet

kansallisten energiaverojen soveltamisalan kattamaan maadljyn lisdaksi myods
kilpailevat energialahteet, kuten sahkon, ja korottaneet maadljyn verotusta.

Energiaverotus ja paastokauppa olisi suunniteltava siten, ettd ne kattavat toisiaan
taydentavina valineina kaikki paastot.

Uudet energiaverdt voitaisiin rajata koskemaan pienia tai likkuvia
kuormitusléhteita, joiden paastdjen valvominen on vaikeaa ja kallista. Energiaverotus
voitaisiin kohdistaa myds muihin kuin varsinaisesta tuotantoprosessista syntyviin
paastoihin, esimerkiksi sellaisten teollisessa tai kaupallisessa kaytdssa olevien tilojen
lAmmitykseen, joihin kansainvaliset kilpailupaineet eivat juuri ulotu.

Paastokauppa voisi sen sijaan kattaa ennemminkin ankaran kansainvalisen kilpailun
kohteena olevien alojen (prosessiteollisuuden) tuotannosta aiheutuvat paastét. Tassa
yhteydessé on todettava, etta kasvihuonekaasujen paastdkauppajarjestelmaa — toisin
kuin verotusta — sovelletaan yksityisiin yrityksiin todennékdisesti laajalti samalla
tavoin koko teollistuneessa maailmassa, mika osaltaan vahentaa kansainvaliseen
kilpailukykyyn mahdollisesti kohdistuvia haittatekijoita.

Naiden kahden valineen yhteiskayttdd on aiheellista tutkia viela tarkemmin.
Verondkokohtia olisi tarkasteltava myods silloin, kun pohditaan, miten Kiintidita
myonnetaan yrityksille ja miten erityisesti kohdassa 7.2 esitetty Kkiintibiden
huutokauppa toteutetaan.

Paastbkauppajarjestelman ja muiden politikkojen ja toimenpiteiden
keskindisen vastaavuuden turvaaminen

Teollisuusyritysten on voitava luottaa siihen, ettd niitd kohdellaan tasapuolisesti
kilpailijoihinsa nahden. Erityisesti tama koskee koordinoitua yhteison laajuista
passtokauppajarjestelmad. Tassa yhteydessa valvontameRAnismiulotettava
koskemaan politiikkojen ja toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuneita kuluja, jotta
vertailu paéstékauppamarkkinoiden hintakehitykseen olisi mielekkdéaémpé&é. Kohdassa
7.1 mainitun kokeellisen lisdtutkimuksen tulokset auttavat osaltaan varmistamaan
paastokauppajarjestelman ja muiden politikkojen ja toimenpiteiden keskindisen
vastaavuuden.

% Yhteison kannalta naméa verot taydentavat voimassa olevia kivennaiséljyjen verotukseen liittyvia yhteison

saannoksid, joista mainittakoon esimerkiksi ehdotus neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden verotusta
koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta. KOM(97)30 lopullinen, 12.3.1997.

37 Neuvoston paatds 93/389/ETY, tehty 24.6.1993, yhteison CO2-paastdjen ja muiden kasvihuonepaastojen

valvontajarjestelmasta, sellaisena kuin se on muutettuna 26.4.1999 tehdylla neuvoston paatoksella.
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8.5.

9.1.

9.2.

Kysymyksia

7. kysymys: Olisiko yhteisbn péaastokauppajarjestelmaén osallistuvien alojen ja
muiden kuin paastokauppaan perustuvien politikkojen ja toimenpiteiden kohteena
olevien alojen valisen suhteen oltava tasapainossa?

8. kysymys: Kuinka ymparistotehokkuus (Kioton pdytékirjan sitoumusten
noudattamisen kannalta) ja avoimuus voidaan varmistaa kayttamalla paastokaupan,
energiaverotuksen ja ymparistosopimusten yhdistelmaa, kun tavoitteet maaritellaan
energiatehokkuutena tuotantoyksikk6a kohden?

JARJESTELMAN NOUDATTAMISEN VALVOMISEEN LITTYVAT
TOIMINTATAPAVAIHTOEHDOT

Noudattamisen tiukan valvonnan tarkeys

Oli péaastokauppajarjestelma millainen tahansa, jarjestelman vaikuttavuus ja
ymparistollinen tarkoituksenmukaisuus maaraytyy pitkalti sen noudattamisesta
annettujen maaraysten ja niiden taytantéonpanon tehokkuuden perusteella. Sdantdjen
noudattamisen tiukan valvonnan tarkoituksena on vahvistaa luottamusta
kauppajarjestelméaéan, saada jarjestelmd toimimaan tehokkaasti ja sopusoinnussa
sisamarkkinoiden saantdjen kanssa sek& kasvattaa todenndkoisyyttd, ettd halutut
ymparistovaikutukset saavutetaan.

Riittdva tarkkailu, seuranta ja raportointi ovat perusedellytyksia yhteison
paastokauppajarjestelman kunnolliselle toiminnalle. Kertyvien tietojen perusteella
olisi pystyttava tunnistamaan jarjestelman vastaiset tapaukset ja kohdistettava niihin
asianmukaiset pakotteet. Jalkikateen tehtdvien tarkastusten ja noudattamisen
valvonnan lisaksi tuntuvien rangaistusten uhalla olisi ennaltaehkaiseva vaikutus, joka
kannustaisi yrityksia noudattamaan jarjestelmaa.

Rangaistusten olisi oltava ennakoitavissa ja niiden olisi tultava selvasti kallimmiksi

kuin jarjestelmdn noudattaminen. P&aastokaupan séantdjen rikkomisen varalta
saatetaan mydskin tarvita nopeampia, tilanteen mukaan sovitettavia keinoja, jotka
mukautuvat varsinaisia rangaistuksia paremmin markkinoiden toimintaan.

Erikoisrangaistuksiin voisi siséltyd myods paastdkauppajarjestelmasta poissulkeminen
esimerkiksi silloin, kun jarjestelman sdantdjen noudattamatta jattdminen on ollut

toistuvaa. Yhdysvaltojen rikkikauppajarjestelman noudattamisméaaraysten teho
perustuu suurelta osin tiukkaan pakotejarjestelmaan, jossa jarjestelman
noudattamatta jattdmisesta seuraavat ankarat rangaistukset.

Jarjestelman noudattamisen valvonta yritysten osalta

EU:n yleiskaytdnnbn mukaan p&dasiassa jasenvaltiot valvovat sitd, ettd yritykset
noudattavat yhteison ymparistolainsdadantoa. Jasenvaltioiden tulisi ensisijaisesti
huolehtia myos siita, etta paastbkauppajarjestelmaa noudatetaan. Yritysten tehtavana
olisi seurata paastojddn ja raportoida niiden toteutuneet maarat kansallisille
viranomaisille. Niiden olisi myds pidettdva kirjaa paastokiintioilla kaymastaan
kaupasta. Jasenvaltiot puolestaan lahettaisivat yhteenvetoraportit komissiolle.

Naita tehtavia voi helpottaa ja niiden tuloksia parantaa usein eri tavoin. Jasenvaltiot
voivat vahentaa paastOkauppajarjestelman aiheuttamaa hallintotyota teettamalla
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valvontatehtavia yksityisilla tarkastajilla. Ne voivat esimerkiksi kayttaa
ymparistotarkastajia, joiden valtuuttaminen tapahtuisi yhteisten periaatteiden
mukaisesti samoin kuin ymparistdasioita koskevassa yhteisén hallinta- ja
auditointijarjestelmassa (EMAS-jarjesteimad&aJoinen tapa parantaa jarjestelman
uskottavuutta olisi yhteison tasolla toteutettu eri jAsenmaiden paasttkaupan piiriin
kuuluvien alojen paastomaarien lisatarkastus.

Paastokauppajarjestelman toimimisen kannalta ensisijaisia seikkoja on siihen
osallistuvien yritysten sitominen sen saantdihin asianmukaisten pakotteiden avulla.
Jasenvaltioilla on selvasti parhaimmat edellytykset kohdistaa pakotteet jarjestelman
piiriin kuuluviin yrityksiin.

Yhteison paastokauppajarjestelméassa olisi maarattava vahimmaisrangaistukset, joita
jasenvaltioiden olisi sovellettava jarjestelman saantoja rikkoviin yrityksiin. On
tarkedad valitaa tilanne, jossa useassa jasenvaltiossa toimivat yritykset voisivat
"pelata” siten, ettd ne myisivat heikkoja pakotteita soveltavassa jasenvaltiossa
toimivan laitoksensa Kkiintidita ankaria rangaistuksia maaraavassa jasenvaltiossa
toimivalle ja varmistaisivat siten jarjestelmédn noudattamisen vain jalkimmaisessa.
Tallaiset siirrot saattaisivat vaarantaa jasenvaltion mahdollisuudet pysya
kokonaispaastokiintiossdan. Viime kadessa ne saattaisivat jopa vaarantaa jonkin
osapuolen mahdollisuudet tayttaa Kioton poytékirjan mukaiset kansainvéliset
kokonaissitoumuksensa.

9.3. Jarjestelman noudattamisen valvonta jasenvaltioiden osalta

Yhteison nykyiset tehtdvat arvioitaessa sitd, miten jasenvaltiot noudattavat
ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen ja Kioton poytékirjan mukaisia
sitoumuksiaan, maaritellaan valvontapaatoksésgénka mukaan jasenvaltioiden
kasvihuonekaasupaasttja valvotaan yhteison tasolla jasenvaltioista Kkerattyjen
yhteenvetotietojen perusteella. Yhteison laajuista paastokauppajarjestelmaa ajatellen
mahdollisuus maarata jasenvaltioille pakotteita vahvistaisi yhteison asemaa
velvoitteiden tayttamisen takaajana.

EY:n perustamissopimuks&hmukaan yhteisélla on oikeus ja jopa velvollisuus
ryhtya toimiin jasenvaltiota vastaan silloin, kun saantéjen rikkominen havaitaan ja
toimiin on asianmukainen oikeusperusta (esimerkiksi EY:n asetus, direktiivi tai
paatos). Tallaisessa tapauksessa komissio voi kaynnistdd omasta aloitteestaan tai
luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon valituksen perusteella rikkomisesta
johtuvan menettelyn jasenvaltiota vastaan. Jasenvaltio voi myds nostaa toista
jasenvaltiota koskevan kanteen. Jos menettely ei johda tyydyttavdan tulokseen,
tapaus alistetaan Euroopan yhteistjen tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Taman lisadksi Euroopan yhteis6jen tuomioistuimella on ollut vuodesta 1993 lahtien
mahdollisuus méaarata uhkasakko tai sakko jasenvaltiolle, joka ei noudata saamaansa

% Neuvoston asetus (ETY) N:o 1836/93, tehty 29.6.1993, teollisuuden alan yritysten vapaaehtoisesta
osallistumisesta ymparistdasioita koskevaan yhteison hallinta- ja auditointijarjestelmaan.

39 Neuvoston paatds 93/389/ETY, tehty 25.6.1993, yhteisén CO2-paastdjen ja muiden kasvihuonekaasupaastdjen
valvontajarjestelmastda, sellaisena kuin se on muutettuna paatoksella 1999/296/ETY, tehty 26.4.1999.

*0 EY:n perustamissopimus, 226 ja 227 artikla (aiemmin 169 ja 170 artikla).
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9.4.

tuomiotd’. Tamé tosin edellyttdéa aikaa vievia lisamenettelyitd. Jo mahdollisuus
tuomita sakkorangaistuksia on kuitenkin tehokas ennaltaehkaisija, joka on
kaytannossa toiminut erityisen hyvana kannustimena juuri ymparistomaaraysten
noudattamiseen.

Kysymyksia

9. kysymys: Pystyykoé yhteisd valvomaan paastokauppaan liittyvien sddnnésten
noudattamista yhteison sisalla nykyisin valinein (valvontajarjestelma ja rikkomisesta
johtuvat menettelyt) vai olisiko kehitettdva myds muita?

10. kysymys: Takaavatko edelld esitellyt jarjestelman noudattamisen valvontakeinot
jarjestelmén koordinoinnin tai yhtendistamisen onnistumisen yhteison tasolla, ja
mitka tehtavét sopivat parhaiten jasenvaltioiden huolehdittaviksi?

“LEY:n perustamissopimus, 228 artikla sellaisena kuin se on muutettuna Maastrichtin sopimuksella (entinen 171

artikla).
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Liite 1: Taloudellinen tarkastelu

Kokeelliset arviot Kioton poytakirjan noudattamisesta aiheutuvien kustannusten
pienentdmismahdollisuuksista

Komission yksikét ovat tutkine& millainen taloudellinen merkitys EU:n laajuisella
kaupankaynnilla olisi, jos se toteutettaisiin jasenvaltioiden tasolla kaytdvan paastokaupan
liséksi. Jos jokainen jasenvaltio toteuttaisi rasitteiden jakamista koskevan sopimuksen
mukaiset tavoitteensa yksin, Kioton tavoitteiden saavuttamisesta aiheutuisi EU:lle vuosittain
9,0 miljardin euron kustannuk$é&{kaavion vasemmanpuoleisin pylvas).

1. Energiaintensiivisten alojen vélinen paéastokauppa EU:ssa pienentdd Kioton
sopimuksen noudattamiskustannuksia

Jos energian tuottajat ja energiaintensiivinen

10 . | teollisuug® osallistuisivat EU:n laajuiseen
9 ~ Graph: Cost of reaching Kyoto target o s e .
. paastokauppajarjestelmaan (kaavio, kolmas
to BJMember States in 2010, €, bn i . .
8 pylvas vasemmalta), Kioton tavoitteen
7 ] tayttami-sesté vuosittain aiheutuvat
6. kustannukset  olisivat vuonna 2010
5 | 6,9 miljardia euroa. Jos ainoastaan energian
4 tuottajat osallistuisivat
paastokauppajarjestelmaan (kaavio, toinen
31 pylvas vasemmalta), vastaavat
21 vuosikustannukset olisivat hiukan

suuremmat eli 7,2 miljardia euroa.

Paastokiintion hinta olisi kummassakin

No trading EU-widetrading EU-widetrading EU-widetrading I ..
among EU anmong energy  among energy  among all sectors taanksessa 33 euroa hlllllekSldltonrﬁ&a

MerberSiges  proders - producasa mika vastaa hyvin muissa péaastdkaupan
energy intensive . . .
industries laskentamalleissa arvioksi saatua 5-58 euroa
tonnilta®’.

*2 Analyysi on tehty Primes-nimisella EU:n laajuisella energiajarjestelmamallilla. Lahih: LEBb, NTUA

(toistaiseksi julkaisematon): The Economic Effects of Industry-Level Emission Trading to Reduce
Greenhouse Gasestf:/europa.eu.int/comm/environment/enveco/studies).htm

Tutkimus on yhteneva energian paaosaston aloitteesta tehdyn tutkimuksen "Shared Analysis Project" kanssa
(lisétietoja on osoitteessatp://www.shared-analysis.thg.Je/Tassa tutkimuksessa on kuitenkin otettu huomioon
Euroopan, Japanin ja Korean autoteollisuuden kanssa tehtyjen sopimusten vaikutukset. Niiden tavoitteena on
vahentaa C@paastoja 80 miljoonalla tonnilla, mikd vastaa 2,6 prosenttia EU:n vuoden 1990 paastoista.

Kaikki tassa liitteessé annetut hinnat ovat vuoden 1999 tasoa.

Energian tuotanto kasittda sahkon tuotannon, sivutuotannon, dljynjalostuksen ja teollisuuden suuret
polttolaitokset. Energiaintensiivistd teollisuutta on rauta- ja terdsteollisuus, muu metalliteollisuus,
rakennustarviketeollisuus, kemianteollisuus seka paperi- ja selluteollisuus.

On huomattava, ettd hiilidioksidipdastojen vahentadminen olisi kallimpaa muilla aloilla (maanviljely,
liikenne, kotitaloudet, palvelut ja niin edelleen)

Arvio, jonka mukaan paastokiintion hinta liitteen B maissa olisi 56380, ,niakohden, perustuu seuraaviin
laskentamalleihin: 1) AIM, EPPA, G-Cubed, GTEM, MS-MRT, Oxford ja SGEhergy Journal(1999).

The costs of the Kyoto Protocol: A Multi-Model Evaluation. Erikoisnumero. 2) Green ja WorldScan: OECD
(1998) Economic Modelling of Climate Change. OECD-tyoryhméan raportti. OECD:n paamaja, 17.-18.
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On syytd korostaa, ettd analyysissa on oletettu energian tuottajien ja energiaintensiivisen
teollisuuden jo kuuluvan kansallisten kaikki alat kattavien paastokauppajarjestelmien piiriin.
Talloin paastokaupasta teollisuudelle koituvat edut olisi jo suurimmaksi osaksi hyddynnetty
jasenvaltioiden tasolla. Tata optimistista oletusta kasitellaan myods kohdassa 3.

Kaiken kaikkiaan EU:n laajuinen hiilidioksidipddstojen kauppa energiatuotannon ja
energiaintensiivisen teollisuuden alalla merkitsisi EU:lle [&hes 2 miljardin euron vuosittaisia
saastoja vuonna 2010. Nama saastot vastaisivat viidenneksen kustannusvahennystéa verrattuna
siihen, etta paastokauppaa ei toteutettaisi EU:n laajuisena.

2. Kaikkien alojen vélinen paastbkauppa EU:ssa pienentda Kioton sopimuksen
noudattamiskustannuksia edelleen

Jos kaikki alat (kuten maanviljely, likenne, kotitaloudet, palvelut ja niin edelleen)
osallistuisivat EU:ssa paastakapaan, Kioton tavoitteen tayttdmisesta vuosittain aiheutuvat
kustannukset pienenisivat vuonna 2010 6,0 miljardiin euroon (kaavion oikeanpuoleisin
pylvas). Jos siis jasenvaltioiden sallittaisiin kayda paastokauppaa kaikilla aloilla, edella
mainitut vuosikustannukset pienenisivat 3,0 miljardia euroa, mikd on 34 prosenttia EU:lle
aiheutuvista Kioton pdytakirjan noudattamiskustannuksista. Paastokiintion hinta olisi
32,5 euroa hiilidioksiditonnilta. Komission teettamat lisatutkimufé&etahvistavat nama
tulokset.

3. Todellisuudessa EU:n laajuisen paastokaupan tuottamat sdéstot saattavat olla viela
suuremmat

Tutkimuksessa kaytetyt luvut todennakdisesti aliarvioivat EU:n laajuisen kaupan todellisen
vaikutuksen, silla laskentamallissa oletetaan, ettéd jasenvaltiot onnistuvat yksin toimiessaan
jakamaan paastokiintiot toimialojen kesken edullisimmalla mahdollisella tavalla. Toisin
sanoen oletetaan, ettd kukin jAsenvaltio pystyy vahentdmdan paastojaan
kustannustehokkaimmalla tavalla esimerkiksi sdatamalla optimaalisen hiilidioksidiveron tai
kaymalla taysimittaista paastokauppaa rajojensa sisalla. Nama oletukset tuskin toteutuvat
kaytannossa.

syyskuuta 1998 hftp://iwww.oecd.org/devinews/environment/modelling.htnd) Poles: Coherence (1999) "Kyoto
protocol and emissions trading: potential cost savings and emission reductions"”, Economic Evaluation of
Quantitative Objectives for Climate Changep(//europa.eu.int/comm/environment/enveco/studiesd.htéh) GEM-E3

World: Capros (1999) GEM-E3 Elite -tutkimushanke. Euroopan komissiolle luovutettu loppuraportti,
tutkimuksen paaosasto. Primes-, GEM-E3- ja Poles-mallit on kehitetty tutkimuksen paaosaston muun kuin
ydinenergian kehitysohjelman tuella.

Institute for Prospective Technological Studies (IPTS) -laitoksen maailmanlaajuiseen Poles-
energialaskentamalliin ja Oxford Economic Forecasting -tutkimuslaitoksen makrotalousmalliin perustuvat
analyysit. Poles-mallin mukaan kaikkien alojen vélinen péastdkauppa EU:ssa pienentdisi Kioton poytakirjan
noudattamiskustannuksia 25 prosenttia verrattuna tilanteeseen, jossa jasenvaltioiden valista paastokauppaa ei
kaytaisi. Paastokiintion yksikkéhinnaksi muodostuisi 49 euroafo@ni. Nama tulokset varmistavat
kustannusvéhennysarvion ja paastokiintididen yksikkdhinta-arvion, kun otetaan huomioon Poles- ja Primes-
mallin valiset erot. Poles-mallissa tarkastellaan esimerkiksi vain neljaa jasenvaltiota (muut on yhdistetty
kahdeksi ryhnmaksi), ja siind kaytetty toimialajako on karkeampi kuin Primes-mallissa. Lahde: IPTS, yhteinen
tutkimuskeskus, "Preliminary Analysis of the Implementation of an EU-Wide Permit System gn CO
Emissions Abatement Costs Results from Poles model" (toistaiseksi julkaisematon).
Oxfordin makrotalousmalli vahvistaa Primes- ja Poles-energiamalleista saadut tulokset. Kaikkien alojen
valinen paéastokauppa EU:ssa pienentéisi Oxfordin mallilla saadun arvion mukaan bruttokansantuotteen
laskua jopa 30 prosentilla. Lahde: Oxford Economic Forecasting, "Macro-economic analysis of EU-wide
emissions trading” (toistaiseksi julkaisematon). (Tutkimukset julkaistaan osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/studiesa.htm
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Komission yksikét ovat arvioineet, millaiset Kioton poytékirjan noudattamiskustannukset
olisivat, jos jasenvaltiot kohdistaisivat omat rasitteiden jakamistavoitteensa tasaisesti kaikille
aloille mutta varsinaista alojen valista paastokauppaa ei kaltaigialloin EU:n
jasenvaltioille Kioton pdytéakirjan noudattamisesta vuosittain aiheutuvat kustannukset olisivat

jopa 20 miljardia euroa.

49 Tassa mallissa jasenvaltion rasitteiden jakamistavoite on siirretty suoraan jokaiselle alalle (jos tavoite on
esimerkiksi -4 prosenttia, sen on oletettu koskevan kaikkia aloja). TAma antaa arvion siitd, kuinka suuret
kustannukset enimmillddn olisivat, jos jasenvaltiot eivat toteuttaisi tehokkaimpia mahdollisia
ilmastonmuutospolitikkoja. Se antaa kasityksen tehottomien politikkojen aiheuttamien kustannusten

suuruusluokasta.
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