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2.6.  Alueiden komitea kehottaa komissiota tarjoamaan
alue- ja paikallisviranomaisille mahdollisuuden osallistua
"paras kdytdntd” -menetelmén kehittdmiseen ja soveltamiseen.
Komitea kehottaa nimenomaisesti komissiota selvittimain
osana esikuva-analyysidin, miten markkinoiden ja julkisen ja
sektorin vilinen tyonjako sek julkisen sektorin viranomaisten
vilinen tyonjako vaikuttavat yrityspolitiikan tehoon. Ndin
voidaan mddritelld, mitkd yrityspoliittiset tehtdvit yksityinen

Bryssel 21. syyskuuta 2000.

sektori ja mitkd taas julkinen sektori, alueviranomaiset mukaan
luettuina, pystyvit hoitamaan parhaiten.

2.7.  Alueiden komitea esittdd lopuksi, ettd vuosittaisten
tydohjelmien asiaankuuluvista osista, vuonna 2003 annetta-
vasta keskipitkdn aikavilin arviointikertomuksesta sekd lopulli-
sesta arviointikertomuksesta pyydetddn alueiden komitean
lausunto.

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Jos CHABERT

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentil-
le, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Paikallinen toiminta tyollisyyden hyviksi —
Euroopan tyollisyysstrategian paikallinen ulottuvuus”

(2001/C 22/05)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle: Paikallinen toiminta tyollisyyden hyviksi — Euroopan tyollisyysstrategian

paikallinen ulottuvuus KOM(2000) 196 lopullinen,

ottaa huomioon komission 7. huhtikuuta 2000 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan mukaisesti tekemin paitoksen pyytda aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 17. huhtikuuta 2000 tekemin paitoksen laatia aiheesta lausunto ja
antaa lausunnon valmistelu valiokunta 6:n "ty6llisyys, talouspolitiikka, yhteismarkkinat, teollisuus, pk-

yritykset” tehtaviksi,

ottaa huomioon 17. syyskuuta 1998 antamansa lausunnon aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY)
rakennerahastoja koskevista yleisistd sddnnoksistd” (CdR 167/98 fin) (1),

ottaa huomioon 19. marraskuuta 1998 antamansa lausunnon aiheista "Komission tiedonanto suuntavii-
voista toiminnaksi: tyollisyyttd koskevat kansalliset toimintasuunnitelmat” ja "Komission tiedonanto —
Ehdotus jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikkaa koskeviksi suuntaviivoiksi vuonna 1999” (CdR 279/98

fin) (2),

ottaa huomioon 19. marraskuuta 1998 antamansa lausunnon aiheesta "Talouspolitiikan tulevat yleislinjat”

(CdR 110/98 fin) (),

(1) EYVL C 373,2.12.1998,s. 1.
(3 EYVL C51,22.2.1999,s. 59.
(}) EYVL C51,22.2.1999,s. 63.
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Alueiden komitea

ottaa huomioon 3. kesikuuta 1999 antamansa lausunnon aiheesta "Alueellisten ty6llisyyssopimusten
sisilto ja niiden vaikutukset rakennepolitiikkaan” (CdR 91/99 fin) (1),

ottaa huomioon 3. kesikuuta 1999 aiheista "Yritysten toimintaolosuhteiden yksinkertaistamista kasittele-
van tyoryhmin kertomus — BEST-ryhmd” ja "Komission tiedonanto 'Yrittdjyyden ja kilpailukyvyn
edistiminen’Komission vastaus BEST-ryhmin kertomukseen ja suosituksiin” antamansa lausunnon (CdR
387/99 fin) (3),

ottaa huomioon 2. kesikuuta 1999 antamansa paitoslauselman aiheesta "Euroopan ty6llisyyssopimus”
(CdR 156/99 fin) (3,

ottaa huomioon 18. marraskuuta 1999 antamansa lausunnon aiheesta "Komission tiedonanto neuvostol-
le, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Euroopan yritysten
kilpailukyky ja maailmanlaajuistumisen haaste — Kannustuskeinot™ (CdR 134/99 fin) (4),

ottaa huomioon 18. marraskuuta 1999 antamansa lausunnon aiheesta "Ehdotukset jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoiksi vuonna 2000” (CdR 360/99 fin) (3),

ottaa huomioon 12. huhtikuuta 2000 aiheesta "Euroopan ty6llisyysstrategian tiytintoonpano” antamansa
péitoslauselman (CdR 461/99 fin) (6),

ottaa huomioon valiokunta 6:n kesikuun 30. pdivind 2000 yksimielisesti hyviksymin lausuntoluonnok-
sen (CdR 187/2000 rev. 1), jonka esittelija oli Mercedes Bresso (I/PES),

katsoo, ettd komission tavoitteena on panna tiedonannon myoti alulle sen otsikossa mainittuja Euroopan
unionin toimielimid laajemmalle ulottuva keskustelu toteuttamalla lukuisia kansainvilisid seminaareja,
joissa on tarkoitus syventdd tiedonannossa esiin tuotujen teemojen kisittelyd,

katsoo, ettd huhtikuussa komission ja alueiden komitean yhteisaloitteesta kdynnistetty kuulemisprosessi
pdittyy joulukuussa 2000 Strasbourgissa Ranskan puheenjohtajuuskaudella jarjestettdvidn konferenssiin,

jossa komissio arvioi keskustelua ja esittdd kuulemisten tulokset sekd katsauksen tulevaan,

hyviksyi 20. ja 21. syyskuuta 2000 pitimassdan 35. tdysistunnossa (21. pdivin kokouksessa) seuraavan
lausunnon.

Euroopan ty6llisyysstrategiassa,

sOt voivat tdyttdd tdysimittaisesti ja nopeasti tehtdvansd

ilmaisee tihin mennessi aiheesta antamiensa lausuntojen
valossa tdyden tukensa komission asiakirjalle aiheesta
"Paikallinen toiminta tyollisyyden hyviksi — Euroopan
tyollisyysstrategian paikallinen ulottuvuus”,

on tyytyviinen siihen, ettd komissio ilmoittaa heti alkuun
laativansa uuden tiedonannon asiakirjastaan kdydyn kes-
kustelun perusteella, ja vaatii, ettd tuleva tiedonanto
sisdltdad konkreettisia toimia, joiden avulla paikallisyhtei-

EYVL C 293,13.10.1999, s. 1.
EYVL C 293, 13.10.1999, s. 48.
EYVL C 293, 13.10.1999, s. 70.

4 EYVL C 57, 29.2.2000, s. 23.

EYVL C 57,29.2.2000,s. 17.
EYVL C 226, 8.8.2000, s. 43.

katsoo aiheen tarjoavan mahdollisuuden kehittda paikal-
lisviranomaisten yhteistyotd seké paikallisten yritysten ja
toimijoiden jérjestelmid tavoitteena uusien tyollisyysmah-
dollisuuksien edistiminen ja integroidun kehityspolitiikan
suunnittelu,

painottaa, ettd komission asiakirjassa kasitettd “paikalli-
nen” kdytetddn kahdessa merkityksessi:

a)  ensinndkin ilmaisemaan ajatusta, ettd tyopaikkojen
luomiseksi ja nykyisten tyopaikkojen ammatillisten
edellytysten korottamiseksi on "toimittava paikalli-
sesti”, jolloin kisitteelld viitataan tosiseikkaan, ettd
nimenomaan paikallistason toiminnalla (koulutuk-
sen, alueellisen kehitysyhteistyon, yrittdjyyteen kan-
nustavan polititkan, palvelujen ja uusien ammattien
kehittdmisen ja yhtaldisten mahdollisuuksien avulla)
voidaan kullakin alueella selvisti parantaa ty6tto-
mien tyonsaantimahdollisuuksia,
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10.

11.

b) toiseksi ilmaisemaan Euroopan unionin erityistd
halua tukea paikallisia tyollisyysaloitteita itselleen
asettamansa tavoitteen mukaisesti,

toteaa, ettd paikallisviranomaisten todelliset mahdollisuu-
det tehokkaaseen toimintaan riippuvat instituutioiden
vilisissd suhteissa noudatettavien — myos komission
tiedonannon taustalla olevaan ldheisyysperiaatteeseen
pohjautuvien — toimintamallien toteuttamisesta,

toteaa Euroopan paikallisviranomaisten olevan valmiita
sitoutumaan siihen, ettd lisitddn jo nykyiselldan lukuisia
aloitteita ja hankkeita, joilla tdhdatddn uusien, monipuo-
listen, kestdvien ja ammattitaitoa vaativien tyopaikkojen
luomiseen. Euroopan paikallisviranomaisten kannalta ky-
seessd on erittdin tdrked haaste. Siksi ne ovat yhdessi
unionin ja jasenvaltioiden toimielinten ja instituutioiden
kanssa valmiit ottamaan tehtidvin vastaan tietoisina siit4,
ettd merkittdva osa tyollisyyden edistimiseen tihtddvistd
konkreettisista ja myonteisistd toimista riippuu kaikkien
yhteiskunnallisten, taloudellisten ja poliittisten tahojen
vilisestd toimivasta kumppanuudesta,

toteaa, ettd Euroopan unionin tavoitteena tyollisyysasiois-
sa tulee olla tdystyollisyys. Kaikkien toimielinten on
sitouduttava virallisesti pyrkimddn siihen, ettd kaikki
kansalaiset voivat harjoittaa oikeuttaan tyontekoon,

korostaa tihin liittyen, ettd paikallisviranomaisten vastuu
ja niiden kyky ymmirtdd ihmisten tarpeita asettaa ne
Euroopan tyollisyysstrategian onnistumisen kannalta
avainasemaan,

kannattaa Euroopan alueiden ja kuntien neuvoston perus-
kirjan "Paikallisella toiminnalla ty6llisyyteen” yhteydessa
huhtikuussa 1999 alulle pantua kampanjaa, jolla ediste-
tddn tyollisyysaiheisen poliittisen keskustelun kdymistd
kaikissa alue- ja paikallisneuvostoissa,

toistaa jo aiheesta "Ehdotukset jasenvaltioiden ty6llisyys-
politiikan suuntaviivoiksi vuonna 2000” antamassaan
lausunnossa esittimansd ajatuksen, ettéd tyéllisyyden luo-
misen kannalta ratkaisevan kaksoisroolinsa ansiosta pai-
kallis- ja alueviranomaisten asema on ainutlaatuinen.
Erityisesti toimimalla tiiviissd yhteistyossd paikallisten
kumppaneiden ja asiantuntijaryhmien kanssa ne ovat
mukana luomassa myonteistd ilmapiirid tyopaikkojen
luomiselle. Lisdksi ne edistdvdt paikallisin talousstrate-
gioin aktiivisesti yritysten kehittdmistd,

on samaa mieltd tiedonannon kanssa siitd, ettd alue- ja
paikallisviranomaisten monipuolisen ja kasvuedellytysten

12.

13.

14.

15.

kannalta usein elintirkeilld aloilla kdyttdmin toimivallan
ansiosta niiden toimilla on huomattava vaikutus paikalli-
seen tyollisyyteen erityisesti yritysten ja niiden tyonteki-
joiden vastaanottopalvelujen osalta,

katsoo, ettd paikallishallinnolle on vilttimitontd tarjota
mahdollisuuksia toimia innovatiivisesti ja tyollisyyttd
edistdvilld tavalla. Paikallisviranomaiset voivat toimia
alueellaan suunnittelun moottorina, mikali niilld on kdy-
tettdvissadn riittdvd ammattitaito ja asianmukaiset toimin-
tarakenteet. Talouden ja tydllisyyden edistiminen edellyt-
tdd kuitenkin osaamista ja rakenteita, jotka soveltuvat
taloudellisen todellisuuden tulkintaan, verkkojen luomi-
seen ja suunnitteluun. Etenkin tydvoimakeskushallinnon
tietokantojen kuten Eures-jdrjestelman tulisi olla vaivatto-
mammin kéytettdvissd tietotekniikan ja verkostojen vili-
tykselld,

katsoo, ettd uuden tieto- ja viestintitekniikan kehittdmi-
nen paikallisen ty6llisyyden edistimisen yhteydessa edel-
lyttdd kahta seikkaa: paikallisyhteisoilld tulee itsellddn olla
uutta tekniikkaa ja niiden tulee kiyttdd sitd, ja ennen
kaikkea julkishallinnon tulee varmistaa tutustuttaminen
ja koulutus uuden tekniikan kiyttoon,

katsoo, ettd paikallisen tyollisyys- ja kehityspolititkan
vilineitd, joita Euroopan unioni tarjoaa alue- ja paikallisvi-
ranomaisten kdyttoon, on kehitettdvd ja parannettava
joko Euroopan sosiaalirahaston, rakennerahastojen, yh-
teison aloitteisiin liittyvien hankkeiden ja EMOTR:n avulla
tai erityisesti tutkimuksen kuudennen puiteohjelman
osana luotavin uusin vilinein, kuten aluepolititkan pai-
osasto on hiljan tehnyt laatiessaan suuntaviivat EAKR:n
innovaatiotoimille vuosiksi 2000-2006,

on samaa mieltd komission kanssa tarpeesta kdynnistdd
valmistelu- ja kokeilutoimia ja etsid julkisin ehdotuspyyn-
noin parhaita kéytanteitd innovatiivisten ja kokeellisten
paikallistason tyollisyysstrategioiden kehittdmiseksi. Ko-
mitea pitdd erityisen tirkednd, ettd

- luodaan ja kokeillaan menetelmi tyollisyyden otta-
miseksi mukaan kaikkeen paikallistason politiikkaan
ja saavutetun vaikutuksen arvioimiseksi luotujen
tyopaikkojen maarad mittaamalla,

—  ohjataan integraatiota niin, ettd sosiaalinen suojelu
otetaan huomioon paikallisen kehityksen politii-
kassa,
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16.

17.

18.

19.

20.

- edistetddn nykyistd enemmin kaikkia kehitykseen
ja tyollisyyteen liittyvid alueellisen yhteistoiminnan
keinoja (alueelliset sopimukset jne.),

- kannustetaan paikallisten ty6llisyyteen liittyvien toi-
mintasuunnitelmien laatimista.

korostaa, ettd viime vuosina paikallishallinnossa on mm.
unionin hankkeiden ja rahoituksen avulla pantu alulle
monia kokeiluja, joilla pyritddn yhtdaltd tyomahdolli-
suuksien luomiseen kyseiselld alueella, mutta myds erito-
ten pitkdaikaistyottomien tyollistettdvyyden parantami-
seen. Tamén vuoksi tyollisyyttd on myos tulevaisuudessa
edistettdvi julkisin varoin. Téssd yhteydessi ei kuitenkaan
saa pyrkid kumoamaan ty6lainsiddinnén mukaista suo-
jaa eikd tyomarkkinaosapuolten oikeutta solmia itsendi-
sesti tyoehtosopimuksia. Sen sijaan aktiivisen tyomarkki-
napolitiikan vilineitd olisi kehitettdvi edelleen,

katsoo, ettd olisi laadittava luettelo merkittivistd hank-
keista, joka mahdollistaisi alue- ja paikallisyhteis6jen
vertailuanalyysin aloittamisen,

painottaa, ettd Euroopan unionin tulevissa paikalliseen
tyollisyyspolitiikkaan liittyvissd hankkeissa on liheisyys-
periaatetta noudatettava tinkimattomasti. Tdssd mielessd
komitea pitdd perustavan tirkednd, ettd politiikkojen ja
toimien suunnittelu annetaan alueiden ja niiden kanssa
yhteistyotd tekevien paikallisviranomaisten tehtaviksi ja
ettd ohjelmien toteuttaminen ja toimintachdotusten teke-
minen uskotaan paikallisviranomaisille ja alueelliseen
yhteistyohon perustuville jdrjestelmille, jotka pystyvit
parhaiten soveltamaan paikallisia ratkaisuja paikallisiin
ongelmiin. Paikallisviranomaiset eivdt kuitenkaan saa
laiminlyodi keskindistd koordinointia,

katsoo, ettd on kehitettdvi kaikkia vilineitd, joiden avulla
voidaan lisitd yrittdjahenked ja joustavuutta, koska linsi-
maiden talouskehityksen yhdelle vaiheelle tyypillinen
itsendisen tyon ja suuryrityksessd tehtivin ty6n valinen
kaksijakoisuus on holtymassd uusien entistd dynaami-
sempien ja maailmanlaajuistumisen haasteeseen vastaa-
vien yrittdjyysaloitteiden tai pienissd ja erittdin pienissd
yksikoissd tehtdvin itsendisen tyon yleistymisen myota,

pitdd ratkaisevan tirkednd, ettd

—  huomiota kiinnitetddn erityisesti nuorille ja naisille
suunnattuihin yrityksen perustamiseen liittyviin vli-
neisiin sekd uuden teknologian kehittimiseen (osana
yrityksen perustamisvilineitd),

21.

22.

23.

- kannustetaan yrityshautomoiden luomista yliopisto-
jen ja tutkimuskeskusten yhteyteen tutkimustulosten
patentointiin perustuvan yrittimisen edistimiseksi
sekd tuetaan pk-yritysten kilpailukyvyn lisadmistd,

- hyodynnetddn tuki- ja neuvontarakenteita sekd mm.
keskitetyn palvelun strategiaa (esim. Italiassa toteu-
tettava tuotantotoiminnan palvelupiste), jonka ta-
voitteena on luoda erityisesti pien- ja mikroyritysten
kehittimiselle suotuisat olot,

- tehostetaan modernin yhteiskunnan kasvaviin tar-
peisiin, luonnonympiriston, taide- ja kulttuuriperin-
non hyodyntimiseen sekd ihmisten elintapoihin ja
vapaa-aikaan liittyvien tyopaikkareservien tutki-
musta,

—  kiinnitetddn erityistd huomiota sellaisten toimien
edistamiseen ja kehittimiseen, jotka helpottavat yh-
tdldisten mahdollisuuksien periaatteen tdytintoon-
panoa sekd perhe- ja tydelimin yhteensovittamista,
mikd nostaisi naisten tyollisyysastetta alueella,

tukee vaatimusta tuoda alueellisen todellisuuden perus-
teellisen analyysin pohjalta esiin alueen mahdollisuuksia
ja uusia tarpeita tai molempia tavoitteena uusien aloittei-
den edistiminen. Tilld alalla on paljon selvitettdvid ideoita
ja mahdollisuuksia. Paikallisten toimijoiden toimintaa
on kuitenkin koordinoitava, jotta syntyvd yrittdjihenki
voidaan suunnata kohti taloudellisesti kannattavia aloja
ja toimintaa,

painottaa, ettd ty6llisyyden luomiseen tahtddvin paikalli-
sen kehityspolitiikan suunnittelussa on valttimatontd

- kiinnittdd huomiota "lyhyiden verkkojen” luomiseen
eli kehitysprosessiin osallistuvien alueellisten toimi-
joiden suhteista ja yhteistyostd koostuvan sosiaalisen
pddoman muodostamiseen,

—  liittdd alue globaaliin ulottuvuuteen ja kiinnittdd
siind yhteydessd huomiota "pitkien verkkojen” eli
perinteisen tai innovatiivisen perusrakenteen luomi-
seen,

ottaa huomioon, etti kisite "kolmas sektori” on vaikea
médritelld kaikkien jdsenvaltioiden hyviksymilld tavalla
siten, ettd huomioon otetaan oikeudellisella seki talouden
toiminnallisella ja rakenteellisella tasolla ilmenevit vaihte-
levat tarpeet, ja arvioi, ettd kaytinnollisin tapa tunnistaa
kolmannen sektorin organisaatiot perustuu kunkin jasen-
valtion lainsididdiantoon,
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24. painottaa, ettd on paikallaan kiinnittdd huomiota eri sitoutuminen yksiloiden mahdollisuuksien lisdidmisessd

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

jasenvaltioiden vaihteleviin oikeusjdrjestelmiin ja kolman-
nen sektorin organisaatioiden mddritelmissd ilmeneviin
eroihin,

painottaa, ettd kolmannella sektorilla on yhtdaltd mahdol-
lisuus luoda uusia tyopaikkoja, parantaa ty6llisyyttd seka
kehittdd tuottavia tyopaikkoja ja toisaalta muuttaa tyon
muotoja ja organisointia,

pitdd ratkaisevana sitd, ettd kolmas sektori ja yhteiskun-
nallinen yhteisvastuu, markkinatalous sekd vapaamuotoi-
set verkot erotetaan toisistaan, koska kolmas sektori
todellisuudessa jdrjestdytyy joustavasti alhaalta pdin,

pitdd ratkaisevan tirkednd tarjota tukea kolmannelle
sektorille uusien tyopaikkojen luomiseksi ja entisten
sailyttamiseksi erityisesti silloin, kun tyopaikkojen katoa-
minen vaikuttaa sellaisiin yhteisoihin, joiden on vaikea
sijoittua tyomarkkinoille (esimerkiksi vammaiset). Tapah-
tuuko tdmd erityisesti yritystoiminnan kdynnistimiseen
suunnatuin erilaisin verotuksellisin ja taloudellisin toimin,
riippuu kunkin maan oikeusjdrjestelmasta,

katsoo, ettd vaikka komission tdhin liittyvit nikemykset
ovatkin relevantteja, ne liittyvit ongelmaan vain osittain
etenkin kolmannen sektorin kehittydkseen tarvitseman
rahoitustuen osalta. Komitea suosittaakin erdissd maissa
kiytossd olevien innovatiivisten lainsdddéntédjarjestelmien
tehokkuuden tutkimista,

katsoo, ettd koska kolmannen sektorin tyollisyyden kas-
vulle tarjoamat mahdollisuudet voidaan todennikoisesti
reaalistaa parhaiten paikallistasolla, tulee painottaa sellai-
sia uusia tyollisyysmahdollisuuksia kuin ldhipalveluja,
ympdriston hallintoa ja hoitoa sekd kulttuuritarjontaa.
Toisaalta ei myo6skddn pidd unohtaa yhteiso- ja osuusta-
lousyritysten tukemista, koska ne ovat varteenotettava ja
tehokas vaihtoehto tyottémien ty6llistimiseksi,

korostaa olevansa tdysin tietoinen kolmannella sektorilla
tapahtuvista perusteellisista muutoksista, jotka — kuten
komission tiedonannossa todetaan — edellyttivit ammat-
titaitoa ja korkeatasoisia palveluja. Kdynnissd oleva perus-
teellinen organisaatiomuutos kyseenalaistaa perinteiset
johtamistavat. Asemiaan vahvistavat kevyet, osallistumi-
seen perustuvat ja kdytettdvissd olevan henkiloston par-
haat ominaisuudet esiin houkuttelevat organisaatiot,

on tietoinen siitd, ettd kolmas sektori koostuu suurelta
osin hoitotyostd. Tadstd on luonnollisena seurauksena

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

tarkeddn ammatilliseen ja yleissivistavdan koulutukseen,

tukee kisitystd, jonka mukaan ihmisen ja oppimisen tulee
sdilyd keskeisessd asemassa myOs suunniteltaessa uusia
ammattikoulutusviylii, joilla pyritddn prosessien ja niitd
alulle panevien ihmisten jatkuvaan kehittimiseen,

katsoo, ettd mikili paikallisviranomaiset kiinnittivit en-
tistd enemmain huomiota kolmanteen sektoriin, monet
alan ongelmista voidaan ratkaista sektorille suunnattavan
yleisen tuki- ja kehittdmispolitiikan keinoin,

on tdysin samaa mieltd siitd, ettd julkisilla tyollisyyspalve-
luilla on suuri merkitys pyrittdessi sithen, ettd kysyntd ja
tarjonta kohtaavat toisensa,

katsoo, ettd tyollistimiskapasiteettia voidaan huomatta-
vasti lisdtd tehostamalla niiden julkisten palvelujen toimi-
vuutta, joilla koulutuspolitiikka voidaan yhdistdd alueella
ilmeneviin tarpeisiin luomalla instituutioiden vilisii tieto-
verkkoja yhdistimdin paikallis-, alue- ja valtakunnan
tason sekd asianomaiset taloudelliset ja yhteiskunnalliset
toimijat. Todellisuudessa juuri henkiloston kouluttami-
nen on aktiivista politiikkkaa. Ainoastaan sovittamalla
yhteen opetus, koulutus ja tydmarkkinat voidaan tdyttda
Lissabonin huippukokouksessa hyviksytyt velvoitteet,
joiden mukaan jdsenvaltiot sitoutuvat lisidméddn tyolli-
syysastetta 10 prosenttiyksikolld seuraavien kymmenen
vuoden aikana,

katsoo, ettei tyomarkkinoiden paikallisen hallinnan ja
niiden jasenvaltiokohtaisen sddntelyn vililld ole ristiriitaa.
Itse asiassa vaikuttaa tdysin selkedltd, ettd kansalaisen
oikeudet ja suojelu kuuluvat jisenvaltioiden ja alueiden
lainsdddannon piiriin, kun taas erityisaloitteiden osalta
toimintakenttdnd on luonnollisesti paikallistaso. Yhteis-
ten tyomarkkinoiden sijasta on jo vuosia puhuttu paikalli-
sista tydmarkkinoista,

korostaa, ettd sekd kansallisella ettd paikallisella tasolla
tulee valttad lijallista sddntelyd,

ei pidi Lissabonin huippukokouksessa asetettujen tavoit-
teiden kannalta paikallistason keinoja pelkdstddn mahdol-
lisuutena vaan vilttimédttomyytend. T4td varten paikalli-
syhteisoille olisi annettava niiden tarvitsemat oikeudelliset
toimivaltuudet,
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39. pitdd myos tyomarkkinaosapuolten sopimista ratkaisevan liitettdva selked tiedotusstrategia. T4t varten on valttima-

40.

41.

42.

43.

tarkednd keinona suunnitella ja toteuttaa alueellista tyo-
markkinahallintoa. Komitea tiedostaa, ettd seuraavana
vaiheena on oltava paikallisten kumppanuuksien, jotka
ilmaisevat eri eturyhmien yhteistd tahtoa, voimakasta
molemminpuolista vuoropuhelua ja sitoutumista jousta-
viin ja luoviin aloitteisiin,

katsoo, etti ainoastaan titi suunnitelmaa noudattaen
voidaan toimia kannattavasti ja reagoida joustavasti pai-
kallisissa tyomarkkinaoloissa ja eri alueiden tuottavuu-
dessa vallitseviin eroihin,

pitédd ratkaisevan tirkedn, ettd paikallis- ja aluehallinnon
organisaatiot voivat konkreettisesti osallistua jisenvaltioi-
den tyollisyyttd koskevien toimintasuunnitelmien siséllon
muotoiluun ja tdytdntoonpanoon. Komitea on jo ilmais-
sut kannattavansa niiden osallistumista aiheesta "Komis-
sion tiedonanto suuntaviivoista toiminnaksi: tyollisyyttd
koskevat kansalliset toimintasuunnitelmat” antamassaan
lausunnossa, jossa se toisti haluavansa toimia dynaami-
sesti sekd kansallisia toimintasuunnitelmia koskevassa
kuulemisessa ettd niiden toteuttamisessa,

katsoo, ettd kaikkia kumppanuuksiin perustuvaa toimin-
taa edistdvid aloitteita on tuettava ja edistettdvi ja ettd
alueellisten kasvu- ja tyollisyysmarginaalien hyodyntdmi-
seksi olisi paikalliset julkisen ja yksityisen sektorin toimi-
jat saatava tuntemaan vastuunsa ja osallistumaan ratkaisu-
jen etsimiseen ja vastuun jakamiseen,

katsoo edelliseen liittyen, ettd kokeiluhankkeisiin suun-
nattuja varoja on lisittdvd ja ettd hankkeiden tulosten
arvioimiseksi ja levittimiseksi niiden toteuttamiseen on
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44,

45.

tontd tarjota kunkin jasenvaltion nykyisille kuntaliitoille
tilaisuus osallistua toimintaan. Paikallisen kehityksen lisa-
arvo sisdltyy mahdollisuuteen hy6dyntid ja levittdd par-
haita kdytinteitd, tekniseen tukeen ja kokemusten vaih-
don jdrjestdmiseen,

Hyvien kdytinteiden tunnistamisen jilkeen on vuorossa
tarkein vaihe, eli saadun kokemuksen hyddyntiminen ja
sellaisten vilineiden ja rakenteiden (esim. kehittdmisviras-
tot tai kuntaliitot) luominen, jotka edistdvit taitotiedon
siirtoa. Taman kaltaisten vilittdjien perustaminen ja toi-
minta edellyttdd tukea. Lisdksi on tarpeen levittdd tietoa
muodossa, jota paikalliset toimijat voivat hy6odyntaa,

muistuttaa, ettd tyollisyysstrategian tuen vahvistamiseksi
Wienin Eurooppa-neuvosto suositteli Euroopan sosiaali-
rahaston uudistuksen hyodyntimistd. Lisdksi se liitti
uuteen tavoitteeseen 3 padmairaksi aidon ty6llisyyspoli-
tilkan kehittimisen paikallistasolla. Komitea korostaa
timédn vilineen merkitystd, silld erityisesti koulutustoi-
minnan edistimisen kautta silli on monipuoliset toimin-
tamahdollisuudet mitd tulee mm. tyonvilityspalvelujen
edistdmiseen, yritysten perustamisen ja kehittdmisen tu-
kemiseen, uusien ty6llisyysldhteiden kehittimiseen ja
yrittdjyyteen kannustamiseen opiskelijoiden keskuudessa.
My®6s yhteison Equal -aloite on ratkaisevan trkei paikal-
listasolla tyollisyyden parantamiseen tihtddvien kehitys-
kumppanuuksien tarjoamien mahdollisuuksien kannalta.
Paikallis- ja alueviranomaiset on otettava mukaan aloit-
teen tdytintoonpanoon ja toteutukseen,

huomauttaa, ettd eurooppalaisen tyollisyysstrategian to-
dellinen onnistuminen riippuu paljolti alue- ja paikallis-
ulottuvuuden vilisestd tehokkaasta koordinaatiosta.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT



