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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston päätös
kaupunkien kestävää kehitystä edistävästä yhteisön yhteistyöjärjestelmästä”

(2000/C 317/12)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tekemän ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston päätökseksi
”Kaupunkien kestävää kehitystä edistävästä yhteisön yhteistyöjärjestelmästä” KOM(1999) 557 lopullinen
– 1999/0233 (COD),

ottaa huomioon neuvoston 10. toukokuuta 2000 Euroopan yhteisön perustamissopimuksen 175 artiklan
1 kohdan ja 265 artiklan ensimmäisen kohdan nojalla tekemän päätöksen pyytää aiheesta alueiden
komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 1. maaliskuuta 2000 tekemän päätöksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 4:n ”maankäyttö, taajama-asiat, energia, ympäristö” tehtäväksi,

ottaa huomioon komission tiedonannon ”Kohti kaupunkien toimintaohjelmaa Euroopan unionissa”
KOM(97) 197 lopull.,

ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta ”Kaupunkien kestävä kehittäminen Euroopan unionissa:
toimintakehys” KOM(1998) 605 lopull.,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston päätöksen (EY) N:o 2179/98, tehty 24 päivänä
syyskuuta 1998, Euroopan yhteisön ympäristöä ja kestävää kehitystä koskevan poliittisen toimintaohjel-
man ”Kohti kestävää kehitystä” tarkistamisesta,

ottaa huomioon valiokunta 4:n 11. toukokuuta 2000 hyväksymän lausuntoluonnoksen CdR 134/2000
rev. (esittelijä: Alberto Ruiz-Gallardón, E, PPE),

ottaa huomioon Euroopan yhteisön perustamissopimuksen 174 artiklan, jossa määrätään yhteisön
ympäristöpolitiikan kehittämisestä ja toimeenpanosta sekä asetetaan tavoitteet ja periaatteet, joita
politiikassa on noudatettava,

ottaa huomioon neuvoston 1. helmikuuta 1993 antaman päätöslauselman yhteisön ympäristöä ja
kestävää kehitystä koskevasta poliittisesta toimintaohjelmasta sekä Euroopan parlamentin ja neuvoston
päätöksen (EY) N:o 2179/98, tehty 24 päivänä syyskuuta 1998, edellä mainitun ohjelman tarkistamisesta;
yhteisö on näin vahvistanut haluavansa säilyttää kestävään kehitykseen tähtäävän lähestymistapansa ja
yleisen strategiansa,

hyväksyi 14. ja 15. kesäkuuta 2000 pitämässään 34. täysistunnossa (kesäkuun 15. päivän kokouksessa)
seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean näkemys ehdotuksesta ja suosi- kokonaisvaltaisesti ja tehtävä sellaisia poliittisia ratkaisuja,
joilla puututaan kaupunkihallinnon tavoitteiden mukaisestitukset
mukautetusti ja koordinoidusti taloudellisiin, työllisyyttä ja
asumista koskeviin, ekologisiin, sosiaalisiin ja kulttuurisiin
paikallisongelmiin ja joilla muutetaan yksittäisten kansalaisten
ja yritysten kulutuskäyttäytymistä, kuten komission ehdotuk-

1.1. Alueiden komitea suhtautuu myönteisesti tarkastelun sessa esitetään.
kohteena olevaan päätösehdotukseen, joka on samansuuntai-
nen kuin komission ohjelmassaan ”Kohti kestävää kehitystä”
omaksuma lähestymistapa ja yleinen strategia. Kaupungit
on saatava itse ratkaisemaan kaupunkilaisten elämänlaatuun
vaikuttavat ympäristöongelmat.

1.3. Alueiden komitea katsoo komission tapaan, että ongel-
mien ratkaiseminen paikallis- ja aluetasolla edellyttää, että
verkostojen luomiseksi tai lujittamiseksi vaihdetaan tietoja,
hyviä käytänteitä ja kokemuksia ja tehdään rajatylittävää
yhteistyötä siten, että kaupungit osallistuvat verkostojen toi-1.2. Alueiden komitea myöntää, että toimintatavoista on-

gelmien ratkaisemiseksi paikallis- ja aluetasolla on päätettävä mintaan vastuullisesti ja aktiivisesti.
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1.4. Alueiden komitea katsoo, että on välttämätöntä kehit- 1.11. Alueiden komitean mielestä alueiden ja kaupunkien
osuutta on lisättävä komiteassa, joka määrittelee toimet jatää ennalta ehkäiseviä välineitä ongelmien syntypaikalla, sen

sijaan että ryhdytään usein monimutkaisiin ja kalliisiin korjaa- valintaperusteet. Tämä on tarpeen paitsi edellä esitetyistä syistä
myös toimintakehyksessä hahmoteltujen keskipitkän ja pitkänviin toimenpiteisiin. Tämä edellyttää yhteiskunnallista vaikut-

tamista ja Agenda 21 -paikallisohjelman täytäntöönpanoa. aikavälin tavoitteiden vuoksi kokonaisvaltaisen lähestymista-
van ja strategisten poliittisten toimien edistämiseksi. Näin
varmistettaisiin lisäksi, että toimet vaikuttavat paremmin viran-

1.5. Alueiden komitea pitää myönteisenä kaupunkien ver- omaisten toimintaperiaatteisiin, sopivat yhteen eri alueellisten
kostoille myönnettävää erityistukea, joka mainitaan Euroopan ohjelmien ja muiden, kaupunkien kokonaisvaltaiseen toimin-
aluestrategiassa suositeltujen poliittisten vaihtoehtojen jou- taohjelmaan tähtäävien toimien kanssa, joita tullaan toteutta-
kossa. maan toimintakehyksen muiden toimenpiteiden pohjalta.

Tämä vahvistaa nykyisten alueverkostojen lisäksi myös uusia
verkostoja eikä ainoastaan Euroopan kaupunkien kestävän

1.6. Alueiden komitean käsityksen mukaan ympäristöon- kehityksen verkostoa.
gelmien ratkaiseminen edellyttää monissa tapauksissa kaupun-
keja laajempaa mittakaavaa. Kokonaisvaltaisessa lähestymista- 1.12. Alueiden komitea toteaa, että mikäli alueet osallistui-
vassa johdonmukaisen toiminnan ja tarkastelun lähtökohdiksi sivat aktiivisemmin toimintakehyksen toteuttamiseen, nykyiset
on otettava kaupunkialueet. Komission tiedonannon ”Kaupun- tai suunnitteilla olevat muihin aloitteisiin liittyvät toimet ja
kien kestävä kehittäminen Euroopan unionissa: toimintakehys” yhteistyöhankkeet, kuten Interreg voitaisiin laajentaa käsittä-
kohtaa 3.3 on tulkittava juuri tällä tavoin. mään kaupunkien toimintaohjelma ja kaupunkien verkoston

perustaminen.

1.7. Alueiden komitea katsoo, että koska suurkaupunki- 1.13. Alueiden komitea painottaa, että Euroopan alueiden
alueilla on lukuisia sisäisiä ristiriitoja alueen muodostavien ja kaupunkien välisen aktiivisen yhteistyön lisäksi on edistettä-
kaupunkien kesken ja koska kaupungit vaikuttavat yhdessä vä korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, julkisten instituutioiden,voimakkaasti koko sijaintialueensa ympäristöön, päätöksente- valtiovallasta riippumattomien järjestöjen ja yritysten osallistu-
koviranomaisten on otettava huomioon oikeutetut vaatimuk- mista tutkimukseen, opetukseen ja parhaiden saatavilla olevien,
set tehdä päätöksiä sekä alue- että paikallistasolla kunkin vähiten saastuttavien (puhtaiden) teknisten ratkaisujen toteut-jäsenvaltion lainsäädännön sallimissa puitteissa. Päätöksente- tamiseen.
koa olisi ohjattava kohti kestävää kehitystä ja siinä tulisi
huomioida suurkaupunkialueiden lukuisat ongelmat. 1.14. Alueiden komitea korostaa, että standardisoitujen,

yleisesti hyväksyttyjen ja sopivalla tavoin vertailukelpoisten
indikaattoreiden ja ympäristöindeksien käyttö on osoittautu-1.8. Alueiden komitea katsoo, että alueiden roolia on
nut erittäin asianmukaiseksi arvioitaessa ympäristövaikutuksiatarpeen vahvistaa kunkin jäsenvaltion niille sallimien toimival-
tasavertaisesti. Indikaattoreita ja indeksejä tulee käyttää aluei-tuuksien puitteissa sellaisen kaupunkien kestävän kehityksen
den ja kaupunkien ympäristön tilan arviointiin, julkistenyhteydessä, jolla puututaan koko toiminta-alueella havaittuihin
toimien arviointiin sekä alue- ja kaupunkitasolla vaikuttavienpuutteisiin. Tarvitaan kokonaisvaltaista näkemystä, jonka avul-
suunnitelmien ja ohjelmien arviointiin.la toimet jäsentyvät ja niveltyvät suurkaupunkialueeseensa.

Aluetason kehys on itse asiassa useissa tapauksissa kaupunkeja
1.15. Alueiden komitea korostaa, että kestävän kehityksenlaajempi. Kaupunkien tarkastelu osoittaa aina, että tavara- ja
mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi on kehitettävä koko-energiavirrat kulkevat edestakaisin alueen sisällä ja alueiden
naisvaltaista liikenne- ja liikkumispolitiikkaa, minkä vuoksivälillä.
kyseisiä näkökohtia koskeva tiedonvaihto ja yhteistyö ovat
ensiarvoisen tärkeitä.

1.9. Alueiden komitea katsoo olevan välttämätöntä täyden-
1.16. Alueiden komitea ehdottaa, että uutta teknologiaatää ehdotusta siten, että yhteistoimintaa, tiedotusta ja yhteis-
sovelletaan ja käytetään kaupunkihallinnon kokonaisvaltaisissatyötä harjoitetaan kaupunkien lisäksi kaikkien alueellisten
strategioissa.verkostojen, alueiden ja kaupunkiverkostojen kesken.

1.17. Kestävän kehityksen periaatteen noudattaminen kau-
punkialueilla tekee kaupungeista miellyttäviä asua ja tarjoaa1.10. Alueiden komitea toteaa 3 artiklan osalta, että ensisi-

jaisten toimien ja valintaperusteiden määrittely ja seuranta kansalaisille yhtenäisen ympäristön, jossa he voivat elää ja
työskennellä sekä nauttia virkistys- ja vapaa-ajanviettomahdol-tulee antaa jäsenvaltioiden toimivaltaisten elinten tai alueiden

tehtäväksi. lisuuksista.

Bryssel 15. kesäkuuta 2000.
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