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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi — — annettu — — haitallisista aineista ja tuotteista eldinten ruokinnassa”

(2000/C 140/04)

Euroopan unionin neuvosto piitti 23. maaliskuuta 2000 EY:n perustamissopimuksen 152 artiklan
nojalla pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelu annettiin "maatalous, maaseudun kehittiminen, ymparist6” -jaoston tehtdvaksi, joka
nimesi esittelijaksi Leif E. Nielsenin. Jaosto antoi lausuntonsa 15. maaliskuuta 2000.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 29. ja 30.maaliskuuta 2000 pitimassidn 371. tdysistunnossa
(maaliskuun 29. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 81 ddntd puolesta,

kaksi vastaan ja yksi pidattyi ddnestdimasta.

1. Taustaa

1.1.  Komissio laati vuoden 1999 kesi-heindkuisen dioksii-
nikriisin aikana kunnianhimoisen tydohjelman, jonka neuvos-
to hyviksyi yksimielisesti. Kdsilld oleva ehdotus on osa kyseistd
tyoohjelmaa. Ehdotuksessa kiristetddn huomattavasti sidannok-
sid, joita on annettu haitallisista aineista ja tuotteista eldinten
ruokinnassa. Sddnnokset ovat alunperin vuodelta 1974 (1), ja
ne kodifioitiin lukuisten muutosten seurauksena direktiiviin
N:o 1999/29[EY (3.

1.2.  Ehdotusta tulee lisaksi tarkastella osana my6hemmin
julkaistua valkoista kirjaa EU:n tulevasta elintarviketurvallisuu-
desta (3). Valkoisessa kirjassa kuvataan elintarviketurvallisuu-
den tarkeimpid periaatteita, ja sithen sisdltyy tiivistelma ehdo-
tuksista, joita komissio aikoo tehdd jatkossa toimien koordi-
noimiseksi elintarvikeketjun kaikissa osissa "pellolta poytaan”.
Tiivistelmddn sisdltyy useita ehdotuksia eldinrehuista, ja siind
mainitaan myos kasilld oleva ehdotus.

1.3, Direktiivin 1999/29 tavoitteena on, ettd vihennetdin
sellaisten eldinrehuissa esiintyvien haitallisten aineiden ja tuot-
teiden pitoisuutta, jotka voivat vaarantaa eldinten tai ihmisten
terveyden. Direktiivin perustelujen mukaan tillaisten aineiden
ja tuotteiden esiintymistd ei ole kaikissa tapauksissa mahdollis-
ta estdd, eikd myoskadn ole asianmukaista alentaa pitoisuuksia
alle niiden tasojen, jotka on mahdollista maarittdd maaritysme-
netelmilld. Rehuaineita ja rehuja saa laskea liikkeelle EU:ssa
vain, jos ne ovat "laadultaan virheettomis, aitoja ja myyntikel-
poisia” ja noudattavat siddoksia haitallisten aineiden pitoisuuk-
sien enimmadistasoista (*).

(1) Direktiivi N:o 74/63/ETY, EYVL L 38, 11.2.1974,s. 31.

(3 EYVLL 115, 4.5.1999, s. 32.

(3) COM(1999) 719, 12.1.2000.

(*) Rehuaineet ovat pidasiassa tuotteita, joita kdytetddn sekarehujen
valmistuksessa.

1.4.  Direktiivin 1999/29 liitteessd I, jota komissio tarkistaa
maédriajoin tieteellisen ja teknisen tiedon perusteella ja pysyvin
rehukomitean avustuksella, miiritellidn nykyiselld4dn enim-
mdispitoisuudet kuudelle aineelle (arseenille, lyijylle, fluorille,
elohopealle, nitriiteille ja kadmiumille), 21 eri tuotteelle (mm.
aflatoksiinille, dieldriinille ja dioksiinille) sekd 12 kasviperiisel-
le epdpuhtaudelle (erilaisille sinapinsiemenille ym.). Kyseiset
enimmiispitoisuudet koskevat tarkemmin madriteltyja rehuai-
neita ja rehuja. Liitteessd ei midritelld haitallisten aineiden
enimmdispitoisuuksia rehujen lisdaineille (°). Niitd koskevat
tietyissd tapauksissa yleiset vaatimukset "virheettomastd, aidos-
ta ja myyntikelpoisesta laadusta”.

1.5.  Komissio esittdd seuraavat muutokset nykytilanteeseen:

— Direktiivin soveltamisalaa laajennetaan koskemaan myos
rehujen lisdaineita.

- Laimentaminen enimmiismairan ylittyessd kielletdan. (°)

— Poistetaan mahdollisuus poikkeuksiin paikallisten erityis-
syiden vuoksi.

— Otetaan kiyttoon mahdollisuus vahvistaa toimintaraja,
joka on huomattavasti vahvistettua enimmdaismairaa alhai-
sempi, jotta voidaan jo varhaisessa vaiheessa aloittaa
tutkimukset ~saastuntaldhteen tunnistamiseksi ja sen
vihentdmiseksi tai poistamiseksi.

— Sovitetaan pysyvii rehukomiteaa koskevat menettelymaii-
rdykset sddntelymenettelyn mukaisiksi (7).

(°) Lisdaineet ovat aineita, valmisteita tai mikro-organismeja, joita
lisitddn rehuihin positiivisen vaikutuksen aikaansaamiseksi asia-
nomaisen rehun kiytossa.

() Muutamia haitallisia aineita lukuun ottamatta yritykset ovat
tdhdn asti voineet laimentaa yksittdisen rehu- tai rehuaine-erdn
haitallisten aineiden ja tuotteiden pitoisuuksia.

(7) Neuvoston pditds 1999/468/EY, EYVL L 184,17.7.1999, s. 23.
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2. Yleisti

2.1.  TSK tukee komission valkoisessa kirjassa esitettyjd
pyrkimyksia ja yleisid painopisteitd, joilla pyritddn edistimain
EUn elintarviketurvallisuutta panostamalla koordinoidusti
elintarvikeketjun kaikkiin osiin. TSK:ssa ovat edustettuina
kaikki asiaankuuluvat eturyhmat, ja se on siten luonnollinen ja
tarkoitukseen sopiva foorumi sekd EU:n tulevaa elintarviketur-
vallisuutta koskevien yleiskysymysten ettd konkreettisten eh-
dotusten kdsittelyyn. Komitea pyrkii siksi antamaan molem-
missa suhteissa rakentavan ja realistisen panoksen asianmukai-
sen elintarviketurvallisuuden toteuttamiseksi EU:ssa.

2.2, TSK tukee myos komission dioksiinia koskevaa tyooh-
jelmaa. Vuoden 1999 kesakuun akuutin kriisin jalkeen huomio
suunnattiin pysyvéisluonteiseen dioksiiniongelmaan. Komitea
toteaa, ettd on kyse ymparistoongelmasta, jonka laajuus vaihte-
lee maittain polttotekniikasta riippuen.

2.3.  TSK:n mielestd dioksiiniongelmaan, kuten EU:n mui-
hinkin ympiristoongelmiin, tulee puuttua niiden alkuldhteelld
yhtdiltd poistamalla lajittelemalla, uudelleenkdyttimalld tai
havittdmalld jdtteet, jotka synnyttavit polttojitteeni dioksiinia,
ja toisaalta kadyttamalld polttolaitoksissa savusuodatusta diok-
siinijddmien kerddmiseksi. Viime vuosien aikana on todettu
tiettyd dioksiinipadstojen vdhenemistd, mutta menee vuosia,
ennen kuin kuormittuneessa kalakannassa tai kuormittuneilla
maa-alueilla voidaan todeta huomattavaa dioksiinipitoisuuden
laskua. Siksi on vilttdimitontd asettaa realistiset raja-arvot
ja poistaa ravintoketjusta kaikkein saastuneimmat kala- ja
maataloustuotteet. On tirkeii, ettd ihmisravinnoksi tarkoitet-
tujen tuotteiden sekd rehuissa kiytettivien 6ljyjen ja rasva-
aineiden raja-arvot ovat yhtendisid. Naista jalkimmadisiin sovel-
letaan edelld mainittua komiteamenettelya.

2.4, Dioksiiniongelma kuvastaa siis elintarviketurvallisuu-
den ja ympdristonsuojelun vilistd ldheistd yhteyttd. Kasvi- tai
eldinperdisten elintarvikkeiden tuotantoon kohdistuu ym-
paristovaikutuksia tuotantotapahtuman aikana erilaisten ke-
miallisten yhdisteiden muodossa. Naihin vaikutuksiin tulee
dioksiinin tapaan puuttua ensisijaisesti niiden alkuldhteelld.
Vaatimus elintarviketurvallisuuden parantamisesta tarkoittaa
siksi samalla EU:n tulevien ympiristdtoimien tehostamista.
Samalla on kuitenkin varmistettava, ettei EU:n ulkopuolinen
tuonti heikennd EU:n edelld mainitun suuntaisia pyrkimyksia.

2.5.  Tarkasteltaessa itse direktiiviehdotusta haitallisista ai-
neista ja tuotteista eldinten ruokinnassa on kiinnitettava aiem-
paa enemmin huomiota haitallisten aineiden ja tuotteiden

kokonaismdiran vihentdmiseen rehuissa ja siten ravintoket-
jussa sekd tehostettava niitd koskevia toimia. Valkoisessa
kirjassa mainittujen nidkokohtien lisdksi tdimd on ennalta
varautumisen periaatteen mukaista. Rehujen sisiltdmit haitalli-
set aineet ja tuotteet eivdt saa missddn tapauksessa aiheuttaa
vaaraa ihmisten ja eldinten terveydelle. Yksittdiset raja-arvot
on siksi asetettava nykyisen tietimyksen ja olemassa olevien
tieteellisten tosiseikkojen pohjalta soveltaen riittdvid turvalli-
suustekijoitd, joissa otetaan huomioon alan riittimaton tieta-
mys sekd eri riskitekijoiden valiset mahdolliset synergiavaiku-
tukset.

2.6. TSK kannattaa titd taustaa vasten erityisten raja-
arvojen asettamista lisdaineiden haitallisten aineiden pitoisuuk-
sille sekd laimennusmahdollisuuden poistamista huolimatta
siitd, ettd kasilldi oleva ehdotus on hyvin laaja ja heijastaa
suunnanmuutosta aiempiin ehdotuksiin nihden. Mairdysten
kiristiminen kannustaa entistd tehokkaammin asiaankuuluvia
yrityksid ryhtymidn ennalta ehkiiseviin toimenpiteisiin ja
valvomaan raaka-aineiden laatua, ottamaan kiytt66n tavaran-
toimittajia koskevia uusia sopimusvelvoitteita sekd ratkomaan
ongelmia niiden alkuldhteilld. On kuitenkin selvitettdvd, mitd
tapahtuu raaka-aineille, kuten viljalle, jotka ylittdvit raja-arvot
tuottajasta riippumattomista syistd. Ennen kaikkea ehdotetun
direktiivin hyviksyminen aiheuttaa kuitenkin EU:n rehutuotan-
non kallistumista, joten komission tulee esittdd ehdotuksen
hyviksymisen yhteydessd kustannus-hyétyselvitys direktiivin
vaikutuksista.

2.7.  TSK tukee valkoisen kirjan esitysti tulevasta valvonnas-
ta ja EUn ja jdsenvaltioiden valvontaviranomaisten yhteis-
tyostd. EUmn ja jdsenvaltioiden valvontajirjestelmien tulee
tulevaisuudessa mahdollisimman voimakkaasti kannustaa re-
hualan yrityksid ja raaka-ainetuottajia ym. takaamaan mahdol-
lisimman alhaiset haitallisten aineiden pitoisuudet. Tdima tulee
varmistaa kehittimalld jatkuvasti yritysten omia pakollisia ja
hyvaksyttyjd valvontajirjestelmid, jotka paljastavat epapuhtau-
det nopeammin ja tehokkaammin kuin valtion viranomaisten
on mahdollista tehda. Siksi yritysten omien valvontajirjestel-
mien hyviksynnissi tai sertifioinnissa seké yksittdisten tuote-
erien laaduntakauksessa ja tietojen rekisterdinnissd on panos-
tettava paljon aiempaa enemmin HACCP-periaatteeseen
(Hazard Analysis and Critical Control Points, riskien analysointi
ja kriittiset kohdat), jotta saastuntalihde voidaan jaljittdd
aiempaa varhaisemmassa vaiheessa ja tehokkaammin.
Vilttimattomid ovat myos teknisten laitteiden ja tietoteknisten
jarjestelmien kehittdminen ja kdyttoonotto sekd koulutuksen
tehostaminen.

2.8.  Edelleen on varmistettava, ettid valvonta on riittivin
tehokasta ja ettd sitd toteutetaan jasenvaltioissa samalla tavalla.
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Haitallisten aineiden enimmadispitoisuudet ylittivien tuote-
erien hdvittdmisestd aiheutuvat kulut voivat houkutella yrityk-
sid "jattdmadn toteamatta”, ettd tiettyjen erien raja-arvot ylit-
tyvit jossain tuotantovaiheessa. Lisdksi on vaikeaa todeta,
onko EUmn ulkopuolisista maista tuotu sekoitettuja erid tai
palautuvatko hylityt erdt takaisin sekoittamisen jalkeen. Sama
koskee rehuseosten tuotantoa yksittdisissd maatalousyrityk-
sissd. TSK toivoo, ettd tulevaisuudessa yritysten omat valvon-
tajirjestelmit, rekisterointi, laaduntakaus ym. yhdistettyind
viranomaisten toiminnan tehostamiseen, sopimusvelvoitteiden
kidyttoonottoon EU:n ulkopuolisten maiden tavarantoimitta-
jien kanssa jne. auttavat vihentdimain ongelmien laajuutta.

2.9. Edelli mainittujen periaatteiden mukaiset enim-
mdismadrdt on yhtdiltd asetettava sellaiselle tasolle joka on
kiytinnossd toteuttamiskelpoinen. Toisaalta on samalla
tarkedd, ettd yksittdisid raja-arvoja asetettaessa otetaan laajalti
huomioon mm. kdytinnon seikat ja teknologiset, taloudelliset
ja kilpailunakokohdat, jotka vaikuttavat jonkin tietyn haitalli-
sen aineen tai tuotteen ja jonkin tietyn rehun, rehuaineen tai
lisdaineen kohdalla. Erityisesti lisdaineiden enimmaéismadrissd
tulee ottaa huomioon haitallisten aineiden ja tuotteiden rajalli-
nen kertyma valmiissa sekoituksissa.

2.10.  Tdmadn alan ja muiden vastaavien alojen vaatimusten
kasvu EU:ssa edellyttdd kansainvalisten kauppasdintojen jatku-
vaa mukauttamista. Timi on erityisen ratkaisevaa Euroopan
rehuaineteollisuuden kansainvilisen kilpailukyvyn kannalta.
Kuten valkoisessa kirjassa todetaan, tdssd suhteessa on tapahtu-
nut huomattavaa kehitystd. TSK kehottaa EU:ta panostamaan
elintarviketurvallisuutta koskevien kysymysten kansainvilisen
ymmartamyksen lisidmiseen sekd kannustaa EU:ta tehosta-
maan alan tieteellistd tutkimusta.

2.11.  Ehdotuksen mukaan jisenvaltiot ovat velvollisia vaa-
timaan tutkimuksia saastuntalihteiden tunnistamiseksi ja
vihentdmiseksi tai poistamiseksi, jos todetaan erdiden haitallis-
ten aineiden ja tuotteiden huomattavia pitoisuuksia. Komissio
voi pysyvin rehukomitean myoétivaikutuksella vahvistaa direk-
tiivin liitteessd kyseisid aineita ja tuotteita koskevan toimintara-
jan, joka on “huomattavasti vahvistettua enimmaismaardd
alhaisempi”. TSK kannattaa ehdotusta, sikili kuin toimintarajo-
jen kiyttoonoton tieteellisid perusteita ei ole aihetta epailld.
Lisaksi on tdrkedd, ettd toimintarajojen kéyttd ei aiheuta
asianomaisille yrityksille kohtuuttomia hankaluuksia esimer-
kiksi julkisuuden muodossa ja synnyttimailld mahdollisesti
vaidrinkasityksid todellisesta asiantilasta.

2.12.  Tahan asti on ollut mahdollista ylittid maatalousyri-
tyksissd tuotetuille ja kiytetyille rehuille asetetut enim-

mdismadrit erityisolosuhteiden vallitessa ilman jilkitestausta
esimerkiksi silloin kun viljassa on kehittynyt myrkkyjd ilmasto-
olosuhteiden seurauksena. Kiytinnossd mahdollisuutta ei kui-
tenkaan ole hyodynnetty. TSK kannattaakin siksi poikkeuksen
poistamista. Tdssd yhteydessd on kuitenkin huomautettava,
ettd tuholaismyrkkyjen kiyton vihentdminen lisdi sieni-infek-
tioiden ja ndin ollen toksiinien kehittymisen vaaraa.

3. Erityistd

3.1.  Direktiiviehdotuksen 2 artiklassa annetuissa "rehun” ja
"rehuaineen” médritelmissi samoja asioita ja kisitteitd on
kuvattu hieman eri tavoin, ja méaritelmdt tulisi siksi yhdenmu-
kaistaa. Lisaksi ehdotuksen tiettyjen sddnnosten muotoilut ovat
samansisiltoisid, ja niitd tulisi yksinkertaistaa. Verrattakoon
esimerkiksi 10 artiklan 3 kohtaa, jossa sdddetddn velvollisuu-
desta ilmoittaa viranomaisille tietoon tulleista enimmaisméa-
rien ylityksistd, sekd pysyvddn rehukomiteaan sovellettavaa
sddntelymenettelyd koskevia 11 ja 12 artiklaa.

3.2.  Esitettyjen muutosten hyviksymisen seurauksena
my®ds liitteisiin on tehtdvd korjauksia. On episelvid, aikooko
komissio asettaa rehuille, rehuaineille ja lisdaineille erilliset vai
yhtendiset enimmaismaarit yksittdisten haitallisten aineiden
osalta. On myos pohdittava, ovatko lisdaineiden haitallisten
aineiden erilliset enimmaismaarit tietyissd tapauksissa perus-
teltuja.

3.3.  Ehdotuksessa ei ole otettu kantaa puhdistamiseen.
TSK:n mielestd puhdistamisen pitdisi voida olla mahdollista,
mikali se voidaan tehdd huonontamatta kyseisen rehun, rehuai-
neen tai lisdaineen laatua.

3.4.  Tietyt tahot ovat ilmaisseet huolensa siité, ettd eldinre-
hut, joissa on esim. antibioottisen merkkigeenin sisdltivid
geenimuunneltua maissia tai soijaproteiinia, voivat lisitd anti-
biottiresistenssid. TSK olettaa, ettd hyviksymismenettelyssd ja
tulevissa uusrehuja (novel feed) koskevissa maardyksissd timé
riski otetaan huomioon.

3.5.  Nikkelid kdytetddn katalysaattorina rasvan kovettami-
sessa. Se poistetaan yleensd prosessin jilkeen, mutta sitd
on loydetty rehurasvaerissd huomattavan suurina kertymina.
Nikkeli on haitallista ympéristolle ja voi aiheuttaa allergiaa.
Direktiivin 96/25/EY (1) liitteen mukaan "rehuaineissa ei asian-
mukaisten valmistuskdytdntojen sallimissa rajoissa saa olla

(") Katso komission direktiivilld 98/67EY tehty muutos (EYVLL 261,
24.9.1998, 5. 13).
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kemiallisia epdpuhtauksia, jotka johtuvat niiden valmistuksen

yhteydessd kaytetyistd teknologisista — — lisdaineista — -
Tdma mdéirdys on osoittautunut riittimattomaksi, ja nykyisen

Bryssel 29. maaliskuuta 2000.

direktiivin liitteessd tulee siksi asettaa nikkelille enim-
maismaara.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi rehuseosten pitimisestid kaupan annetun direktiivin 79/373/ETY muuttamisesta”

(2000/C 140/05)

Euroopan unionin neuvosto pditti 23. maaliskuuta EY:n perustamissopimuksen 152 artiklan mukaisesti
pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdminen, ympiristd” -jaosto antoi lausuntonsa

15. maaliskuuta 2000. Esittelija oli Leif E. Nielsen.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 29. ja 30.maaliskuuta 2000 pitimédssddn 371. tdysistunnossa
(maaliskuun 29. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon ddnin 78 puolesta, 1 vastaan.

1. Taustaa

1.1.  EUn rehulainsdddintd on laaja ja monimutkainen.
Siind pyritddn mahdollisimman pitkalti yhdistimdan turvalli-
suuteen, tervellisyyteen, rehun koostumusta ja kiyttod koske-
viin tietoihin sekd vapaaseen kilpailuun ja kauppaan liittyvit
niakokohdat. Tdssi kisiteltdvassd muutosehdotuksessa komis-
sio esittdd, ettd kdyttoon otetaan pakolliset avoimet ilmoituk-
set, jotka sisdltavit yksityiskohtaista, laadullista ja maaréllistd
tietoa rehujen koostumuksesta. Tdhin asti ilmoitukset ovat
olleet “suljettuja”, eli rehuseoksien sisdltimit ainekset on
ilmoitettu ryhmittdin ilman ldhempid laatuun tai médriin
liittyvid tietoja. My0s jatkossa ainoastaan objektiivisten tai
mitattavien ja todistettavissa olevien mdarien ilmoittaminen
on sallittua perusteettoman myonteisten ja harhaanjohtavien
viitteiden valttdmiseksi.

1.2.  Neuvoston direktiivi 79/373/ETY, joka koskee rehu-
seosten pitdmistd kaupan(!) ja jota muutettiin neuvoston
direktiivilld 90/44/ETY (2), sisdltdd rehuseosten sisilto- ja kdyt-
tomerkintoji koskevia sddnnoksid. Vuonna 1990, jolloin direk-
tiivi 90/44/ETY annettiin, kdytettyjen rehuainesten mdarien

() EYVLL 86, 6.4.1979, s. 30.
(2) EYVLL 27, 31.1.1990, s. 35.

médrittelyyn liittyi valvontaongelmia, jotka johtuivat mm.
kéytettyjen rehuainesten laadusta, sekoitusten monimutkaisuu-
desta ja valmistusmenetelmistd. Téstd syystd paitettiin, ettei
rehujen ainesmddrid tarvitse ilmoittaa. Samalla pdatettiin, ettd
rehuaineksia ryhmitellddn yhteen, ja annettavat tiedot koskevat
ndin muodostettuja rehuainesryhmia.

1.3.  Kysymysti rehuseoksia koskevien avointen ja suljettu-
jen ilmoitusten eduista ja haitoista on sittemmin kasitelty
tiiviisti. Euroopan parlamentti ja BSE-tautia kisittelevd parla-
mentin tilapdinen tutkintavaliokunta ovat helmikuusta 1997
ldhtien toistuvasti vaatineet, ettd kdyttoon otetaan pakollinen
avoin ilmoitus, joka sisiltdd tietoa rehujen ja niiden raaka-
aineiden koostumuksen laadusta. Parlamentti ja tilapdinen
tutkintavaliokunta ovat jatkuvasti monessa yhteydessi toivo-
neet my9s mairdd koskevien tietojen ilmoittamista. Komissio
ja pysyvd rehukomitea ovat toisaalta huomauttaneet, ettd
laatua ja middrid koskevien merkintojen vaatiminen edellyttad,
ettd annetut tiedot on mahdollista varmistaa ja ettd ne
perustuvat  hyviksyttyihin  analyysimenetelmiin. ~Heini-
kuussa 1999 paljastuneen dioksiiniskandaalin kanssa samaan
aikaan jdrjestetyssd pysyvin rehukomitean kokouksessa jisen-
valtioiden enemmisto kuitenkin kannatti vapaaehtoista avointa
ilmoitusta.



