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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan
parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Periaatteita ja suuntaviivoja
yhteisén audiovisuaalipolitiikalle digitaaliaikaa varten”

(2001/C 14/22)

Komissio pdtti 22. joulukuuta 1999 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 262 artiklan nojalla
pyytdd talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta tiedonannosta.

Asian valmistelusta vastannut "liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaosto antoi lausun-
tonsa 8. syyskuuta 2000. Esittelija oli Peter Morgan, mutta hinen erottua tehtdvistdan jaosto nimitti

18. lokakuuta 2000 Clare Carrollin hinen tilalleen.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 19. lokakuuta 2000 pitimédssddn 376. tdysistunnossa seuraavan
lausunnon. Adnestyksessd annettiin 75 d4ntd puolesta ja 4 vastaan 6:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Johdanto

1.1.  Tiedonannollaan "Periaatteita ja suuntaviivoja yhteison
audiovisuaalipolitiikalle digitaaliaikaa varten” komissio pyrkii
tiedottamaan seuraaviksi viideksi vuodeksi suunnittelemastaan
strategiasta asianomaisille osapuolille.

1.2.  Tiedonanto tulee sopivaan aikaan, silld digitaalitekniik-
ka merkitsee voimakkaita muutoksia audiovisuaalialalle. Ko-
missio toteaa: "Av-sektorin sddntelylld pyritddn turvaamaan
tietyt yleiset edut, kuten kulttuurinen ja kielellinen monimuo-
toisuus, alaikdisten suojelu ja kuluttajansuoja. Tekninen kehitys
ei aseta niitd kyseenalaisiksi, mutta viime vuosina kiytyjen
laajojen kuulemisten perusteella vaikuttaa, ettd tulevaa varten
tarvitaan uudenlaista sddntelyfilosofiaa ja -tekniikka” (1).

1.3.  TSK kannattaa komission omaksumia sdantelyperiaat-
teita. Komitea tuntee lisiksi ne haasteet, joita nille periaatteille
aiheuttavat monikanavainen digitaali-tv sekd rajoittamaton
pddsy Internet-sivujen maailmaan.

1.4, Yhteison toimintatapa perustuu nyt erillisiin lihesty-
mistapoihin yhtdaltd vilitysinfrastruktuurin ja toisaalta sisillon
saantelyn osalta. Komission kaavailemat paainfrastruktuurit
ovat Internet tietotekniikkaympiristossd, Internetin kautta
tapahtuvat audiovisuaaliset lahetykset, television kautta tapah-
tuvat audiovisuaaliset ldhetykset sekd television kautta tapahtu-
vat Internet-lihetykset. Elokuvasaleihin ja televisioon tarkoitet-

(") Ks. TSK:n 22. syyskuuta 1999 antama lausunto aiheesta "Ehdotus
neuvoston paitokseksi yhteison osallistumisesta Euroopan audio-
visuaalialan seurantakeskuksen toimintaan”, EYVL C 329,
17.11.1999 sekd TSK:n 29. huhtikuuta 1998 antama lausunto
lahentymistd koskevasta vihredstd kirjasta, EYVL C 214,
10.7.1998.

tuja perinteisid audiovisuaalisia elokuvia ja tv-ohjelmia voidaan
sddnnelld yleisen edun vuoksi, ja niitd voivat valvoa lasten
vanhemmat. Internetid on vaikeampi valvoa, vaikka sen vas-
taanottoa tv-laitteisiin voidaan fyysisesti kontrolloida. Interne-
tin osalta web-sivujen selkedmpi luokittelu voisi olla askel
oikeaan suuntaan. Komitean yksityiskohtaisemmat kommentit
sddntelypolitiikasta esitetddn jiljempdnd nyt kisilld olevassa
lausunnossa tarkasteltaessa komission ehdotuksia. Seuraavassa
kisitellddn komission ehdotuksia luku luvulta.

2. Audiovisuaalialan merkitys (luku 1)

2.1.  Tiedonannon mukaan av-ala on tirked kahdesta syysti.
Ne ovat

- talouskasvu ja tyollisyys

- alan yhteiskunnalliset, kulttuuriset ja koulutusvaiku-
tukset.

2.2.  Niille kahdelle tekijille ei kuitenkaan tiedonannossa
anneta samaa painoarvoa: "Taloudelliset seikat ja alan ty6llistd-
mispotentiaali on selvistikin otettava huomioon yhteison
politiikkaa muotoiltaessa, mutta lihtokohtana siind on kuiten-
kin audiovisuaalisten viestinten yhteiskunnallinen ja kulttuuri-
nen rooli”.

2.3, TSK kannattaa tiedonannossa esitettyd nikemystd au-
diovisuaalisista viestimistd: "Audiovisuaalisilla viestimilldi on
keskeinen rooli modernin demokraattisen yhteiskunnan toi-
minnassa. Téllainen yhteiskunta ei voi toimia ilman vapaata
tiedonvilitystd. Lisiksi audiovisuaaliset viestimet ovat keskeissé
asemassa yhteiskunnan arvojen kehityksessd ja valittymisessi.
Tdmi ei johdu pelkdstddn niiden vahvasta vaikutusvallasta
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sithen, mitd tietoja ja millaisia kuvia maailmasta ihmisille
vilitetddn, vaan myos siitd, ettd tietojen ja kuvien hahmottami-
seen kdytettdvit kisitteet ja luokitukset — poliittiset, yhteiskun-
nalliset, etniset, maantieteelliset, psykologiset jne. — saadaan
juuri ndiden viestinten kautta. Ndin ollen ne osaltaan maaritta-
vit paitsi sen, mitd ihmiset maailmasta nikevit, myos sen,
miten he maailman nakevit.”

2.4, Tamin ndkemyksen perusteella komissio pdittelee,
ettei audiovisuaaliala ole vain yksi toimiala muiden joukossa ja
ettei se pelkdstddn tuota tuotteita myytdviksi markkinoilla
muiden tuotteiden tapaan. Se on luonteeltaan kulttuuritoimin-
taa, ei kaupallista toimintaa. Tdmd ei varmastikaan ole Holly-
woodin, Bollywoodin tai Pinewoodin johtoajatuksena; ne
pyrkivit selvéstikin nimenomaisesti tyydyttimaan markkinoi-
den viihdekysyntda. Vaikkakin komitea siis kannattaa etnisen
ja kulttuurisen moninaisuuden periaatteita ja tunnustaa audio-
visuaalipolitiikan "esimerkillisen” aseman Euroopassa, komitea
uskoo, ettd komission asiakirjassa mainittu alan kauppavaje
tulee todennikoisesti jatkumaan niin kauan kuin "markkinoita”
pidetddn tdrkeysjarjestyksessd toissijaisina.

2.5.  Niinpd TSK ehdottaa, ettd EU:lla tulisi audiovisuaalipo-
litiikassaan yhteiskunnallisten, kulttuuristen ja koulutuksellis-
ten tavoitteiden lisdksi olla kaksi perusluonteista kaupallista
tavoitetta:

—  tuonnin asteittainen korvaaminen EU-markkinoilla

- sellaisten vientistrategioiden kehittiminen, joilla tihdi-
tdan maailmanmarkkinoille.

Yhdysvaltojen kanssa kiytdvin audiovisuaalialan kaupan ny-
kyistd vajetta voitaisiin pienentdd ndiden tavoitteiden avulla.
Tama edellyttdd tiettyjd toimenpiteitd, kuten audiovisuaali-
investointien verohuojennuksia, jotta erityisesti pk-yrityksid
houkuteltaisiin investoimaan alaan.

2.6.  Tuonti voidaan korvata kahdella tavalla. Jasenvaltioi-
den yhteistuotannolla ja EU:n tukivarojen kdytolld on selvisti
mahdollisuuksia tdssd yhteydessd. Kansainvilisen levityksen
osalta oletuksena on, ettd menestyksekkiddt tuotteet voisivat
kdannoksin varustettuina kdydd kaupaksi myos muissa jisen-
valtioissa, koska ne heijastavat yhteisid eurooppalaisia kulttuu-
riarvoja. Media II -ohjelma on suunniteltu helpottamaan
tallaista levitystd. Tédssd yhteydessd kulttuurinen moninaisuus
voi olla eduksi.

2.7.  TSK:n mielestd tillainen tuonninkorvausstrategia voi
edistid Euroopan kulttuuri- ja kieliperinnettd stimuloiden
samalla tuotantosektorin talouskasvua. Ainoana huolenai-
heena on, ettd kanavien nykyisenkaltaisen lisidntymisen seu-
rauksena EU-tuotanto voi yhd hukkua tarjontaan.

2.8.  Komission vientistrategia, sellaisena kuin se tiedonan-
nossa esitetdan, on kéiytéinnésséi olematon. Tdmi on suuri
puute komission suunnitelmassa. Tarvitaan strategiaa, jonka
avulla tarjotaan viihdetuotantoa maailmanmarkkinoilla kiyte-
tyilld kielilli. Menestyksekkaiden yritysten myyntitoiminta
tapahtuu kaikilla toimialoilla asiakkaan kielelld. Yksi tirked
mainitsematta jadnyt mahdollisuus on kiyttdd yhteisomaiden
kieliteollisuutta nididen kielien maailmanlaajuisen kulttuurisen
levinneisyyden hyodyntimiseen.

2.9.  Joka tapauksessa on otettava huomioon audiovisuaa-
lialan erityistarpeet sellaisissa maissa, joiden audiovisuaalikapa-
siteetti on vahdinen, sekd suppeilla kieli- ja maantieteellisilld
alueilla. Koska monikielisyys on Euroopan suuri rikkaus, sitd
on tuettava nykyisen teknologiakehityksen avulla hyodynta-
malld digitaalijarjestelmid (esimerkiksi monikielistdi DVD-teks-
titystd).

2.10.  Kilpailupolitiikka lienee sopiva ja tehokas viline tor-
jua hallitsevan aseman muodostumista sekd uusien digitaali-
viestimien omistuspohjan keskittyessd ettd moniarvoisuutta
vaalittaessa.

2.10.1.  Komitea esittid, ettd komissio tutkisi, olisiko Euroo-
pan laajuisesti asianmukaista soveltaa samantapaista kilpailuoi-
keusjdrjestelmidd kuin Yhdysvalloissa ja estdd samoja taloudelli-
sia operaattoreita toimimasta audiovisuaalialan eri tasoilla
(suunnittelussa, tuotannossa, jakelussa ja esittdmisessd).

2.10.2.  Audiovisuaalialan eurooppalaisten operaattoreiden
vaatiman oikeusvarmuuden saavuttamiseksi TSK kehottaa ko-
missiota laatimaan “suuntaviivat eurooppalaisen audiovisuaa-
lialan tukimuodoille”. Suuntaviivoissa noudatettaisiin perusta-
missopimuksen kulttuurimairdyksid ja mahdollistettaisiin tu-
kien myontiminen ottamalla huomioon useita osatekijoiti.
Lihtokohtana olisi tiettyihin tekijoihin pohjautuva pisteytysjér-
jestelmd, jossa myonnettaisiin esimerkiksi tietty madrd tukea
myytyjd padsylippuja kohden, prosentuaalisesti televisioyhtion
mahdollisesti hankkimia elokuvia kohden jne.

3. Yhteison audiovisuaalipolitiikan tavoitteet ja keinot
(luku 2)

3.1.  TSK myontad, ettd audiovisuaalialalla on yhteisoaloit-
teiden avulla saavutettu edistysta:
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- televisio ilman rajoja -direktiivin (*) avulla luotiin tarvitta-
vat puitteet rajatylittdville ldhetyksille

—  Media I- ja Media II-ohjelmat(?) tukevat alaa tirkeilld
tavalla; Media Il:n keskittyminen tuotannon levitykseen
edistdd kansallisen audiovisuaalisen tuotannon jakelua
kansainvilisille markkinoille

- ldhetysstandardien teknologinen innovaatio on ollut digi-
taaliselle medialle yhtd tirkedd kuin GSM-standardit mat-
kapuhelimille

- myos Info 2000 -ohjelma on tirkei.

3.2.  TSK on yhtd mieltd siitd, ettd digitaalitelevisio vaatii
uusia samansuuntaisia aloitteita ja ettd tutkimuksen ja kehityk-
sen viides puiteohjelma tulee edistimaan merkittavésti audiovi-
suaalialan kehitystd EU:ssa. Erityisesti komitea korostaa "kiytta-
jaystavéllinen tietoyhteiskunta” -ohjelmaa ja kahta avaintoi-
mintakokonaisuutta, "multimedian sisdlto ja tyokalut” sekd
"kansalaisille tarkoitetut jirjestelmdt ja palvelut”.

3.3.  Komitea pitdd edelleen tirkeind koordinointia ja yh-
teistyon lisddmistd muiden audiovisuaalialaa koskevien yhtei-
soaloitteiden ja erityisesti Eureka Audiovisualin (%) kanssa.

4. Audiovisuaalialan sdintelyn periaatteet digitaaliaika-
na (luku 3)

4.1.  TSK pitdd komission viimeaikaisten kuulemismenette-
lyjen laajuutta ja tehokkuutta kiitettdvind ja kannattaa viittd
sddntelyd koskevaa yleistd periaatetta viestintdinfrastruktuurin
kehittamiseksi.

4.2.  Komitea kannattaa ajatusta, jonka mukaan suhteelli-
suusperiaate audiovisuaalialaan sovellettuna merkitsee sitd, ettd
“sddntelyssa olisi rajoituttava sithen, mitd tarvitaan kulloisenkin
tavoitteen saavuttamiseksi” ja ettd tdstd syystd "yhteiso selviytyy

() KOM(95) 86 lopullinen; TSK antoi 13. syyskuuta 1995 lausunnon
aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
televisiotoimintaa koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten méirdysten yhteensovittamisesta”, EYVL C 301,
13.11.1995.

(3 Ks. TSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston pidtokseksi
Media II -ohjelmasta (1996-2000)", EYVL C 256, 2.10.1995.

(®) Eureka Audiovisual on yleiseurooppalainen hallitustenvilinen
organisaatio, joka perustettiin vuonna 1989 ja jonka tavoitteena
on edistdd Euroopan audiovisuaalituotantoa. Siind on 35 jdsentd
(jasenvaltiot, Euroopan komissio ja Euroopan neuvosto assosioitu-
neina jasenind).

muutoksista parhaiten olemassa olevien vilineittensi ja peri-
aatteidensa pohjalta ja tukemalla tarvittaessa itsesadntelypyrki-
myksid”.

4.2.1.  Kun otetaan huomioon digitaalitekniikan kehitys,
yhteison nykyiset sddnnot olisi mukautettava pikimmiten
audiovisuaalialaan, jotta saavutetaan oikea tasapaino tilld
hetkelld voimassa olevien perusperiaatteiden soveltamisen ja
kdynnissi olevien teknisten muutosten valilla.

4.3.  TSK on jo ilmaissut olevansa yhtd mieltd siitd, ettd
audiovisuaalituotteiden sisdllon ja viestintdinfrastruktuurin
sddntely tulee erottaa toisistaan. Ndin komitea kannattaa myos
tiedonannon kolmannen luvun toisessa kohdassa esitettyja
pditelmia.

4.4.  TSK on yhtd mieltd siitd, ettd "digitaalinen vallanku-
mous ei aseta kyseenalaiseksi sité, ettd audiovisuaalipolitikassa
on middriteltivd sithen kuuluvat yleiset edut ja tarvittaessa
suojeltava niitd sddntelyn avulla” ja ettd "teknisen kehityksen
johdosta on jatkuvasti arvioitava kiytettdvid keinoja”. Internet
on tistd hyvi esimerkki.

4.4.1. TSK katsoo, ettei yleisen edun mukaisia tavoitteita
saa jittdd noudattamatta digitaaliajan vuoksi. Tallaisia tavoittei-
ta ovat muun muassa sanan- ja mielipiteenvapaus, moniarvoi-
suus, kulttuurinen ja kielellinen monimuotoisuus, alaikiisten ja
ihmisarvon suojelu sekd kuluttajansuojelu. Komitean mielesti
ndiden periaatteiden sailyttiminen ja vahvistaminen on myon-
teistd, koska niilld on demokratiassa perusluonteinen tehtava.

4.5.  TSK Kkatsoo, ettd yleisradiotoiminnalla on julkisena
palveluna kulttuurinen, yhteiskunnallinen ja demokraattinen
tehtdvi, josta kaikki hyotyvit, ja se on siksi erittdin merkittavi
demokratian, pluralismin, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden seka
kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden takaaja.

4.5.1.  Viestimet tarjoavat uudessa teknisessd ymparistossa
yhd monipuolisempia ohjelmia, mika kasvattaa julkisen palve-
lun velvoitteiden piiriin kuuluvien yleisradioyhtididen koko-
naistehtdvan merkitysta.

4.5.2.  Komitea on sitd mieltd, ettd julkisia palveluita tuotta-
van yleisradiotoiminnan kyky tarjota viestolle laadukkaita
ohjelmia ja palveluita, jotka on tarkoitettu suurelle yleisolle,
on siilytettivd ja sitd on vahvistettava, mukaan luettuina
digitaalitoimien kehittiminen ja monimuotoistaminen.

4.6. TSK kannattaa komission nikemystd itsesddntelystd
ja erityisesti vaatimusta, jonka mukaan suuret, asemansa
vakiinnuttaneet yritykset eivit saa madritelld pelisadntoja.

4.6.1.  TSK katsoo, etti

- itsesddntelylld voitaisiin tdydentdd tehokkaasti digitaalia-
jan mukaista sidnnostod
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— uusien viestinpalveluiden itsesddntelyd harkittaessa on
lisiksi otettava huomioon kolmansien osapuolten, erityi-
sesti kuluttajien intressit.

4.7.  TSKkorostaa periaatetta, jonka mukaan sddntelyelinten
tulee olla riippumattomia hallituksista ja operaattoreista. TSK
suhtautuu myonteisesti ajatukseen perustaa "Eurooppalainen
audiovisuaalifoorumi”, johon osallistuisivat teollisuus ja
asianomaiset tahot, kuten jakelun ammattilaiset ja operaattorit,
audiovisuaalialan sddntely- ja itsesddntelyelimet, Internetin ja
tietojenkasittelyohjelmien sisdllon laatuluokittelusta vastaavat
organisaatiot seki erikoistuneet kuluttajajirjestot. Foorumissa
pohdittaisiin sitd, miten audiovisuaali- ja multimediatarjonnan
sisdllon arviointi- ja laatuluokittelumenetelmid voidaan selkiyt-
tdd (elokuvat, televisio, Internet, videopelit, "webcasting”).

4.8.  Komitea pitdd yleisesti ottaen tervetulleena komission
ilmoitusta, joka mukaan yleiset EU-lainsddd4dnnon periaatteet
koskevat myos audiovisuaalialaa.

5. Séintelyyn liittyvit toimet (luku 4)

5.1.  Komitea kannattaa yleisesti ottaen komission toiminta-
ehdotuksia ja on niistd samaa mielta.

5.2.  Komitea kannattaa erityisesti komission ehdotusta
tehdd kesikuuhun 2002 mennessd riippumaton tutkimus
eurooppalaisten teosten edistimistd koskevien “televisio ilman
rajoja” -direktiivin sddnnosten vaikutuksista. Komission mu-
kaan tillainen tutkimus tarjoaa mahdollisuuden "kulttuurisen
ja kielellisen monimuotoisuuden edistimiseen kéytettivien
sddntely- ja tukivilineitten yleistarkasteluun audiovisuaalialan
osalta”. Komitean mielestd olisi pyrittdva siihen, ettd kyseiset
tuotteet olisivat riittdvdan houkuttelevia, jotta niitd voitaisiin
markkinoida kilpailukykyisesti kaikkialla maailmassa heikenta-
mittd kuitenkaan niiden kulttuurista ja kielellistd arvoa. Komis-
sion toiminnan tulisi ndin ollen pohjautua seuraaviin seik-

koihin:

- monikielisyyden ja eurooppalaisen kulttuurin monimuo-
toisuuden edistiminen

- laatutuotteiden vaatiminen ja uusien ilmaisukeinojen
hyodyntiminen

- normien ja tuotteiden ehdoton yhteensopivuus tietojen
vaihdon helpottamiseksi

- eurooppalaisille verkoille ja tuotteille tarkoitettujen tuki-
jarjestelmien luominen

- multimediaan mukautettu koulutus, jossa tekninen oppi-
minen yhdistyy sisillon hallintaan

—  jakelun ja tunnetuksi tekemisen tukeminen.

TSK odottaa kuitenkin, ettd tekniikan kehitys tekee vihitellen
mahdolliseksi monikielisten audiovisuaalisten teosten (1) tuot-
tamisen, mikd helpottaa kulttuuristen tavoitteiden saavutta-
mista.

5.3.  Komitea tukee komission ldhestymistapaa audiovisuaa-
lisen sisdllon kidyttoonsaantiin ja yhtyy komission huoleen
sosiaalisen ja kulttuurisen syrjdytymisen vaarasta. Erityisesti
komitea on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd "sisdllon
kdyttoonsaantiin voi liittyd myds kysymyksid kustannustasos-
ta: kun olemassa on sosiaalisen syrjaytymisen vaara (yhteiskun-
nan jakautuminen niihin, joilla on tietoa ja niihin, joilla sitd ei
ole), kuluttajien olisi saatava kyseinen sisdltd kiyttoonsd
kohtuulliseen hintaan”.

5.3.1.  TSK muistuttaa periaatteesta, jonka mukaan verkko-
jen ja sisdltojen kiytettdvyys on tietoyhteiskunnassa kaikille
kuluttajille taattava oikeus yleishyodyllisyyden, saatavuuden,
sytjimittomyyden ja avoimuuden perusteiden mukaisesti.
Erddt kuluttajien saatavilla olevaan sisdltoon liittyvit tekniset
erityisndkokohdat, kuten sdhkoiset ohjelmaluettelot ja sisillon
ehdollinen saanti seka jakeluvalineiden saatavuuden ja sisillon
valinnan viliset erindiset tekniset jdrjestelmidt edellyttavit
erityissadntojd kuluttajan valinnanvapauden suojelemiseksi.

5.3.2.  Sisdllon kiyttoonsaanti merkitsee itse asiassa yhtaaltd
digitaalisen infrastruktuurin ja toisaalta siind infrastruktuurissa
vilitettdvin tiedon ja viihteen kdyttoonsaantia.

5.3.3.  Digitaalisen maatelevision ja terrestrisen radio- ja
televisiojdrjestelman konvertoinnin tulee olla sisdltopolitiikassa
yleisen edun mukaisia tavoitteita. Tdstd periaatteesta seuraa,
ettd julkiselle radio- ja televisiopalvelulle on taattava kaistale-
veyttd kdyttoon kaikkina aikoina ohjelmien ilmaista digitaalild-
hetystd varten.

5.3.4.  Yksi komission selvistikin myontimistd teknisistd
epavarmuustekijoistd on digitaalisen jakeluinfrastruktuurin lo-
pullinen muoto ja siten myos "maksuttoman” sisallon méarit-
tely.

5.3.5.  TSK tukee sellaisen sddntelyn kehittdmistd, joka takaa
julkisen yleisradiotoiminnan tieto- ja viihdesisillon vapaan
saannin digitaaliymparistossd. Erityisesti kotimaan uutisten
kaltainen tietosisilto on ratkaisevan tirked demokratian asian-
mukaiselle toiminnalle.

5.3.6.  Maksullisen viihteen osalta kohtuuhintaisuus ei ole
sddntelyd vaativa kysymys. Radio- ja tv-toiminnan harjoittajat
maksavat suuria summia ldhetysoikeuksista ja on heidin
itsensd asia hinnoitella lihetykset niin, ettd ne saavuttavat
kyllin suuren yleison investointikulujen peittdmiseksi.

(") Ks. myos MLIS — Multilingual Information Society. www.hltcen-
tral.org/hlt/mlis/.
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5.4.  Komitea on samaa mieltd komission kanssa tekijanoi-
keussuojan turvaamisen ja piratismin vastustamisen tirkeydes-
td. Komitea toivoo, ettd tekijinoikeuksia ja niiden ldhioikeuksia
koskeva direktiivi annetaan nopeasti.

5.5.  Komitea on komission kanssa samaa mielta alaikdisten
suojelua koskevista kysymyksistd. Komitea katsoo, ettd alai-
kiisten suojelu on digitaaliaikana yhd vaikeampaa ja ettd tdstd
syystd tarvitaan tiukempaa lahestymistapaa standardeihin ja
menettelytapoihin. Esimerkiksi

a) televisiolaitteisiin ja tietokoneisiin voitaisiin lapsia varten
luoda suojajdrjestelmid, joilla voitaisiin turvata korkein
mahdollinen suojelutaso; suojajarjestelmdt voitaisiin pois-
taa tai niitd voitaisiin lieventdd yksilollisen tilanteen
mukaan

b) lasten ja ihmisarvon kunnioittamista sekd suojajirjestel-
mid ja luokituksia koskevaa tietoa tulisi olla saatavilla
Internet-sivuilta sekd myyntipaikoilla jaettavista esitteistd
ja hiirimatoista

¢)  ohjelmien ja sisdltojen luokittelun tulisi olla pakollista

d)  verkkotunnusten kdyton avulla elokuvien luokitusjdrjes-
telmd voitaisiin laajentaa Internetiin

e) hyva esimerkki positiivisesta ja ennakoivasta toimintata-
vasta on Saksan "Kinder Kanalin” (lastenkanavan) laadu-
kas ja houkutteleva ohjelmapolitiikka.

5.6.  Komitea pitdd tervetulleena komission ehdotusta teet-
tdd tutkimus uudesta mainontatekniikasta, jotta televisio
ilman rajoja” -direktiivin sddnnoksid voidaan tarvittaessa ar-
vioida uudelleen. Komitea kannattaa komission nikemysti,
jonka mukaan mainos on erotettava muusta sisillostd niin,
ettd kuluttajat ovat tietoisia vastaanottamastaan mainonnasta.

6. Yhteison tukivilineiden kehittimisen periaatteet
(luku 5)

6.1.  Komitea kannattaa yleisesti ottaen ehdotettuja periaat-
teita, joiden on maard ohjata yhteison toimintaa tukivélineiden
osalta.

6.2.  Komitea toivoo kuitenkin komission selventdvin ehdo-
tustaan, jonka mukaan yhteison tasolla on pohdittava syvalli-
semmin sitd, miten eri tukijdrjestelmien tiydentdvyyttd voitai-
siin vahvistaa yhtendisen lihestymistavan luomiseksi. Merkit-

seekd tdmd jdsenvaltioiden tukijirjestelmien kontrolloimista?
Komitea katsoo, ettd tukijarjestelmiin kehitettdva yhtendinen
ldhestymistapa ei saa vahingoittaa jasenvaltioiden onnistuneita
toimia.

6.4. Komitea kannattaa myos komission ehdotusta pyrkid
yhteison lisdarvoon varmistamalla, ettd luodaan “entistd voi-
makkaampi synergia niiden eri vélineiden vilill3, joilla ediste-
tddn sisillontuotantoa tietoyhteiskunnassa”.

7. Tukijirjestelmiin liittyvi toiminta (luku 6)

7.1.  TSK tukee komission tavoitetta, jonka mukaan Euroo-
pan kulttuurinen ja kielellinen monimuotoisuus on turvattava
ja sen vuoksi saatava osaksi tietoyhteiskunnan kehittdmista.
Samalla TSK huomauttaa, ettd yksinomaisesti kulttuurista ja
kielellistdi monimuotoisuutta tukeva politiikka tuskin edistdd
oheistavoitetta eli kasvattaa Euroopan markkinaosuutta koko
maailman audiovisuaalisessa viihdetuotannossa.

7.2.  TSK on jo aiemmin ilmoittanut kannattavansa Media
Plus-aloitetta (1).

7.3.  TSK antaa ldhiaikoina lausuntonsa eEurope-aloitteesta.

7.4.  Tutkimuksen ja kehityksen viidenteen puiteohjelmaan
sisdltyvat toimet voivat olla tirkeitdi EU:n audiovisuaalialan
kehittdmisen kannalta (ks. kohta 3.2).

7.5.  TSK kehottaa komissiota toteuttamaan ehdotuksensa
kokemusten vaihdosta jasenvaltioiden valilla.

8.  Yhteison audiovisuaalipolitiikan ulkoinen ulottuvuus
(luku 7)

8.1.  Komitea kehottaa komissiota ryhtymiin tarpeellisiin
toimenpiteisiin audiovisuaalipalveluiden kaupan esille ottami-
seksi WTO-neuvotteluissa, jotta unionin ulkopuolisten maiden
markkinat olisivat nykyistd helpommin eurooppalaisten tuot-
teiden ulottuvilla. Komitea suhtautuu niin ikddn myonteisesti
sithen, ettd yhteisolld ja sen jdsenvaltioilla olisi edelleen mah-
dollisuus madritelld kulttuuri- ja audiovisuaalipolitiikkansa ja
toteuttaa sitd kulttuurisen monimuotoisuutensa suojelemi-
seksi.

() KOM(1999) 658 lopullinen, TSK:n 27. huhtikuuta 2000 antama
lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston pditokseksi eurooppalais-
ten audiovisuaalisten teosten kehittimisen, levityksen ja edistimi-
sen tukemista koskevan ohjelman tdytintoonpanosta (Media Plus
— Kehittdminen, levitys ja edistiminen) (2000-2005)", EYVL
C168,16.6.2000.
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9. Paitelmit

9.1. Komitea

- tukee yleisesti ottaen komission tiedonantoa, silld se on
merkittdvd askel kohti asianmukaisen audiovisuaalipoli-
titkan muotoilemista digitaaliaikaa varten

-  toteaa, ettd audiovisuaaliala on yksi eniten tyopaikkoja
luovista aloista, minka lisdksi silld on edelleen perusluon-
teinen tehtdvd demokratian, mielipiteenvapauden ja plu-
ralismin kannalta samoin kuin suojeltaessa ja edistettdessa
Euroopan kulttuurista monimuotoisuutta

Bryssel 19. lokakuuta 2000.

toivoo pian voivansa nihdi ja arvioida komission ehdot-
tamien tutkimusten ja muiden toimien tuloksia

katsoo, ettd EY:n kulttuuri-, audiovisuaali- ja kilpailupoli-
titkan on oltava yhteniistd, mikd on ilmaistava kulttuuri-
sen monimuotoisuuden sdilyttimiseen tihtdavissd suun-
taviivoissa, ja annettava kunkin valtion hallitukselle mah-
dollisuus edistdd asianmukaisesti maansa tuotantopoten-
tiaalia

uskoo, ettd demokratian, pluralismin, sosiaalisen yhteen-
kuuluvuuden seki kulttuurisen ja kielellisen monimuotoi-
suuden takaamiseksi julkisten yleisradiopalveluiden on
edelleen hyodynnettivd tekniikan kehittymistd tehta-
vaansd tayttdessdan.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Goke FRERICHS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus: Neuvoston direktiivi Euroopan lentoyh-

tididen liiton (AEA), European Transport Workers’ Federationin (ETF), European Cockpit

Associationin (ECA), European Regions Airline Associationin (ERA) ja International Air Carrier

Associationin (IACA) tekemistd, siviili-ilmailun liikkuvien tyontekijoiden ty6ajan jirjestimistd
koskevasta sopimuksesta”

(2001/C 14/23)

Talous- ja sosiaalikomitea patti 19. lokakuuta 2000 ty6jarjestyksensd 23 artiklan 3 kohdan mukaisesti

antaa lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelu annettiin “liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -jaoston tehtivaksi.
Yleisesittelijaksi nimettiin tyojarjestyksen 20 ja 50 artiklan mukaisesti Joseph Konz.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 19. lokakuuta 2000 pitimassddn 376. tdysistunnossa seuraavan
lausunnon. Adnestyksessd annettiin 81 ddntd puolesta, 1 vastaan, ja 1 pidittyi d4nestdmasta.

1. Johdanto

1.1.  Siviili-ilmailualan ~ tyomarkkinaosapuolet solmivat
22. maaliskuuta 2000 eurooppalaisen sopimuksen liikkkuvien
tyontekijoiden eli lentdjien, lentomekaanikkojen ja matkusta-
momiehiston tydajan jarjestimisestd.

1.2.  Tyomarkkinaosapuolet esittivit sopimuksen komis-
siolle ja pyysivit, ettd se pantaisiin tdytintoon yhteison tasolla

neuvoston komission ehdotuksesta tekemalld paatokselld pe-
rustamissopimuksen 139 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

1.3.  Sopimuksen allekirjoitti viisi tyontekiji- ja tydnantaja-
jarjestod (1),

() AEA (Euroopan lentoyhtioiden liitto)

IACA (International Air Carrier Association)

ERA (European Regions Airline Association)

ECA (European Cockpit Association)

ETF (European Transport Workers’ Federation, joka kuuluu Euroo-
pan ammatilliseen yhteisjirjestoon).



