8.8.2000

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C226/43

Alueiden komitean piitoslauselma aiheesta “"Euroopan tyollisyysstrategian tiytintéonpano”

(2000/C 226/12)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ty6valiokunnan 8. marraskuuta 1999 tekemin paitoksen laatia aiheesta pdatoslauselma
sekd antaa valmistelutyo valiokunta 6:n "tyollisyys, talouspolitiikka, yhteismarkkinat, teollisuus, pk-
yritykset” tehtavéksi,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 23. ja 24. maaliskuuta 2000 Lissabonissa jdrjestetyn kokouksen,
jossa keskityttiin tyollisyyteen, talousuudistuksiin ja yhteiskunnalliseen koheesioon,

ottaa huomioon tyéllisyyttd kisitelleet aikaisemmat lausuntonsa aiheista "Alue- ja paikallisviranomaisten
tehtdvd oppilaitosten ja yritysten ldhentdmisessd” (1), "Ehdotus neuvoston pditokseksi innovatiivisille ja
tyopaikkoja luoville pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille) tarkoitetuista rahoitustukitoimenpi-
teistd — Kasvua ja tyollisyyttd koskeva aloite” (2), "Talouspolitiikan tulevat yleislinjat” (), "Komission
tiedonanto — Suuntaviivoista toiminnaksi: tyollisyyttd koskevat kansalliset toimintasuunnitelmat” ja
”"Komission tiedonanto — Ehdotus jdsenvaltioiden ty6llisyyspolitiikkaa koskeviksi suuntaviivoiksi vuonna
1999” (%), "Komission tiedonanto — Yhteison tason tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun mukauttaminen
ja edistiminen” ja "Luonnos neuvoston pditokseksi Euroopan yhteisdjen pysyvin tyollisyyskomitean
perustamisesta tehdyn pddtoksen 70/532/ETY muuttamisesta”(°), "Alueellisten ty6llisyyssopimusten
sisdltd ja niiden vaikutukset rakennepolitiikkaan”(¢), "Ehdotukset jisenvaltioiden ty6llisyyspolititkan
suuntaviivoiksi vuonna 2000” ("),

ottaa huomioon valiokunta 6:n 24. tammikuuta 2000 yksimielisesti hyviksymin paitoslauselmaluonnok-
sen (esittelijat: Henning Jensen, DK, PSE, ja Pedro Sanz Alonso, E, PPE),

ja joka

katsoo ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on monissa jdsenvaltioissa suuri vaikutusvalta yritysten
toimintaympdriston ja -edellytysten muodostumiseen sekd merkittdva tehtdvi taloudellisen ja teollisen
kehityksen tukemisessa alueillaan tarjotessaan suotuisan yhteiskunnallisen ja taloudellisen ympariston,
joka houkuttelee yrityksia sijoittautumaan ja kehittymaan,

katsoo ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on tirkei rooli koulutuspalveluiden tarjoajina ja taloudellisen
kehityksen edistijind, koska ne voivat toimia koulutuksen ja yrityseliman vilisind sillanrakentajina seka
vaalia strategisesti hyviltd paikaltaan kummankin alan paitekijoiden kumppanuutta ja vuoropuhelua
alueellisella ja paikallisella tasolla,

katsoo ettd alue- ja paikallisviranomaisilla on keskeinen tehtivi tyopaikkojen luomisessa sekd suoraan
tyonantajina ettd epdsuorasti suotuisten olojen jdrjestdjini elinkeinoeldmalle,
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katsoo ettd komitean ehdottaman “Paikallistason ty6llisyystoimet” -aloitteen ansiosta paikallis- ja
alueviranomaiset pystyvit edistaimain tyollisyyteen liittyvid jasenvaltioiden toimintasuunnitelmia,

katsoo ettd vuoden 1999 yhteisessa tyollisyysraportissa todetaan, ettd useat jasenvaltiot ovat tunnustaneet
paikallis- ja aluetasolla toteutettavien toimien merkityksen, mutta tdtd nakokohtaa on varaa vahvistaa

edelleen,

katsoo ettd Helsingissi ja Arhusissa syksylli 1999 jirjestettyjen konferenssien (1) tulokset osoittavat selvisti
paikallis- ja aluetason laajan valmiuden osallistua nykyistd tiiviimmin Euroopan tyollisyysstrategian

tdytantoonpanoon,

hyviksyi yksimielisesti 12. ja 13. huhtikuuta 2000 pitimissdan 33. tdysistunnossa (huhtikuun 12. paivin

kokouksessa) seuraavan pditoslauselman.

1. Alueiden komitea kiinnittii huomiota seuraaviin edel-
lytyksiin, jotka ovat vilttimittomii Euroopan tyolli-
syysstrategian menestyksellisen tiytint6onpanon
kannalta:

1.1.  Maailmanlaajuisilla markkinoilla mutta erilaisissa ta-
lousrakenteissa toimittaessa tyottomyyden tehokas torjunta
edellyttdd vakaata kansantalouspolitiikkaa, jota tuetaan koh-
dennetuilla aktiivisilla tyollisyystoimilla, jotka tdyttavit seuraa-
vat kriteerit:

— vilitén tietimys alue- ja paikallistason reaalikasvusta ja
tyollisyysmahdollisuuksista

— vyksilollinen ja henkilokohtainen neuvonta ja koulutus
tyomarkkinoiden tarjonnan ja kysynndn sovittamiseksi
toisiinsa

- maantieteellinen ja kulttuurinen laheisyys vaikeasti tavoi-
tettaviin ryhmiin.

1.2.  EUn tyollisyysalan koordinointipyrkimysten tirked
lahtokohta tulee olla liheisyysperiaatteen noudattaminen ja
kunkin jisenvaltion vastuu omasta tyomarkkinapolitiikastaan.
On yleisesti ottaen toivottavaa, ettd alue- ja paikallisviranomai-
silla on tdrked rooli tyollisyysalalla, mutta kyse on ennen
kaikkea valtakunnallisten ja alue- ja paikallistason etujen
punnitsemisesta, jonka tulee tapahtua jisenvaltiossa.

1.3.  Euroopan tyollisyysstrategian menestys riippuu siksi
viime kddessd siitd, kuinka hyvin se on yleisesti ottaen
suunniteltu, sekd siitd, ettd 16ydetddn kulloinkin sopivin tapa
sen tdytintoonpanemiseksi.

1.4.  Alueellinen ja paikallinen itsemidrddmisoikeus tyolli-
syysasioissa on edellytys sille, ettd tyovoiman taidot voidaan
rdataloida paikallisten yritysten tarpeisiin. Monilla aloilla timé

(") Eurooppalainen konferenssi "Kaupunginjohtajat tyollisyyden puo-
lesta — Paikallisyhteisot tyollisyyden edistdjind” Helsinki, 9. ja
10. syyskuuta 1999 Eurooppalainen konferenssi "Paikalliset tyolli-
syyskumppanuudet” Arhus, Tanska, 23. ja 24. marraskuuta 1999.

on mahdollista ainoastaan paikallis- ja aluetasolla, minka
vuoksi on keskeisen tirkedd, ettd alue- ja paikallisviranomaiset
kutsutaan osallistumaan kansallisten toimintasuunnitelmien
rajaamiseen, kehittdmiseen ja taytinto6npanoon.

2. Alueiden komitea korostaa, etti paikallis- ja alueyh-
teisojen aktiivinen osallistuminen voi edistdd huomat-
tavasti Euroopan tyoéllisyysstrategian tiytintoonpa-
noa, kuten seuraavat esimerkit osoittavat:

2.1.  Paikallis- ja alueyhteiséjen on ylempid hallintotasoja
helpompaa tehdd yhteisty6td yritysten ja muiden kumppanien
kanssa radtaloityjen aktiivisten tyollisyystoimien toteuttami-
seksi. Tami johtuu siitd, ettd paikallis- ja alueyhteisoilld on
enemmadn suoraa tietoa paikallisen yritysmaailman esteisti ja
mahdollisuuksista, mika saattaa helpottaa yhteisten ratkaisujen
16ytamista.

2.2, Alue- ja paikallisyhteisot ovat ratkaisevassa asemassa
byrokratian vihentdmisessd sekd yrityksid ja tyollisyyttd luo-
vien ja kehittdvien hankkeiden hallintomenettelyjen nopeutta-
misessa.

2.3.  Paikallis- ja aluetaso on silld toimivien organisaatioiden
vilitykselld usein ainoa taso, jolla kansalaiset, joilla on vaikeuk-
sia loytdd tyotd tai jotka ovat vaarassa syrjdytyd yhteiskunnasta,
voivat osallistua ammatillisiin ja henkilokohtaisiin kehitysoh-
jelmiin.

2.4,  Palvelualan ja etenkin hoivapalvelujen ty6llistimis-
mahdollisuuksiin tulisi kiinnittdd erityistd huomiota nykyisen
viestonkehityksen ja ikddntyvien ihmisten elinaikaodotteen
kasvun vuoksi siten, ettd pyrittéisiin vihentimain palkattoman
tyon médrdd. Tamd tyo, jolla tarkoitetaan hoivan tarpeessa
olevista ihmisistd huolehtimista, lankeaa nyky&in useimmiten
naisille. Ndin autettaisiin naisia saamaan enemmdn ja parempia
tyotilaisuuksia ja vaikutettaisiin miesten ja naisten ty6llisyysta-
son vilisen epdsuhteen kaventamiseen.
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2.5.  Erdissd jasenvaltioissa alue- ja paikallisyhteisot toimivat
sovittelijana tyonantajien ja tyontekijoiden vilisissa tydehtoso-
pimusneuvotteluissa alue-, paikallis- ja yritystasolla. Tdmai
mahdollistaa nopeamman sopeutumisen uusiin tydmarkkinoi-
hin ja taloudellisiin olosuhteisiin sekd joustavoittaa tyontekijoi-
den koulutusmahdollisuuksia.

2.6.  Tyollisyyttd ja yrittdjyyttd tukevista aluekehitystoimis-
toista on saatu hyvin myonteisid kokemuksia. Ne soveltavat
kattavaa ldhestymistapaa, jolla hankitaan tukea tutkimus- ja
kehitysinvestointeihin.

2.7.  Osuus- ja yhteisotalouden kehitystd tukevat paikalliset
suunnitelmat, joilla tehostetaan osuuskunnallisten yritysten ja
kumppanuuksien perustamista ja kehittimistd, voivat olla
tarked viline pienten yritysten ja yrittdjyyden edistimisessa.

2.8.  Luomalla yrityksille paikallisen kasvualustan paikallis-
ja alueyhteisot edistavit yksityisyrittdjyyden sekd osuus- ja
yhteisotalouden kehittymista.

2.9.  Yritysten ja niiden verkostojen paikallisten seuranta-
elinten kehityksen johdosta paikallis- ja aluetason avulla
voidaan tyollistimismahdollisuudet ja -toimet yksiloidd ny-
kyistd vilittomdmmin sielld, missd kysyntdd ei ole vield
tyydytetty.

3. Alueiden komitea esittii jisenvaltioille ja Euroopan
komissiolle seuraavat ehdotukset Euroopan tyolli-
syysstrategian tiytintoonpanon jatkotoimista:

3.1. Jotta alue- ja paikallisyhteisot voivat tdyttdd edelld

kuvatun tehtdvinsd, niiden ja keskushallinnon vililld tulisi
kiyda rakentavaa vuoropuhelua.

Bryssel 12. huhtikuuta 2000.

3.2.  Kansallisten toimintasuunnitelmien suunnittelun, to-
teutuksen ja arvioinnin muodostama vuotuinen "kiertokulku”
tarjoaa ihanteellisen foorumin tillaista keskustelua varten.
Neuvosto on vuotta 2000 koskevassa suuntaviivassa 12 jo
tunnustanut paikallis- ja alueyhteiséjen aseman. Nyt on kaik-
kien jdsenvaltioiden aika tarttua haasteeseen ja taata paikallis-
ja alueyhteiséille niille kuuluva rooli prosessissa.

3.3.  Tillaisen asetelman looginen seuraus olisi, ettd komis-
sio julkaisisi vuotuisen yhteisraportin ja ensi vuoden suuntavii-
vachdotukset oikeaan aikaan. Tami antaisi sekd alueiden
komitealle ettd Euroopan parlamentille mahdollisuuden kiyda
ndistd keskeisistd asiakirjoista laaja poliittinen keskustelu.

3.4. Ottamalla kiytt66n neuvoston yksittdisille jisenval-
tioille antamat "suositukset” on luotu yhteison tyollisyyspolitii-
kan uusi ja merkittava koordinointiviline. Suositukset antavat
mahdollisuuden suunnata jdsenvaltioiden huomion alue- ja
paikallisyhteisdjen merkitykseen tyottomyyden torjunnassa.
Suosituksissa on kuitenkin otettava huomioon, ettd alue- ja
paikallisyhteisojen tehtdvit ja toimivalta vaihtelevat jasenval-
tiosta toiseen.

3.5.  Eurooppa-neuvosto antanee kohdan 3.4 mukaisesti
neuvoston ja jdsenvaltioiden hallitusten tehtdvaksi kutsua
paikallis- ja alueyhteisot osallistumaan tyollisyyttd koskevien
kansallisten toimintasuunnitelmien valmisteluun ja tdytin-
toonpanoon.

3.6.  Alueiden komitea esittdd Euroopan unionin puheen-
johtajavaltiolle Portugalille, ettd se kutsuu my6s alueiden
komitean osallistumaan suunniteltuun korkean tason fooru-
miin, jossa arvioidaan EU:n tyollisyyspolitiikkaa ennen Euroop-
pa-neuvoston kesdkuussa 2000 pidettavaad huippukokousta.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT



