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likkuvuudesta Euroopan yhteisossa
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PERUSTELUT

JOHDANTO

Henkildiden vapaa liikkuvuus on yksi EY:n perustamissopimuksen perusperiaatteista
ja koskee tietysti palkattuja tyontekijoita ja itsenaisia ammatinharjoittajia, joihin
opettajat ja kouluttajat padasiassa kuuluvat. Vapaa liikkuvuus koskee kuitenkin myos
muita kuin tyontekijoita. Niidenkin, jotka haluavat — usein tyénsa ulkopuolella —
opiskella taikka osallistua ammatilliseen koulutukseen tai vapaaehtoistyohon, on
voitava hyddyntaa tata vapautta paattdessaan osallistua johonkin yhteisdohjelmaan
tai muuhun toimintaan toisessa jasenvaltiossa.

Vapaa likkuvuus siséltdd paasyn jasenvaltioiden alueelle ja oleskeluoikeuden.
Yhteison kansalaisilla on nadma oikeudet, ja perustamissopimuksen 12 artiklan
mukaisesti heille taataan yleisesti, ettei heita syrjita jasenvaltioissa.

T AUSTA

Euroopan kansalaiset ovat jo kauan olleet kiinnostuneita opiskelijoiden,
koulutuksessa olevien henkildiden, nuorten vapaaehtoisten, opettajien ja kouluttajien
vaihdoista. Sisdmarkkinoilla ja alueella, jonka sisédiset rajat haivytetaan, ihmisten
likkuvuudesta tulee entista tarkeampi tekija Euroopan kansalaisuuden lujittajana ja
kulttuurien valisen ja sosiaalisen integraation valineend. Yhteison toiminta alalla
paasi tayteen vauhtiin 1980-luvun jalkipuoliskolla, jolloin hyvaksyttiin muun muassa
seuraavat yhteison ohjelmat: Comett ammatillisessa koulutuksessa (1986), Erasmus
yleissivistavassa koulutuksessa (1987) ja Nuorten Eurooppa nuorisoalalla (1988).
Ohjelmia on sittemmin perustettu lisd8, esimerkiksi nuorten eurooppalainen
vapaaehtoistyd, ja niiden ansiosta sadat tuhannet eurooppalaiset ovat voineet
osallistua haluamaansa toimintaan jossain toisessa yhteison maassa.
Yhteisdohjelmissa jarjestettavien vaihtojen lisaksi yksittaiset kansalaiset harjoittavat
likkuvuutta omasta aloitteestaan.

Euroopan parlamentti on korostanut useissa paatelmissaan, ettd on tarkeda pyrkia
toteuttamaan taysimaaraisesti henkildiden vapaata liikkuvuutta Euroopan yhteisgssa.
Liséksi se on vaatinut liikkuvuuden esteiden poistamista, jotta ihmiset voisivat
halutessaan liikkua rajoituksetta yhteisossa.

MyOs ministerineuvosto on ilmoittanut kannattavansa avointa aluetta, jossa
likkuvuuden esteet on poistettava. Yleissivistavan koulutuksen alalla neuvosto totesi
24 paivana toukokuuta 1988 antamassaan paatdslausetmpassa7 paivana
marraskuuta 1992 julkaistuissa paatelnfissatta opiskelijoiden ja opettajien
likkuvuus on ensisijaisen tarkeda korkea-asteen koulutuksen eurooppalaisen
ulottuvuuden kehittamiseksi. Neuvosto vaati 11 paivana kesakuuta 1993 julkaistuissa
paatelmissi ettd jasenvaltiot pyrkisivat maaratietoisesti poistamaan liikkuvuuden
esteet korkea-asteen koulutuksessa. Samaa on korostettu ammatillisen koulutuksen
osalta. Ammatillisten tutkintojen selkeydesta 3 paivana joulukuuta 1992 annetussa
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neuvoston paatoslauselmassa ja ammatillisen koulutuksen tutkintotodistusten
selkeydesta 15 paivana heindkuuta 1996 annetussa neuvoston paatdslauselmassa
kehotettin komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd, joilla
kohennettaisiin eri jasenvaltioiden tutkintojarjestelmia ja tutkintoja koskevaa
keskinaista tuntemusta ja edistettdisiin siten liikkuvuutta. Komissio ja Cedefop
perustivat ammatillisten tutkintojen selkeytta kasittelevan eurooppalaisen foorumin,
jotta kyseisten paatoslauselmien perusteella tehtéisiin konkreettisia ehdotuksia.
Joulukuun 21. paivana 1998 tehdylla paatokSelkrustetaan Europass-koulutukseen
littyva jarjestelmd, jolla pyritdadn edistamdan ulkomailla saadun koulutuksen
tunnustamista. Paatoksen johdanto-osan ensimmaisessa kappaleessa todetaan, etta
ammatillista koulutusta koskevan politikan toteuttaminen edellyttdd ammattia
opiskelevien liikkuvuutta. Lisdksi neuvosto ja nuorisoministerit mydnsivat

30. marraskuuta 1994 julkaistuissa péaatelmiss&tta kiinnostus nuorten
vapaaehtoistydtd kohtaan on kasvanut ja vapaaehtoistoimintaa on kehitetty Euroopan
tasolla, seka korostivat tarvetta poistaa nuorten vapaaehtoisten likkuvuuden esteita.

Tatd suuntausta tuetaan tiedonannossa "Tietojen ja taitojen Eurooppa” ja komission
Agenda 2000:ssa, jossa pidetdan ensisijaisen tarkedna taman suosituksen kohteena
olevien henkildiden liikkuvuutta.

Kuten lokakuussa 1996 julkaistussa komission vihredssa kirjassa "Koulutus -
Ammattikoulutus - Tutkimus — Kansainvélisen likkuvuuden estedd’ Simone

Veilin johtaman henkildiden vapaata likkuvuutta kasittelevan korkean tason
asiantuntijaryhman raportissa kuitenkin korostetaan, opiskelijoiden, koulutuksessa
olevien henkildiden ja nuorten vapaaehtoisten sekd vihemmassa maarin opettajien ja
kouluttajien liikkuvuudelle on edelleen yhteison s&&nndstdstd huolimatta
huomattavia esteitd, jotka on syyta poistaa.

Komission vihredssa kirjassa ja korkean tason asiantuntijaryhman raportissa
ehdotetaan toimintalinjoja havaittujen esteiden poistamiseksi. Niiden herattama
keskustelu osoitti, ettd tarvitaan yhteison toimi, jolla saadaan jasenvaltiot
toteuttamaan valttamattomat toimenpiteet, jotta poistetaan asteittain nykyiset
vaikeudet ja tarjotaan yhteison kansalaisille todellisen likkuvuuden takaavat
perusoikeudet. Eurooppa-neuvoston Amsterdamin kokouksessa hyvaksyttiin
yhtenaismarkkinoihin liittyva toimintasuunnitelma, jolla pyritddn tehostamaan
markkinoiden toteutumista. Suunnitelmassa esitetddn neljd strategista tavoitetta,
muun muassa se, ettd Iluodaan kaikkien kansalaisten edun mukaiset
yhtendismarkkinat ja toteutetaan toimenpiteitd oleskeluoikeuden ja liikkuvuuden
edistdmiseksi Euroopan unionissa. Lisdksi siind esitetaan perustettavaksi jarjestelma,
jonka avulla pidetdén jatkuvasti ylla vuoropuhelua kansalaisten kanssa. Edella
esitetty osoittaa, etta tarvitaan yhteisén toimintaa, jota taydennetédén jasenvaltioiden
toiminnalla. Tama suositus annetaan siis toissijaisuusperiaatteen mukaisesti joka
sellaisena kuin se on maaritelty toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
soveltamisesta tehdyssa poytékirjassa (erityisesti sen 5 artiklassa) oikeuttaa yhteison
toiminnan maiden rajat ylittavissa kysymyksissa kuten liikkuvuusasioissa.

EYVLL 17, 22.1.1999, s. 45.
EYVL C 348,9.12.1994, s. 2.
KOM(96) 462 lopullinen.



10.

11.

T AVOITTEET
Suosituksen tavoitteet ovat seuraavat:

— saada jasenvaltiot poistamaan ne huomattavat esteet, joita yhteison saannostosta
huolimatta on vield olemassa opiskelijoiden, koulutuksessa olevien, nuorten
vapaaehtoisten, opettajien ja kouluttajien liikkuvuudelle

— saada jasenvaltiot toteuttamaan toimenpiteitd, jotta niihin kolmansien maiden
kansalaisiin, jotka oleskelevat laillisesti ja pysyvasti Euroopan yhteisdssa,
sovelletaan vapaaseen liikkuvuuteen ja tasa-arvoiseen kohteluun liittyvaé yhteison
lainsdaddantda ja taman asiakirjan suosituksia; saada jasenvaltiot kohtelemaan
kolmansien maiden kansalaisia samalla tavoin kuin yhteisén kansalaisia, silloin
kun he opiskelevat, osallistuvat koulutukseen tai vapaaehtoistyohon taikka
toimivat opettajina tai kouluttajina

— kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan strategioita maiden rajat ylittavan
likkuvuuden edistamiseksi ja sen sisallyttamiseksi kansallisiin toimintalinjoihin,
joita sovelletaan suosituksessa tarkoitettuihin ryhmiin

— tiedottaa toimintatavoista, jotka ovat osoittautuneet hyviksi esimerkiksi yhteison
ohjelmissa Sokrates, Leonardo de Vinci ja Nuorten eurooppalainen
vapaaehtoistyo

Jotta kyseisiin tavoitteisiin paastaisiin, jAsenvaltioita kehotetaan varmistamaan, etta
vaihtoihin osallistuvia ei rangaista vaihdon aikana tai sen jalkeen heikentamalla
heiddn oikeuksiaan esimerkiksi sosiaaliturvan osalta. Lisaksi jasenvaltioita
pyydetdan tunnustamaan asianmukaisella tavalla vastaanottavassa jasenvaltiossa
saatu kokemus ja jarjestamaan liikkuvuutta edistavia tiedotuskampanjoita, joissa
selvitetddn, milla ehdoilla vaihtoja voidaan jarjestaa.

O IKEUDELLINEN MUOTO JA OIKEUSPERUSTA

Suositus on paras valine pyrittdessa poistamaan liikkuvuuden esteita, jotka liittyvat
moniin  asioihin  kuten kokemusten tunnustamiseen, oleskeluoikeuteen,
sosiaaliturvaan ja verotukseen. Kyseessé olevilla henkildryhmilla on kullakin omat
erityispiirteensd, minka vuoksi niita ei voi kasitella taysin yhtenaisesti. Ryhmien
sisdllakin on usein tehtava ero jasenvaltioiden erilaisen tilanteen vuoksi, koska
kansalliset jarjestelméat ovat erilaisia. Lisaksi esteet vaihtelevat jasenvaltioittain.
Suosituksella ei pakoteta kaikkia samaan muottin vaan kannustetaan kutakin
jasenvaltiota parempiin suorituksiin  omassa tilanteessaan edella mainitun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti, ja siksi se soveltuu parhaiten asetettuihin
tavoitteisiin. Suositus noudattaa taysin suhteellisuusperiaatetta, koska se jattaa
jasenvaltioille suuremman toimintavapauden kuin sitovat saadokset

Komissio on jo muilla aloilla kayttdnyt suositusta mieluummin kuin esimerkiksi direktiivia
suhteellisuusperiaatteeseen liittyvista syista. Esimerkiksi 30 paivana maaliskuuta 1998 komissio laati
direktiiviendotuksen sijasta suosituksen kuluttajariitojen ratkaisemisesta. Ks. komission kertomus
"Saadoskaytannon parantaminen 1998”, KOM(98) 715 lopull., s. 6, n.6.
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12.

Tama suositus perustuu EY:n perustamissopimuksen 149 ja 150 artiklaan. Kyseisissa
artikloissa maarataan yhteisbn toiminnasta yhteistydssa jasenvaltioiden toiminnan
kanssa yleissivistavassa ja ammatillisessa koulutuksessa sek& nuorisoalalla.
Maarayksissa viitataan selvasti tarpeeseen edistaa taman suosituksen soveltamisalaan

kuuluvien henkildiden liikkuvuutta.



2000/0021 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON SUOSITUKSEKSI

opiskelijoiden, koulutuksessa olevien, nuorten vapaaehtoisten, opettajien ja kouluttajien
likkuvuudesta Euroopan yhteisossa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 149 artiklan
4 kohdan ja 150 artiklan 4 kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausuAnon

ottavat huomioon alueiden komitean lausurthon

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa maarattya menettelya,
seka katsovat seuraavaa:

(2) Maiden rajat vylittdva henkildiden liikkuvuus edistééd eri kansallisten kulttuurien
toteutumista ja sen avulla liikkuvuuteen osallistuvat voivat taydentdd kulttuurista ja
ammatillista kokemustaan ja ndin koko eurooppalainen yhteiskunta hyotyy
likkuvuuden vaikutuksista. Téallaista kokemusta tarvitaan yhd enemman nykyisten
tyollisyysmahdollisuuksien ollessa rajalliset ja tyomarkkinoilla tarvitaan entista
enemman joustavuutta ja kykya sopeutua muutoksiin.

(2)  Opiskelijoiden, koulutuksessa olevien, nuorten vapaaehtoisten, opettajien ja
kouluttajien liikkuvuus yhteisdohjelmien puitteissa tai niiden ulkopuolella on osa
henkildiden vapaata liikkuvuutta, joka on yksi perustamissopimuksella suojatuista
perusvapauksista. Kaikilla Euroopan unionin jasenvaltioiden kansalaisilla on oikeus
likkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella perustamissopimuksen 18 artiklan
mukaisesfi.

EYVLC

EYVLC

EYVLC

Ks. asiakirja "Opiskelijoiden, koulutuksessa olevien, nuorten vapaaehtoisten, opettajien ja kouluttajien
liikkuvuuteen yhteisdssé sovellettava yhteison lainsdadantd”.

A W N P
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3)

Jasenvaltioiden tyontekijoiden ja heidan perheidensa liikkumista ja oleskelua yhteisén
alueella koskevien rajoitusten poistamisesta 15 paivand lokakuuta 1968 annetussa
neuvoston direktiivissa 68/360/ETY sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
Itavallan, Suomen ja Ruotsin liittymisasiakirjalla, tunnustetaan palkattujen
tyontekijoiden ja heidan perheenjdsentensd oleskeluoikeus. Opiskelijoiden
oleskeluoikeudesta 28 paivana lokakuuta 1993 annetussa neuvoston
direktiivissa 93/96/ETY velvoitetaan jasenvaltiot tunnustamaan sellaisten
opiskelijoiden oleskeluoikeus, jotka ovat jonkin toisen jasenvaltion kansalaisia ja jotka
on hyvéaksytty osallistumaan ammatilliseen koulutukseen, samoin kuin heidan
puolisonsa ja huollettavien lastensa oleskeluoikeus silloin, kun heilla ei ole kyseista
oikeutta jonkin toisen yhteison saannoksen perusteella. Liséksi oleskeluoikeudesta
28 paivana kesdkuuta 1990 annetussa neuvoston direktiivissa 90/364/ETY
tunnustetaan tietyin ehdoin yleisesti Euroopan kansalaisten oleskeluoikeus.

Opiskelijoiden, koulutuksessa olevien, nuorten vapaaehtoisten, opettajien ja
kouluttajien likkuvuudessa sovelletaan perustamissopimuksen 12 artiklan mukaista
kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kieltamisen periaatetta. Kyseistd periaatetta
sovelletaan perustamissopimuksen soveltamisaloilla, kuten yhteiséjen tuomioistuin on
tuomioissaan monta kertaa todennut, ja nain ollen sitd sovelletaan

perustamissopimuksen 149 ja 150 artiklassa tarkoitetuilla koulutuksen, ammatillisen

Sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidan perheenjaseniinsé 14 paivana
kesdkuuta 1971 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 14%)&@llaisena kuin se on
vimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1399/1998n tullut sovellettavaksi

Tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella 15 paivana lokakuuta 1968
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 16 2&8laisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) 24341§Xa4detaén tasa-arvoisesta kohtelusta vapaaseen
likkuvuuteen liittyvad oikeutta kayttaneiden palkattujen tyontekijdiden ja heidan
perheenjasentensd mahdollisuuksissa paasta vyleissivistavaan tai ammatilliseen

Ammatillisten tutkintojen tunnustamista saanneltyihin ammatteihin kuten opettajan
ammattiin paasemiseksi ja niiden harjoittamiseksi sdannellaan Euroopan yhteis6sséa
neuvoston direktiivissa 89/48/ETF¥ja 92/51/ETY? sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission direktiivilla 97/38/EY, perustetulla yleisella jarjestelmalla.

(4)

koulutuksen ja nuorison aloilla.
(5)

osittain opiskelijoihin.
(6)

koulutukseen.
(7)
> EYVLL 257, 19.10.1968, s. 13.
6 EYVLL 317, 18.12.1993, s. 59.
! EYVL L 180, 13.7.1990, s. 26.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Ammatillisten tutkintojen selkeydesta 3 paivana joulukuuta 1992 annetussa neuvoston
paatdslauselmassa ja ammatillisen koulutuksen tutkintotodistusten selkeydesta
15 paivana heindkuuta 1996 annetussa neuvoston paatdslaus&imadsatetaan
komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd, joilla parannetaan eri
jasenvaltioiden tutkintojarjestelmien ja tutkintojen keskindista tuntemusta siten, etta
niitd kehitetdan selkeammiksi ja ymmarrettavammiksi, ja siten avoimemmiksi. Lisaksi
on perustettu ammatillisten tutkintojen avoimmuutta kasittelevd eurooppalainen
foorumi, jolla voidaan tehda konkreettisia ehdotuksia kyseisten paatdslauselmien
taytantdon panemiseksi.

Jasenvaltiot ovat pyytdneet komissiota tutkimaan, olisiko mahdollista laatia
vapaaehtoispohjalta tutkintotodistuksiin litettdvd eurooppalainen lisédosa, jotta
saataisiin  yhteisvaikutuksia akateemiseen ja ammatilliseen tunnustahiseen

Komission aloittama tamansuuntainen tydé Euroopan neuvoston ja UNESCOn kanssa
on saatettu paatokseen, ja siihen liittyen jarjestetddn pian tiedotuskampanja.

Mainituista saadoksistd huolimatta lokakuussa 1996 julkaistussa komission vihreédssa
kirjassa "Koulutus - Ammattikoulutus - Tutkimus — Kansainvélisen liikkuvuuden
esteet” oli todettava, etta likkuvuudelle on vield esteita. Opiskelijoiden, koulutuksessa
olevien, nuorten vapaaehtoisten, opettajien ja kouluttajien asema vaihtelee eri
jasenvaltioissa esimerkiksi tyoskentelyoikeutta, sosiaaliturvaa ja verotusta koskevan
lainsdddannén osalta, mikd muodostaa esteen liikkuvuudelle. Samalla tavoin se, ettei
nuorten eurooppalaisen vapaaehtoistyon erityislaatua tunnusteta, vaikeuttaa nuorten
vapaaehtoisten liikkuvuutta.

Vihreassa kirjassa ehdotetaan tiettyja toimintalinjoja naiden esteiden poistamiseksi.
Toimintalinjat on laajasti hyvaksytty keskusteluissa, joita aiheesta on jarjestetty
jasenvaltioissa. On nain ollen valttamatonta poistaa nama liikkkuvuuden esteet.

Tama suositus annetaan toissijaisuusperiaatteen mukaisesti, silla, kuten edella
korostettiin, tarvitaan yhteison toimintaa, jota taydennetddn jasenvaltioiden
toiminnalla, jotta liikkuvuuden esteet voidaan poistaa. Tassa yhteydessa on syyta
korostaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn poytakirjan
5 artiklan mukaisesti, ettd maiden rajat ylittdvan luonteensa vuoksi liikkuvuus
edellyttdd yhteisdn toimintaa. Tama suositus on myds suhteellisuusperiaatteen
mukainen, silla siind ei pakoteta jasenvaltioita mihinkddn vaan annetaan niille
mahdollisimman paljon liikkumavaraa asetettuihin tavoitteisiin paasemikseksi.

Taman suosituksen kohteena ovat ennen kaikkea ne yhteison kansalaiset, jotka
haluavat hankkia kokemuksia jossain toisessa jasenvaltiossa, joka ei ole heidan
kotimaansa. Tampereella 15 ja 16 paivana lokakuuta 1999 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto totesi kuitenkin, ettd Euroopan unionin on taattava yhtalainen kohtelu niille
kolmansien maiden kansalaisille, jotka asuvat laillisesti jonkin jasenvaltion alueella, ja
ettd yhteison integraatiopolitikan pyrkimyksena olisi oltava tarjota heille vastaavat
oikeudet ja velvollisuudet kuin unionin kansalaisifle Lisaksi niiden kolmansien
maiden kansalaisiin, jotka oleskelevat laillisesti ja pitkdaikaisesti yhteisén alueella,
olisi sovellettava vapaata liikkkuvuutta ja tasa-arvoista kohtelua koskevaa yhteison

15
16
17
18
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lainsdadantoa sekd taman asiakirjan suosituksia. Samalla tavoin kolmansien maiden
kansalaisiin, jotka osallistuvat johonkin yhteisén ohjelmaan kuten Sokrates, Leonardo
da Vinci tai Nuorten eurooppalainen vapaaehtoistyd, olisi sovellettava kyseisia
saantoja.

(14) Yhteisbn mainituilla ohjelmilla on ollut mahdollista kehittd& yhteison tasolla hyvia
toimintatapoja ja tarkeita valineita, joilla edistetdan opiskelijoiden, koulutuksessa
olevien, nuorten vapaaehtoisten, opettajien ja kouluttajien liikkuvuutta. Nama hyvat
toimintatavat ja vélineet olisi otettava mahdollisimman laajasti kayttéon,

SUOSITTELEVAT, ETTA:

| JASENVALTIOT

1. Yhteiset toimenpiteet kaikille, joita tdmé suositus koskee

a) toteuttavat asianmukaisia toimenpiteita, joilla edistetaan niiden henkildiden
likkuvuutta — jota olisi aina tuettava — jotka haluavat opiskella, osallistua
koulutukseen tai vapaaehtoistyohon taikka opettajille tai kouluttajille
jarjestettyyn toimintaan yhteisén ohjelmien puitteissa tai niiden ulkopuolella
jossain toisessa jasenvaltiossa; kyseisilla toimenpiteilld olisi taydennettava
yhteison ohjelmissa Sokrates, Leonardo da Vinci ja Nuorten eurooppalainen
vapaaehtoisty® toteutettuja toimia, ja niissa olisi hyddynnettava naissa
ohjelmissa kehitettyja hyvid toimintatapoja; toimenpiteilla olisi vastattava
erityisesti likkuvuuden rahoitusongelmiin ja varattava tukea liikkuvuuden
edistdmiseksi; toimenpiteilla olisi lisdksi tuettava kieltenoppimista, silla
kieltaidon puute on merkittdva liikkuvuuden este; toimenpiteiden avulla
jasenvaltioiden olisi voitava ohjata liikkkuvuutta sellaiseen toimintaan, jota ei
ole tarjolla niiden omalla alueella, tai uutta luovaan taikka tulevaisuuden
kannalta tarkeaan toimintaan

b) toteuttavat tarpeelliset toimenpiteet, joiden avulla liikkuvuuteen osallistuneet
voivat kertoa asianomaisissa piireissd kuten kotimaansa korkeakouluissa ja
ammattipiireissd vastaanottavassa maassa saamistaan kokemuksista; tata
tarkoitusta varten jasenvaltioiden olisi toteutettava taysimaaraisesti tutkintojen
selkeydestda 3 paivana joulukuuta 1992 annetussa  neuvoston
paatoslauselmasSaasetettuihin tavoitteet; tavoitteena on, etté likkuvuuteen
osallistuneet voivat esittdéd mahdollisille tyonantajille kaikki tutkintonsa ja
kokemuksensa ja etta tybnantajat pystyvat tyovaatimustensa kannalta
arvioimaan heidan tutkintojaan ja kokemustaan erityisesti silloin, kun ne on
hankittu toisessa valtiossa

C) toteuttavat asianmukaisia toimenpiteitd, jotta tdman suosituksen kohteena
olevilla henkil6illa olisi samat edut kuin samanlaiseen toimintaan osallistuvilla
vastaanottavan valtion kansalaisilla; etuja ovat muun muassa alennukset
julkisen liikenteen maksuista, asumis- ja ateriatuki sekd paasy kirjastoihin ja
museoihin
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d)

toteuttavat asianmukaisia toimenpiteitd, jotta liikkuvuudesta kiinnostuneet
saavat helposti hyddyllisia tietoja mahdollisuuksista opiskella tai osallistua
koulutukseen, vapaaehtoistyphon tai opettajille taikka kouluttajille
tarkoitettuun toimintaan muissa jasenvaltioissa

toteuttavat asianmukaisia toimenpiteita, jotta niihin kolmansien maiden
kansalaisiin, jotka oleskelevat laillisesti ja pitkdaikaisesti yhteis0ssa,
sovelletaan vapaata liikkuvuutta ja tasa-arvoista kohtelua koskevaa yhteison
lainsdadantva seka tdman asiakirjan suosituksia; kohtelevat samalla tavoin
myds niita kolmansien maiden kansalaisia, jotka opiskelevat tai osallistuvat
koulutukseen, vapaaehtoistyphon tai opettajille taikka kouluttajille
tarkoitettuun toimintaan jonkin yhteisén ohjelman yhteydessa

Erityisesti opiskelijoita koskevat toimenpiteet

a)

b)

d)

varmistavat, etta lahtdjasenvaltiossa tunnustetaan vastaanottavassa
jasenvaltiossa suoritettu opintojakso tutkintoa varten; tata tarkoitusta varten
olisi  edistettdva eurooppalaisen opintosuoritusten ja arvosanojen
siirtojarjestelman (ECTS:n) kayttoa; jarjestelmd perustuu opinto-ohjelmien
selkeyteen ja takaa opintosuoritusten tunnustamisen, koska opiskelija, lahettava
oppilaitos ja vastaanottava laitos tekevat etuk&teen sopimuksen; téssa
yhteydessé on toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd, jotta opintosuoritusten
hyvaksymisestd vastaavat toimivaltaiset viranomaiset tekevat p&atoksensa
kohtuullisessa ajassa, paattkset ovat perusteltuja ja niista voi valittaa

kannustavat oppilaitoksia kayttamaan eurooppalaista lisdosaa
tutkintotodistusten hallinnollisena liitteend; lisdosan tarkoituksena on kuvata
suoritettuja opintoja niiden tunnustamisen helpottamiseksi

toteuttavat asianmukaisia toimenpiteita, jotta erityisesti terveydenhoitoon
littyvadn yksityisen vakuutuksen ottaneet opiskelijat voisivat siirtda
vakuutuksen edut vastaanottavaan valtioon, jos he eivéat kuulu asetusten (ETY)
N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 387/99
soveltamisalaan

helpottavat vaihtoon osallistuvan opiskelijan sopeutumista (esimerkiksi opinto-

ohjauksella ja psykopedagogisella tuella) vastaanottavan valtion koulutus-

jarjestelmdadn sek& hanen sopeutumistaan uudelleen  kotimaansa
koulutusjarjestelmaan niin kuin Sokrates-ohjelmassa toimitaan; tata varten olisi

pyrittdva yhdenmukaistamaan korkeakoulujen lukuvuosia erityisesti ottamalla

kayttoon korkea-asteen opintojen jako kahteen tai kolmeen lukukauteen

toteuttavat asianmukaisia toimenpiteitd, jotta apurahojen ja muiden tukien
siirto- ja maksumenettelyja ulkomaille helpotetaan ja yksinkertaistetaan

toteuttavat tarvittavia toimenpiteitd, jotta apurahojen ja muiden tukien
kaksinkertaisen verotuksen riski poistetaan

20
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3.

Erityisesti koulutuksessa olevia koskevat toimenpiteet

a)

b)

varmistavat, ettd vastaanottavassa jasenvaltiossa saatu koulutus validoidaan
lahtojasenvaltiossa; tata varten olisi tuettava muun muassa vuorottelu- ja
erityisesti oppisopimuskoulutusta koskevien eurooppalaisten koulutusjaksojen
edistamisestd 21 paivana joulukuuta 1998 tehdyn neuvoston pa#toksen
mukaisen EUROPASS-todistuksen kayttda; lisaksi olisi tuettava selkeampien
mallien kayttéd koulutuksen tutkintotodistusten selkeydesta 15 péaivana
heindkuuta 1996 annetussa neuvoston paatdslausefass#oitetuissa
ammatillisen koulutuksen tutkintotodistuksissa; ammatillisten tutkintojen
selkeyttd kasittelevan eurooppalaisen foorumin konkreettisia ehdotuksia olisi
toteutettava

toteuttavat asianmukaisia toimenpiteitd, jotta koulutuksessa olevilla on
vastaanottavassa valtiossa sosiaaliturva erityisesti terveydenhoidon osalta

varmistavat, etta toisessa jasenvaltiossa koulutukseen osallistuvalla tyottomalla
sdilyy oikeus lahtovaltion tydttdmyyskorvaukseen

ottavat huomioon toisessa jasenvaltiossa suoritetun koulutusjakson laskettaessa
odotusaikaa, jonka jalkeen koulutukseen osallistuva on oikeutettu saamaan
tyottomyyskorvausta, eivatka maarad kyseiselle henkildlle tayttd odotusaikaa
toisessa jasenvaltiossa oleskelun takia

kohtelevat toisessa jasenvaltiossa koulutusjakson suorittavia mutta
direktiivin 93/96/ETY soveltamisalan ulkopuolelle jaavia henkil6itd vahintaan

kyseisen direktiivin sddnnoksissa edellytetylla tavalla lukuun ottamatta
vaatimusta kirjoittautua hyvaksyttyyn oppilaitokseen

Erityisesti nuoria vapaaehtoisia koskevat toimenpiteet

a)

b)

d)

luovat nuorten vapaaehtoisten tilanteeseen soveltuvan erityiskehyksen, jos
sellainen puuttuu

varmistavat, ettd vastaanottavassa jasenvaltiossa suoritettu vapaaehtoistyo
hyvaksytdan lahtojasenvaltiossa; tata varten olisi edistettava asiakirjojen, kuten
yhteis6n "Nuorten eurooppalainen vapaaehtoistyd” -toimintaohjelmasta

20 paivand heinakuuta 1998 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston

paatoksen N:o 1686/98/E¥8 artiklassa saadetyn todistuksen kayttoa

sallivat nuorten vapaaehtoisten vieda vastaanottavaan jasenvaltioon
El11l1l-lomakkeen ansiosta terveydenhoidon kattavan vakuutuksen, joka heilla
oli lahtdjasenvaltiossa

sallivat tapauskohtaisesti nuoren vapaaehtoisen tai hanen vanhempiensa jatkaa
perhe- tai muiden etuuksien saamista koko vapaaehtoistyon ajan, vaikka nuori
lahtee toiseen jasenvaltioon, edellyttaen, etta laillinen asuinpaikka pysyy
jasenvaltiossa, jossa etuuksia maksetaan

21
22
23
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e)

laskevat vapaaehtoistydjakson eduksi tyottomalle tai tyottémyyskorvaus-
oikeutta odottavalle nuorelle vapaaehtoiselle; tama tarkoittaa muun muassa
sitd, ettd vapaaehtoistydjakso otetaan huomioon laskettaessa odotusaikaa, jonka
jalkeen nuori on oikeutettu saamaan tyottdomyyskorvausta, eika
tyottomyyskorvausta saavalle nuorelle maaratd tayttd odotusaikaa hanen
palattuaan kotimaahan ja etta han saa vapaaehtoistydjakson ajaksi vapautuksen
velvollisuudesta olla tyomarkkinoiden kaytettavissa; tama ei kuitenkaan
tarkoita, etta tyottoémyyskorvausta saisi vapaaehtoistydjakson ajalta, vaan
korvauksen maksu keskeytyy kyseisen jakson ajaksi

valttavat sitd, ettd nuori vapaaehtoinen tai organisaatio, jossa ha&n suorittaa
vapaaehtoistyonsa, joutuisivat maksamaan ennakkoveroa tai
sosiaaliturvamaksuja, koska vapaaehtoistyd ei ole palkallista toimintaa;
valttavat myos sitd, etta toiminta joutuisi kaksinkertaisen verotuksen kohteeksi

Erityisesti opettajia ja kouluttajia koskevat toimenpiteet

a)

b)

d)

e)

toteuttavat tarvittavat toimenpiteet taatakseen, etta henkilgita, jotka kuuluvat
jonkin tietyn jasenvaltion verotusjarjestelmdan ja jonkin toisen jasenvaltion
sosiaaliturvajarjestelmaan, kohdellaan yhtd edullisesti kuin jos heihin
sovellettaisiin  yhden ainoan jasenvaltion verotukseen ja sosiaaliturvaan
littyvid maarayksia

toteuttavat erityisesti lukuvuosien kestoon ja ajankohtaan liittyvia
organisatorisia toimenpiteitaq, joiden ansiosta opettajat voivat osallistua
(pddasiassa lyhytkestoisiin) vaihtoihin  oman oppilaitoksen lukuvuoden
hairiintymatta

ottavat kayttoéon eurooppalaisia sapattivapaajaksoja, joiden ansiosta opettajat ja
kouluttajat voivat helpommin osallistua vaihtoihin

kannustavat siséllyttdmaan eurooppalaisen ulottuvuuden opettajien ja
kouluttajien koulutusohjelmiin Sokrates- ja Leonardo-ohjelman yhteydessa
saatujen  kokemusten  perusteella  koulutusohjelmien  lahentdmisen,
henkildvaihdon ja toisessa jasenvaltiossa suoritettujen harjoittelujaksojen
avulla

palkitsevat esimerkiksi ylennyksin ne, jotka osallistuvat ammattiinsa liittyvaan
toimintaan toisessa jasenvaltiossa

PYYTAVAT JASENVALTIOITA

laatimaan joka toinen vuosi kertomuksen tdman suosituksen kohteena olevien eri
asioiden taytantéonpanosta ja antamaan kertomuksen komissiolle

PYYTAVAT KOMISSIOTA

a)

perustamaan asiantuntijaryhman, johon kuuluu suosituksessa tarkoitetut ryhmat
tuntevia henkiloita ja jossa kaikki jasenvaltiot ovat edustettuina; ryhman
tarkoituksena on vaihtaa tietoja ja kokemuksia taméan suosituksen sisaltamista
seikoista
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b) toimittamaan Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle joka toinen vuosi kertomuksen jasenvaltioiden toimista
taman suosituksen kohteena olevien eri asioiden taytant6oén panemiseksi.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SUOSITUKSESSA TARKOITETUT HENKILORYHMAT
OPISKELIJAT

henkilot, jotka opiskelevat EY:n perustamissopimuksen 149 artiklan 2 kohdan
kolmannessa luetelmakohdassa tarkoitetuissa koulutuslaitoksissa

Il KOULUTUKSESSA OLEVAT

henkiltt, jotka iasta rippumatta osallistuvat ammatilliseen koulutukseen milla tahansa
tasolla, mukaan lukien korkea-asteen koulutus

I NUORET VAPAAEHTOISET

yleensa 18-25-vuotiaat henkilot, jotka nuorten eurooppalaisen vapaaehtoistyon tai
vastaavien kansainvdlisten vapaaehtoistydhankkeiden yhteydessa sitoutuvat tekemaan
aktiivisina kansalaisina yleishyddyllista ja palkatonta, yhteisvastuullista kaytannon
tyota tarkoituksenaan kehittaéa sosiaalisia ja henkilokohtaisia taitojaan ja kykyjaan ja
joille nimetaan ohjelmassa tukihenkild

vV OPETTAJAT

henkilot, jotka antavat opetusta EY:n perustamissopimuksen 149 artiklan 2 kohdan
kolmannessa luetelmakohdassa tarkoitetuissa koulutuslaitoksissa

\% KOULUTTAJAT

henkilot, jotka antavat koulutusta joko EY:n perustamissopimuksen 149 artiklan
2 kohdan kolmannessa luetelmakohdassa tarkoitetuissa koulutuslaitoksissa tai
oppimiskeskuksissa taikka yrityksissa

Huomautus: Edelld mainitut henkildt ovat tdman suosituksen kohteena ainoastaan jos he
osallistuvat kestoltaan rajoitettuun, kahden jasenvaltion — lahtdvaltion ja vastaanottavan
valtion — véliseen vaihtoon, joka paattyy periaatteessa siihen, etta henkilo palaa lahtévaltioon;
suosituksessa ei tarkoiteta tilanteita, joissa henkildt pysyvét yhden jasenvaltion alueella, eika
tilanteita, joissa henkilot lahtevat toiseen jasenvaltioon asettuakseen sinne pitkaksi aikaa tai

pysyvasti.
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4.1

RAHOITUSSELVITYS

TOIMENPITEEN NIMI

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus opiskelijoiden, koulutuksessa
olevien, nuorten vapaaehtoisten, opettajien ja kouluttajien liikkuvuudesta Euroopan
yhteis6ssa

BUDJETTIKOHTA

Yleisen talousarvion osa A, paaluokka Il (komissio)

OIKEUSPERUSTA

EY:n perustamissopimuksen 149 ja 150 artikla

BUDJETTITIEDOT
Suosituksen kattama ajanjakso

Suositus kattaa aluksi kaksi vuotta: Euroopan parlamentin ja neuvoston
hyvaksymisesta komission antamaan ensimmaiseen raporttiin asti (suositus pannaan
todennéakdisesti taytantoon vuoden 2001 lopussa)

MENOLAJI

Suosituksen taytantdonpano ei aiheuta komissiolle toimintamenoja. Taytantdonpanon
yhteydessa jarjestetaan vuosittain kaksi asiantuntijakokousta.

YHTEISON TUEN TARPEELLISUUS JA TAVOITTEET

Yhteison tuen tarpeellisuus erityisesti toissijaisuusperiaatteen kannalta

Suositusehdotus kuuluu kansainvéalisen liikkkuvuuden esteistd lokakuussa 1996 annetun
komission vihrean kirjan (KOM(96) 462) jatkotoimiin.

Vihredssa kirjassa tuotiin esiin, etté niiden tiella on edelleen esteita, jotka haluavat
opiskella, opettaa, tehda tutkimusty6ta tai osallistua vapaaehtoistydhdon jossakin
toisessa Euroopan unionin jadsenvaltiossa. Siind my6s ehdotettiin toimintatapoja naiden
esteiden poistamiseksi. Kirjan julkaisemisen jalkeen kaytiin laajoja neuvotteluja ja
keskusteluja - esimerkiksi jasenvaltioissa ja opetusministereiden neuvostossa
27. kesdkuuta 1997 - ja niissa vahvistui, etta kirjassa esitetyt esteet ovat todellisia ja
etta korjaaviin toimenpiteisiin on halukkuutta.

Suosituksen valinta oikeusvalineeksi on perusteltua seuraavista syista:

- perustamissopimuksen 149 ja 150 artiklan maarayksilla ei pyritd
yhdenmukaistamaan kansallisia lainsaadantoja alalla
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- tilanteet ovat joskus hyvin erilaisia eri jasenvaltioissa, ja ndin ollen yhden sitovan
mallin maaraaminen kaikille ei ole suotavaa.

6.2. Toimenpiteen yleistavoite
Suositusehdotuksella pyritddn pédasiassa edistamaan asianomaisten henkildiden
likkuvuutta ja kehotetaan jasenvaltioita poistamaan esteet, joita yhteison saanndstosta
huolimatta on edelleen olemassa. Ehdotuksessa esitetddan ensin kaikkiin siina
tarkoitettuihin ryhmiin sovellettavia suosituksia (jotka koskevat esimerkiksi toisessa
jasenvaltiossa hankitun kokemuksen tunnustamista). Sitten annetaan erityissuosituksia
kunkin suosituksen kohteena olevan ryhman osalta.
7. SEURANTA
Suositusehdotuksen mukaisesti komission on annettava suosituksen taytantdéénpanoa
koskeva raportti kaksi vuotta sen jalkeen, kun suositus on hyvéksytty Euroopan
parlamentissa ja neuvostossa. Raportin on katettava kulunut ajanjakso, ja siind on
esitettava jasenvaltioissa saavutettu edistys suosituksessa mainituilla aloilla.
8. HALLINTOMENOT
Tarvittavien hallinnollisten varojen tosiasiallinen kayttéonotto riippuu komission
vuotuisesta varojen jakamista koskevasta paatoksestda, ja siind otetaan huomioon
henkildston maara ja budjettivallan kayttajan myontamat lisdmaararahat.
8.1  Vaikutus henkildston lukum&araan
Henkildstéryhma Henkilbéstomaara joista Kesto
Vakituinen | Maara- kyseiseen | Liséahenki-
henkildstd aikainen PO:hon tai| 16stoa
henkildstd yksikkd6n
kuuluvaa
henkilds-
toa
Virkamiehet tai 15 15
maéraaikaiset
toimihenkilot 0,5 0,5
0 0
Muu henkil6sto 0 0
(END - A7003)
Yhteensa 2,0 2,0 2001-2002
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8.2 Henkiloston taloudellinen kokonaisvaikutus

(euroa)

Summa

Laskentatapa

Virkamiehet

Muu henkilésté (END — A7003)

432 000

108 000 euroax2h/ivx2v

Al, A2, A4, A5, A7

Yhteensa

432 00¢

8.3  Toimenpiteeseen liittyvien muiden toimintakulujen taloudellinen vaikutus

(euroa)
Budjettikohta (nro ja nimi) Summa Laskentatapa
A-7030 Kokouksista j8 117 000| 2 kokousta x 3 asiantuntijaa x 15
kutsuista aiheutuvat 650 euroa x 2 vuotta
kustannukset

Katso jaliempéna kohta 1.

X

Maararahat saadaan koulutuksen ja kulttuurin padosaston kokonaismaararahoista.

1. Seuraavien kustannusten kattaminen: tata tarkoitusta varten perustetun asiantuntijaryhman kaksi kokousta
vuosittain (kukin jasenvaltio nimeda ryhmaan yhden opiskelijoiden ja opettajien asioita tuntevan
asiantuntijan, yhden koulutuksessa olevien ja kouluttajien asioita tuntevan asiantuntijan ja yhden nuorten
vapaaehtoisten asioita tuntevan asiantuntijan).

osastoihin A-1, A-2, A-4, A-5 ja A-7) — vuosittaiset kustannukset.
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