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PERUSTELUT

YHTEISON SYRJINNANVASTAINEN TOIMINTA

1.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 13 artikla, sellaisena kuin se on
muutettuna Amsterdamin sopimuksella, antaa yhteisélle mahaladien
asianmukaiseen syrjinndnvastaiseen toimintaan sukupuoleen, rotuun tai
etniseen alkuperaan, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan
taikka sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinndn alalla. Sen
avulla on yhteisd voi torjua — naisten ja miesten tasa-arvon edistamiseksi
toteuttamiensa toimien lisdksi — wuusia syrjintdperusteita. Muutetulla
perustamissopimuksella annetaan uutta vauhtia yhteison toimille alalla, jolla
on olemassa jotakin lainsdadantéd (sukupuoleen perustuva syrjinta) ja jolla
on kehitetty hedelmallistd yhteistydtd kansalaisyhteiskunnan kanssa
(varsinkin sukupuoleen, vammaisuuteen ja rotuun perustuvan syrjinnan
alalla).

Yhteison on kaytettava kaikkia kaytossadan olevia valineitd koordinoidulla ja

integroidulla tavalla syrjinnan torjumiseksi. Lainsdadantd on taman

strategian keskeinen véline, mutta vain yksi véline. Vuosikymmenia

kestaneet yhteisbn ponnistelut naisten ja miesten yhtéalaisten
mahdollisuuksien ja tasa-arvon edistdmiseksi ovat osoittaneet, etta syrjinnan
torjumisessa edistyminen vaatii my0s toimintatapojen ja asenteiden
muuttamista seka kaikkien asiaan liittyvien tahojen aktivoitumista. Yhteistn

toiminta tasa-arvon alalla samoin kuin vammaisuuteen ja rotusyrjintdan

littyvissd aloitteissa on myOs osoittanut, ettéd konkreettiset toimet, joiden

avulla poliittiset paattajat ja toimien toteuttajat voivat rinnastaa ja vertailla

kokemuksiaan muiden kanssa, voivat kehittda toimijoiden kykya kasitella

syrjintaan liittyvia aiheita tehokkaasti ja antaa syséayksen toimintalinjojen

kehittamiselle.

Yhteis6 voi ja sen pitaisikin edistdd kansainvalistd yhteistyota
lainsaadannollisten toimiensa tadydennykseksi. Nain ollen komissio ehdottaa
kohdennettua toimintaohjelmaa -syrjinnanvastaisen ehdotuspaketin ja
syrjintaa tyopaikoilla ja syrjintdd etnisen alkuperan tai rodun perusteella
koskevien direktiiviluonnosten osana — jasenvaltioiden tukemiseksi niiden
pyrkimyksissa kehittd& syrjinndn vastaisia toimintalinjoja ja toimintatapoja.
Komissio tekee sen aktivoimalla eri toimijat jasenvaltioissa ja kannustamalla
tietojen ja hyvien toimintatapojen vaihtoon.

Kun otetaan huomioon komission pyrkimykset jatkaa erityistoimia tasa-
arvon alalla ja sisallyttéd samalla sukupuolindkékulma muuhunkin
toimintaan, tadssa ohjelmassa ei kasitella erityisesti sukupuoleen perustuvaa
syrjintdad vaan keskitytddn sen sijaan muihin 13 artiklassa mainittuihin
perusteisiin. Ohjelmassa otetaan huomioon eri syihin perustuvan syrjinnan ja
sen torjuntaan kehitettyjen menetelmien erityispiirteet mutta myds niiden
samankaltaisuus. N&in eri toimijat voivat yhdistda voimansa, vahvistaa
hyvien toimintatapojen kerrannaisvaikutusta ja helpottaa integroidun ja
koordinoidun yhteistydn kehittamista aloista ja perusteista riippumatta.



Ehdotetun toimintaohjelman kattamat syrjintaperusteet eivat ole missaan
tarkeysjarjestyksessa: siind kasitellaan syrjintaa laaja-alaisesti eika erikseen
eri syiden mukaan ja otetaan sukupuolinakékulma huomioon tarvittaessa.

Vastuu syrjinnanvastaisten toimien toteuttamisesta on paaosin jasenvaltioilla.
Ehdotetun yhteisdn ohjelman tarkoituksena ei ole tukea toimia, joita jo
toteutetaan paikallisesti, alueellisesti ja kansallisesti, vaan sen tarkoituksena
on tuoda yhteison tasoista lisaarvoa ndille toimille. Toiminnassa yhdistetaan
syrjinnanvastaisten lainsaadanndllisten toimenpiteiden tukeminen ja laaja-
alaisemmat toimet, joilla edistetaan syrjinnan torjumista. Perusajatuksena on
positiivinen |&hestymistapa erilaisuuteen ja asenneilmaston muuttaminen
pidemmalla aikavalilla. Ohjelmassa  keskitytédn  kansainvaliseen
yhteistydhén, jolla pyritddn parantamaan asioiden ymmartamista ja
toimintatapoja. Taman seurauksena paikalliset, alueelliset tai kansalliset
hankkeet, joissa keskitytddn pikemminkin toimintalinjan esittelyyn kuin
hyvien toimintatapojen kansainvéliseen levittdmiseen, eivat voi saada
normaaliin toimintaansa tukea ohjelmasta. Jasenvaltioilla on merkittava
tehtava 6 artiklan mukaisesti perustetun komitean kautta.

YhteisO6 toimii jo aktiivisesti syrjinnanvastaisella alalla. Se ké&sittelee

tyomarkkinoilla esiintyvaa syrjintda osana Euroopan tyodllisyysstrategiaa ja
Euroopan sosiaalirahaston toimia seké eri aloitteissaan (INTEGRA- ja tuleva
EQUAL-aloite). Silla on myos pitkat perinteet edistdd sukupuolten valista

tasa-arvoa sekd erityisilla toimenpiteilla ettd sisdllyttamalla tasa-

arvondkodkulma muihin toiminta-alueisiin. Ehdotetussa ohjelmassa otetaan
huomioon ndma pyrkimykset ja tukeudutaan niihin. Samalla on otettu

lahtokohdaksi se, etta syrjinta ulottuu tydmarkkinoiden ulkopuolelle ja vaatii

integroitua ja koordinoitua ldhestymistapaa. Se on suunniteltu

yhdenmukaiseksi muiden syrjinndnvastaisten EU:n toimintalinjojen,

valineiden ja toimien kanssa ja taydentamaan niita.

OHJIELMAN STRATEGIA

7.

Tasa-arvoa, vammaisuutta ja rotusyrjintdd koskevista aikaisemmista ja
nykyisista aloitteista ja ohjelmista saadut kokemukset ovat osoittaneet, etta
yhteisén ohjelman tuoma lisdarvo kyseisilla aloilla on seurausta sen kyvysta
tukea lainsdadannon ja toimintalinjojen kehittamista Euroopan laajuisesti
parantamalla asiaa koskevaa ymmartdmystd, voimistamalla eri tahojen
toimintakykya ja lisdamalla tietoisuutta.

Aikaisempien aloitteiden arvioinnin sekd ohjelman valmistelevien toimien
osana toteutetun analyysin perusteella voitaisiin todeta, ettd saadakseen
aikaan mahdollisimman hyvan vaikutuksen rajallisin varoin ohjelmassa on
keskityttava avaintoimiin. Sen on toimittava yhdessa avaintoimijoiden
kanssa, jotka voivat taata parhaan mahdollisen vuorovaikutuksen
asiantuntijoiden valilla ja vaikuttaa jasenvaltioiden toimintalinjojen ja
toimintatapojen  kehittdmiseen. Strategiana on nain ollen edistaa
kansainvalistd yhteistyotd naiden toimijoiden kanssa ja heidan valilladn
tietyistd avainaiheista, jotka vaikuttavat olevan asiaankuuluvia EU:n tasolla.
Tallaisia aiheita voivat olla esimerkiksi paatoksentekoon osallistumisen



esteet, tavaroiden ja palveluiden saanti, valtavirtaistamis- ja
valvontamenetelméat sekéa julkishallinnon aktivointi. Jotta kasitellyt aiheet
sailyvat sellaisina, ettd niistd on eniten hyodtya jasenvaltioissa,
ohjelmakomitean on tarkasteltava niitd sdannéllisesti.

Toimintaan mukaan otettavat kohdetoimijat voivat tulla esimerkiksi
seuraavilta tahoilta: valtakunnallisen, alueellisen tai paikallisen tason
poliittiset paattajat, syrjinndnvastaista toimintaa harjoittavat riippumattomat
elimet, kansalaisjarjestot, tyomarkkinaosapuolet, tutkimuslaitokset,
tiedotusvalineet, mielipidejohtajat, sosiaalipalveluiden tarjoajat seka
lainsdaddantd- ja lainkayttoviranomaiset. Myos Euroopan tasoiset
organisaatiot, jotka ovat aktiivisia syrjinnanvastaisessa toiminnassa ja/tai
puolustavat syrjinndn kohteeksi joutuneiden ihmisten etuja, ovat tarkeita
yhteistydkumppaneita ohjelman kaikissa vaiheissa.

TAVOITTEET

10.

11.

Ohjelmalle on maaritetty kolme pé&atavoitetta: 1) avustaa yhteistsséa
esiintyvan syrjinndn laajuuden ja luonteen seka sen torjumiseksi
tarkoitettujen toimenpiteiden tehokkuuden analysoinnissa ja arvioinnissa,
2) lisatd syrjinndnvastaista toimintaa harjoittavien tahojen toimintakykya
jasenvaltioissa ja Euroopan tasolla ja 3)lisata toimijoiden ja
mielipidejohtajien tietoa syrjinnanvastaiseen toimintaan liittyvista arvoista ja
toimintatavoista.

Tavoitteiden saavuttamiseksi ohjelman toimet jaetaan kolmeen lohkoon,
joissa otetaan huomioon eri tasoiset kokemukset eri syihin perustuvasta
syrjinnasta ja jotka ovat toiminnassa yhtaaikaisesti:

a) Lohko 1: parannetaan syrjintaan liittyvien aiheiden ymmartamista
lisadmalla tietoa ja arvioimalla toimintalinjojen, lainsd&ddannén ja
toimintatapojen tehokkuutta. Toimintaan kuuluu syrjinnanvastaisen
politikan  tehokkuuden  arviointiin  tarkoitettujen tilastollisten
tietokantojen, esikuva-analyysin ja arviointi-indikaattoreiden
kehittdminen, syrjinnanvastaisen politikan analysointi ja arviointi seka
prosessista saatujen tulosten tehokas levittaminen.

b) Lohko 2: kehitetddn kohdetoimijoiden kykya Kkasitella syrjintaa
tehokkaasti; tahan liittyy kansalaiskeskustelun edistaminen Euroopan
laajuisille  toimintalinjoille tarpeellisena perustana. T&ahan kuuluu
kohdetoimijoiden vélisen tietojen ja kokemusten kansainvalisen vaihdon
tukeminen jasenvaltioissa jo saatujen kokemusten perusteella. Yhteiso
tukee vain sellaista toimintaa, joka littyy suoraan kansainvéliseen
vaihtoon, ja nain ollen hankkeet, joihin tiedonvaihto perustuu, on
rahoitettava kansallisista lahteista. Lohkosta voidaan toisaalta myos
rahoittaa suuria Euroopan laajuisia organisaatioverkkoja, jotta ne voivat
osallistua tehokkaasti koko Eurooppaa koskevien syrjinndnvastaisten
toimintalinjojen kehittdmiseen.



c) Lohko 3: lisatdan asiaa koskevaa tietamystéa varsinkin syrjinnanvastaisen
toiminnan eurooppalaisen ulottuvuuden korostamiseksi ja ohjelman
tulosten julkaisemiseksi. Téaha&n sisaltyy tiedonantoja, julkaisuja,
kampanjoita, konferensseja ja tapahtumia, joilla tuetaan yhteison
syrjinnanvastaisen lainsaddannén taytantéonpanoa. Yleisen mielipiteen
muuttamiseksi ohjelmalla pyritddn lisaéamaan mielipidejohtajien
tietdmysta asiasta muutoksen edistamiseksi yhteiskunnassa.

TAYDENTAVYYS

12.

Kaikkien EU:n toimien valinen yhtenaisyys ja taydentavyys on
valttamatontd, jotta voidaan estaa paallekkaisyydet ja saada suurin
mahdollinen hydty kaikista tuloksista.

Ohjelmassa ei kasitella sukupuoleen perustuvaa syrjintaa, mutta on tarkeaa,
ettd siind hyodynnetdén alalla yhteison ja jasenvaltioiden toimista saatuja
tuloksia ja etta sukupuolindkdkohdat otetaan huomioon kasiteltaessd muita
syrjintaperusteita. Ohjelman on néin ollen kehitettava tiiviit yhteydet tuleviin
naisten ja miesten yhtalaisia mahdalli&ksia koskeviin toimiin.

Erityishuomiota on myds Kkiinnitettdvd siihen, ettd saavutetaan
mahdollisimman suuret synergiaedut yhteison EQUAL-aloitteen kanssa.
EQUAL-aloite on merkittava valine edistettaessa sellaisten toimintalinjojen
kehittamista, joilla ehkaistdan syrjintaa tyollisyysasioissa. Nain ollen tassa
ohjelmassa siis keskitytddn tyollisyysasioissa alueille, joille EQUAL-
aloitteesta ei anneta tukea. Tallaisia ovat esimerkiksi tietojen ja
toimintatapojen analysointi ja arviointi jasenvaltioissa, EQUAL-aloitteesta
saatujen kokemusten soveltaminen muualla kuin tyollisyysasioissa seka
tiedotustoiminnan lisaéaminen. Ohjelmasta ei tueta tydllisyysasioita koskevien
hyvien toimintatapojen vaihtotoimia, jotka voivat saada tukea EQUAL-
aloitteesta, vaikka erityishuomiota kiinnitetdankin siihen, ettda EQUAL-
aloitteesta  tuetuista toimista saatuja kokemuksia hyddynnet&an
mahdollisimman hyvin. Samalla tavalla tdssd ohjelmassa loydetyt hyvat
toimintatavat on saatettava EQUAL-aloitteesta ja muista ohjelmista tukea
saavien tahojen kayttoon.

Samanlainen lahestymistapa on kehitettdva suhteessa muihin asiaankuuluviin
unionin ja yhteison ohjelmiin. Uusien Sokrates-, Leonardo- ja Nuoriso-
ohjelmien tulokset, jotka liittyvat esimerkiksi syrjinnan ehkéisya koskeviin
asenteisiin kouluissa, ammatillisissa koulutuslaitoksissa ja yleensa nuorison
parissa, sisallytetdan tahan ohjelmaan. Aiheellinen koordinaatio varmistetaan
myds oikeus- ja sisédasioiden alalla toteutettavien aloitteiden kanssa, jotka
koskevat siirtolaispolitikkaa ja yhteistyota poliisiasioissa. Tama edellyttaa
sita, ettd tiedot kunkin ohjelman toimista on toimitettava toisten kayttoon,
jotta tarvittavat yhteydenotot ja yhteenliittamiset voidaan tehda.

Ohjelmassa on tarkeaa myods hyddyntaa muiden yhteison toimien — erityisesti
Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen seka tutkimuksen ja
kehittdmisen viidennen puiteohjelman — yhteydessa tehtyja tutkimuksia ja
analyyseja ja antaa ohjelmasta saadut tulokset naiden kayttoon.



13.

14.

Taydentavyysperiaatteen noudattaminen edellyttéa eri toimien koordinointia
varten perustettavaa mekanismia yhteison ja jasenvaltioiden tasolle.
Taydentavyyden varmistamiseksi tietysta toiminta-alasta vastaavat komission
yksikot osallistuvat ohjelman suunnitteluun ja taytantéonpanoon. Samoin
jasenvaltioiden edustajille ohjelmakomiteoissa, syrjinndn torjumista,
vammaisuutta ja sosiaalista syrjaytymista kasitteleville asiantuntijaryhmille,
naisten ja miesten yhtalaisia mahdalliksia kasittelevalle neuvoa-antavalle
komitealle ja tarvittaessa tyollisyys- ja tydmarkkinakomitealle tai muille
asiaan liittyvia toimintalinjoja kehittaville tahoille annetaan aiheellisia tietoja
muiden ohjelmien toimista pdaallekkaisyyksien valttamiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd ohjelmissa hyddynnetddn muissa ohjelmissa saatuja
tuloksia. Taydentavyytta koskevaa kysymysta kasitelladn erikseen arviointia
koskevissa raporteissa.

Jasenvaltiot ovat suureksi osaksi vastuussa rakennerahastojen alaisena
toteutettavista toimista, ja niiden onkin varmistettava omilla tahoillaan, etta
Euroopan sosiaalirahastosta ja EQUAL-aloitteesta vastaavien viranomaisten
seka niihin liittyviin ohjelmiin  kuuluvista toiminta-aloista vastaavien
viranomaisten valinen koordinaatio toimii hyvin.

YHTEISTYO KOLMANSIEN MAIDEN KANSSA

15.

EFTA-maat Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen mukaisesti ja
ehdokasmaat osana liittymista edeltdvaa strategiaa voivat osallistua yhteisén
ohjelmiin mahdollisimman laajalti. Talle ohjelmalle se on erityisen tarkeaa,
kun otetaan huomioon, etta ohjelma on laadittu tukemaan syrjinndnvastaisen
lainsaadannén  kayttdonottoa kahden asiaan liittyvan  direktiivin
hyvaksymisen myo6ta. Direktiiveja sovelletaan ETA:n sekakomitean
paatoksen mukaisesti ETA-maihin, jotka eivat ole EU:n jasenid, ja ne ovat
osa yhteison lainsdadant6a, jota hakijamaiden on alettava noudattaa ennen
littymistaan. Tiedonannossaan rasismin, muukalaisvihan ja antisemitismin
vastustamisesta jasenyytta hakeneissa nidssaissio toi esiin tavoitteensa,
jonka mukaisesti se nyt ehdottaa, ettd ndm& maat voisivat osallistua
ohjelmaan.

1
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Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

syrjinnan torjumista koskevan yhteison toimintaohjelman perustamisesta
vuosiksi 2001-2006

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen
13 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotukéen

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausurinon
ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausufinon
ottaa huomioon alueiden komitean lausurton

seka katsoo seuraavaa:

1. Euroopan unioni perustuu vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamisen sekd lainsdddannoén noudattamisen
periaatteille, jotka ovat yhteisid kaikille jasenvaltioille. Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti unioni pitdd arvossa
yhteisén oikeuden yleisina periaatteina perusoikeuksia, sellaisina kuin ne
taataan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssa
Euroopan yleissopimuksessa.

2. Euroopan parlamentti on toistuvasti kehottanut voimakkain sanoin Euroopan
unionia vahvistamaan yhtalaistd kohtelua ja yhtalaisida mahdollisuuksia
koskevaa politikkaansa kaikilla syrjinn&n aloilla.

3. YhteisOn tasoisista toimista erityisesti naisten ja miesten tasa-arvon alalla
saatujen kokemusten perusteella voidaan todeta, etta syrjinn&n torjuminen
kaytanndssa vaatii vastavuoroisesti toisiaan vahvistavien eri toimenpiteiden,
erityisesti lainsaadannon ja kaytdnnoén toimien yhdistamista. Samanlaisia
kokemuksia on saatu rotuun ja etniseen alkuperddn sekd vammaisuuteen

KOM (1999) XXX lopullinen.
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littyvilta aloilta. Komissio on ottanut tdman huomioon tehdessaan
ehdotuksid.

Tassa ohjelmassa olisi kéasiteltdva kaikkia syrjintaperusteita, sukupuolista
syrjintad lukuun ottamatta, koska sitd on Kkasitelty erityisesséd yhteison
toiminnassa. Eri syihin perustuvassa syrjinnassa voi olla samanlaisia piirteita,
ja sité voidaan torjua samoin keinoin. Syrjinnan torjumisesta jollakin alalla,
myds sukupuolisen syrjinndn alalla, vuosien ajalta saatuja kokemuksia
voidaan hyddyntaa muilla aloilla, mutta syrjinndn eri muotojen erityispiirteet
on kuitenkin otettava huomioon. Na&in ollen esimerkiksi vammaisten
erityistarpeet on otettava huomioon toimien ja tulosten saatavuuden osalta.

Monilla  eurooppalaisilla  kansalaisjarjestéilla on  kokemusta ja
asiantuntemusta syrjinndn torjumisesta samoin kuin syrjinnan kohteeksi
joutuneiden ihmisten etujen puolustamisesta Euroopan tasolla. Ne voivat
nain ollen auttaa ymmartamaan syrjinndn eri muotoja ja vaikutuksia seka
varmistamaan sen, etta ohjelman suunnittelussa, taytantéonpanossa ja
seurannassa otetaan huomioon syrjinnan kohteeksi joutuneiden ihmisten
kokemukset.

Menettelystda komissiolle siirrettya taytantéonpanovaltaa kaytettdessa
28 paivana kesakuuta 1999 tehdyn neuvoston paatdksen 1999/468/EY
2 artiklan mukaisesti paatoksen taytantdonpanoa koskevat toimenpiteet olisi
hyvaksyttava kyseisen paatoksen 3 artiklassa s&&detyn neuvoa-antavan
menettelyn mukaisesti.

Yhteison toimien lisdarvon vahvistamiseksi on tarpeen, ettd komissio
varmistaa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa kaikilla tasoilla tadman
paatoksen ja yhteison muiden asiaan liittyvien toimintalinjojen, valineiden ja
toimien ja varsinkin Euroopan sosiaalirahaston puitteissa toteutetun
toiminnan yhtendisyyden ja tdydentavyyden ja etta komissio edistaa
sosiaalista osallisuutta.

Euroopan talousalueesta tehdyssé sopimuksessa (ETA-sopimus) maarataan
Euroopan yhteisbn ja sen jasenvaltioiden sek& Euroopan talousalueeseen
kuuluvien Euroopan vapaakauppa-alueen maiden (EFTA-/ETA-maat)
yhteistyon lisddmisesta sosiaalisella alalla. Olisi myos maarattava Keski- ja
It&-Euroopan ehdokasmaiden mahdollidesta odbstua ohjelmaan
Eurooppa-sopimuksissa, niiden lisapdytakirjoissa ja asianomaisten
assosiaationeuvostojen paatoksissa vahvistettujen edellytysten mukaisesti,
Kyproksen ja Maltan mahdolisidesta osallistua lisamaararahojen
perusteella kyseisten maiden kanssa sovittavien menettelyjen mukaisesti seka
Turkin mahdollisiudesta osallistua lisamaararahojen perusteella sen kanssa
sovittavien menettelyiden mukaisesti.

Katso téahan pakettiin kuuluvat erilliset direktiiviehdotukset yhtaldista kohtelua tydssa
koskevien yleisten puitteiden luomisesta ja yhtadldisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta
rodusta ja etnisesta alkuperasta riippumatta.

EYVLL 184,17.7.1999, s. 23.



9. Kaikkien yhteison toimien onnistumisten kannalta on valttaméatonta valvoa ja
arvioida tuloksia verrattuna tavoitteisiin.

10. Jasenvaltiot eivat pysty riittavalla tavalla saavuttamaan ehdotetun toimen
tavoitteita perustamissopimuksen 5 artiklassa maariteltyjen toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti muun muassa siksi, etta siind vaaditaan
monenkeskista yhteistyotd, kansainvélista tiedonvaihtoa ja yhteisén laajuista
hyvien toimintatapojen levittdmista. Tassa paatoksessa ei yliteta sita, mika on
tarpeen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:



1 artikla
Ohjelman perustaminen

Talla paatdksella perustetaan yhteisén toimintaohjelma, jaliempana 'ohjelma’, rotuun
tai etniseen alkuperaan, uskontoon tai vakaumukseen, vammaan, ikdan taikka
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torjumiseksi 1 pé&ivan
tammikuuta 2001 ja 31 paivan joulukuuta 2006 valiseksi ajaksi.

2 artikla
Periaatteet

1. Tassa paatoksessa syrjinnalla tarkoitetaan yhden ihmisen tai ihmisryhman
kohtelemista epasuotuisammin kuin muita kyseisen ihnmisen tai ihmisryhman
rodun tai etnisen alkuperan, uskonnon tai vakaumuksen, vamman, ian taikka
sukupuolisen suuntautumisen perusteella taikka ndennaisesti puolueettoman
sdannoksen soveltamista, joka todennakdisesti saattaa kyseisen ihmisen tai
ihmisryhmén epéedulliseen asemaan samasta syysta, ellei sen soveltamiseen
ole puolueettomia syita.

2. Ohjelmaan kuuluvien toimien suunnittelussa, taytantéénpanossa ja
seurannassa otetaan huomioon syrjinndn kohteeksi joutuneiden ihmisten
kokemukset.

3 artikla
Tavoitteet

Ohjelmalla tuetaan ja taydennetddn yhteistn tasolla toteutettuja ja jasenvaltioiden
pyrkimyksia edistda syrjinnan torjumiseksi tarkoitettuja toimia myds taydentamalla
lainsdadannoéllista kehitysta. Silla on seuraavat tavoitteet:

a) parantaa syrjintaan liittyvien asioiden ymmartamista lisaamalla tietoa ja
arvioimalla toimintalinjojen ja -tapojen tehokkuutta

b) kehittaa tarkeimpien kohdetoimijoiden (erityisesti jasenvaltioiden, paikallisten ja
alueellisten  viranomaisten,  syrjinnanvastaista  toimintaa  harjoittavien
rippumattomien elinten, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisjarjestdjen) kykya
kasitella syrjintaan liittyvia aiheita tehokkaammin; tdma toteutetaan erityisesti
tukemalla Euroopan laajuista tietojen ja hyvien toimintatapojen vaihtoa seka
verkottumista

c) edistdd ja levittda syrjinnanvastaisen toiminnan perustana olevia arvoja ja
toimintatapoja.
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1.

4 artikla
YhteisOn toimet

Edella 3 artiklassa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi voidaan panna
taytantdoon seuraavat toimet kansainvalisesti:

a) syrjintaan liittyvien tekijoiden analysointi, johon sisaltyy tilastojen keruu,
tutkimus, indikaattoreiden ja esikuva-analyysien kehittaminen,
syrjinnanvastaisen lainsadadanndn ja toimintatapojen tarkastelu niiden
tehokkuuden ja vaikutuksen arvioimiseksi seka tulosten tehokas
levittdminen

b) kohdetoimijoiden valinen kansainvalinen yhteistyd ja Euroopan laajuisen
verkottumisen edistaminen syrjinnanvastaista toimintaa harjoittavien
kansalaisjarjestojen valilla

c) tietamyksen lisddminen erityisesti korostamalla syrjinnanvastaisen
toiminnan eurooppalaista ulottuvuutta ja julkaisemalla ohjelman tuloksia
varsinkin tiedonantojen, julkaisujen, kampanjoiden ja tapahtumien
kautta.

Edella 1 kohdassa tarkoitettujen yhteison toimien taytantdonpanoa koskevat
jarjestelyt on annettu litteessa.
5 artikla
Ohjelman taytantéonpano ja yhteistyo jasenvaltioiden kanssa
Komissio

a) varmistaa tahan ohjelmaan liitteen mukaisesti kuuluvien yhteisén toimien
taytantdoonpanon

b) kuulee saanndllisesti Euroopan tasoisten kansalaisjarjestbjen ja
tydmarkkinaosapuolten edustajia ohjelman suunnittelusta,
taytantdonpanosta ja seurannasta seka siihen liittyvista poliittisista
suuntaviivoista; komissio ilmoittaa 6 artiklan mukaisesti perustetulle
komitealle naista kuulemisista

c) kannustaa aktiivista yhteistybokumppanuutta ja vuoropuhelua kaikkien
ohjelmaan osallistuvien tahojen valilla muun muassa saadakseen aikaan
integroidun ja koordinoidun lahestymistavan syrjinndnvastaiseen
toimintaan.

Komissio yhdessa jasenvaltioiden kanssa toteuttaa tarpeelliset toimet
a) edistaakseen kaikkien asianomaisten tahojen osallistumista ohjelmaan

b) varmistaakseen ohjelman mukaisesti toteutetuista toimista saatujen
tulosten levittamisen
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c) taatakseen ohjelmasta tuettavia toimia koskevan riittavan tiedottamisen,
julkisuuden ja seurannan.

6 artikla
Komitea

Komissiota avustaa komitea (jallempana ‘'komitea’), joka muodostuu
jasenvaltioiden edustajista ja jonka puheenjohtajana on komission edustaja.

Tahan kohtaan viitattaessa sovelletaan paatoksen 1999/468/EY 3 artiklassa
saadettya hallinnollista menettelya.

Komission edustajan on kuultava komiteaa erityisesti seuraavista seikoista:
a) ohjelman taytantéoénpanoa koskevat yleiset suuntaviivat
b) vuosittainen talousarvio ja rahoituksen jakaminen eri toimenpiteille

C) vuosittainen toimintasuunnitelma ohjelman toimien
taytantdonpanemiseksi.

Komission edustajan on kuultava komiteaa my6s muista ohjelman
taytantdonpanoa koskevista asiaankuuluvista aiheista.

Komission on tiedotettava komitealle sdanndllisesti muista syrjinnan
torjumiseen liittyvistd yhteison toimista, jotta varmistetaan ohjelman

yhdenmukaisuus ja taydentdvyys muiden 7 artiklassa tarkoitettujen
toimenpiteiden kanssa. Tarvittaessa komission on luotava saannollista ja
rakenteellista yhteistyota komitean ja muiden asiaan liittyvien

toimintalinjojen, valineiden ja toimien yhteyteen perustettujen

valvontakomiteoiden valille.

7 artikla
Yhdenmukaisuus ja tdydentavyys

Komissio varmistaa yhdessa jasenvaltioiden kanssa ohjelman ja muiden
unionin ja yhteison toimintalinjojen, valineiden ja toimien vélisen yleisen
yhdenmukaisuuden erityisesti perustamalla asianmukaiset mekanismit
koordinoidakseen ohjelman toimet tutkimukseen, tydllisyyteen, naisten ja
miesten tasa-arvoon, sosiaalisen osallisuuden edistamiseen, koulutukseen ja
nuorisoon seka yhteison ulkosuhteisiin liittyvien toimien kanssa.

Komissio varmistaa yhdessa jasenvaltioiden kanssa ohjelmaan kuuluvien
toimien ja muiden asiaankuuluvien unionin ja yhteisdn toimien, erityisesti
rakennerahastojen alaisuudessa toteutettavien toimien ja yhteison EQUAL-
aloitteen valisen yhdenmukaisuuden ja taydentavyyden.
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3. Jasenvaltioiden on kaikin mahdollisin keinoin pyrittdva varmistamaan tdman
ohjelman mukaisten toimien sek& kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla toteutettujen toimien valinen yhdenmukaisuus ja tdydentavyys.

8 artikla

EFTA-/ETA-maiden, Keski- ja Itd-Euroopan ehdokasmaiden, Kyproksen,
Maltan ja Turkin osallistuminen

Ohjelmaan voivat osallistua
a) EFTA-/ETA-maat ETA-sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

b) Keski- ja Itd-Euroopan ehdokasmaat (KIE-maat) Eurooppa-sopimuksissa, niiden
lispoytakirjoissa ja eri assosiaationeuvostojen paatoksissd vahvistettujen
edellytysten mukaisesti

c) Kypros ja Malta lisdmaararahojen perusteella kyseisten maiden kanssa sovittavien
menettelyjen mukaisesti

d) Turkki lisamaararahojen perusteella kyseisen maan kanssa sovittavien
menettelyjen mukaisesti.
9 artikla
Valvonta ja arviointi
1. Komissio valvoo ohjelmaa sdanndllisesti yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa.

2. Komissio tekee ohjelmasta arvioinnin riippumattomien asiantuntijoiden
avustuksella. Arvioinnissa tarkastellaan 2 artiklassa esitettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi toteutettujen toimien asiaankuuluvuutta ja tehokkuutta
samoin kuin ohjelman kokonaisvaikutusta.

Siind tarkastellaan myods ohjelman mukaisesti toteutettujen toimien ja
yhteison muiden asiaan liittyvien toimintalinjojen, valineiden ja toimien
valista taydentavyytta.

3. Komission on toimitettava Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja
sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle arviointiraportti ohjelman
taytantdonpanosta viimeistaan 31. joulukuuta 2005.

10 artikla

Voimaantulo

Tama paatos tulee voimaan paivand, jona se julkaistaan Euroopan yhteis6jen
virallisessa lehdessa.
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Tehty Brysselissa,

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LIITE: Suuntaviivoja ohjelman taytantddnpanoa varten

| Toiminta-alat

Ohjelma voi toimia seuraavilla aloilla:

a) syrjinndnvastaisen toiminnan edistdminen julkishallinnossa ja sen kautta (esim.
poliisi, oikeuslaitos, terveydenhuolto, sosiaaliturva, koulutus)

b)  syrjinnanvastaisen toiminnan edistaminen tiedotusvélineissa ja niiden kautta

c) syrjivien esteiden poistaminen osallistumisesta paatbksentekoon ja
demokraattiseen prosessiin

d) syrjivien esteiden poistaminen tavaroiden ja palveluiden, myds asunto-,
likenne-, kulttuuri-, vapaa-ajan ja urheilupalvelujen tarjonnasta

e) tehokkaiden syrjinnan valvontavalineiden ja -menetelmien lI6ytdminen

f)  sellaisten véalineiden ja menetelmien I6ytdminen, joilla pystytdan levittamaan
tehokkaasti tietoa oikeudesta yhtalaiseen kohteluun ja syrjimattdmyyteen

g) sellaisten menetelmien Idytaminen, joilla sisallytetddn syrjinndnvastaiset
toimintalinjat ja toimintatavat kaikkeen toimintaan (mainstreaming).

Ohjelman aiheita voidaan mukauttaa tai taydentdd 6 artiklassa saadetyn menettelyn
mukaisesti vuosittain tehtdvan tarkistuksen perusteella. Tédssd on otettava huomioon
ohjelman valmistelevista toimista ja muista yhteisén toimintalinjoista, valineista ja
toimista saadut tulokset.

Ohjelman kaikissa toimissa on otettava huomioon valtavirtaistamisperiaate
(mainstreaming).

Il Toimet
Lohko 1 — Analysointi ja arviointi
Seuraaville toimenpiteille voidaan myontaa tukea:

1. syrjinndn laajuutta yhteisossé koskevien vertailukelpoisten tilastojen kehittamien
ja levittaminen

2. syrjinnanvastaisten toimintalinjojen ja toimintatapojen tehokkuuden arvioimiseksi
tarkoitettujen menetelmien ja indikaattoreiden (esikuva-analyysi) kehittdminen ja
levittdminen

3. syrjinnanvastaisen lainsaddanndn ja toimintatapojen analysointi vuosiraporttien
avulla niiden tehokkuuden arvioimiseksi ja saatujen kokemusten levittamiseksi
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4. ensisijaisia aiheita koskevat aihekohtaiset tutkimukset, joissa vertaillaan yhta
syrjintaperustetta koskevia eri lahestymistapoja tai syrjintaan yleensa sovellettavia
eri lahestymistapoja.

Lohkon taytdntbOnpanossa komissio haluaa taata yhdenmukaisuuden ja
taydentavyyden erityisesti Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuksen
seka yhteison tutkimuksen ja kehittamisen puiteohjelman toimien kanssa.

Lohko 2 — Kapasiteetin lisaaminen

Seuraavia toimenpiteita voidaan tukea, jotta voitaisiin parantaa syrjinnanvastaista
toimintaa harjoittavien kohdetoimijoiden kapasiteettia ja tehokkuutta:

1. Kansainvaliset vaihtotoimet, joissa on mukana toimijoita vahintaan neljasta
jasenvaltiosta ja joissa siirretaan tietoja, saatuja kokemuksia ja hyvaksi todettuja
toimintatapoja. Toimiin voi sisaltya valittuihin aiheisiin liittyvien prosessien,
menetelmien ja valineiden tehokkuuden vertailu; hyvien toimintatapojen
keskindinen vaihto ja soveltaminen; henkilostdon vaihto; tuotteiden, prosessien,
strategian ja menetelmien yhteinen kehittdminen; hyviksi havaittujen
menetelmien, valineiden ja prosessien mukauttaminen eri ymparistoihin ja/tai
tulosten, tiedotusmateriaalin ja tapahtumien yhteinen levitys.

2. Perusrahoitus asiaankuuluville Euroopan tason kansalaisjarjestdille, joilla on
kokemusta syrjinnan torjumisesta ja syrjittyjen etujen puolustamisesta.
Tavoitteena on kehittdd integroitu ja  koordinoitu l&hestymistapa
syrjinnanvastaiseen toimintaan.

Organisaatioiden tukikelpoisuutta koskevat perusteet vahvistetaan 6 artiklassa
saadetyn menettelyn mukaisesti.

Lohko 3 - Tietamyksen lisaaminen
Seuraaville toimenpiteille voidaan myontaa tukea:
1. Euroopan laajuisten konferenssien, seminaarien ja tapahtuminen jarjestaminen.

2. Jasenvaltioiden jarjestamat seminaarit, joilla tuetaan syrjinndn torjumista
koskevan yhteison lainsaadannon taytantoonpanoa, sekd kansallisella tasolla
jarjestetyt tapahtumat, joilla edistetdan eurooppalaista ulottuvuutta.

3. Euroopan laajuisten tiedotuskampanjojen ja tapahtumien jarjestdminen
kansainvalisen tiedonvaihdon edistamiseksi sek&a hyvien toimintatapojen
I6ytamiseksi ja levittdmiseksi; tahan siséltyy myos palkintojen myodntaminen
lohkoon 2 kuluville menestyksekkaille toimille syrjinnanvastaisten toimien esiin
tuomiseksii.

4. Materiaalin julkaiseminen ohjelman tulosten levittamiseksi. Tahan sisaltyen on
laadittava Internetiin  kotisivu, jossa annetaan esimerkkeja hyvista
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toimintatavoista, tarjotaan tilaisuus ajatustenvaihtoon ja tietokanta
kansainvalisesta vaihdosta mahdollisesti kiinnostuneille tahoille.

Il Tukihakemusten jattaminen

Lohko 1

Lohko 2

Lohko 3

Tama lohko toteutetaan paaasiassa tarjouspyynnéin. Kansallisten
tilastotoimistojen kanssa tehtavaan yhteistydhon sovelletaan Eurostatin
menettelyita.

Lohko 2.1 toteutetaan komission jarjestamien ehdotuspyyntjen
perusteella.

Lohko 2.2 toteutetaan komission jarjestamien ehdotuspyyntéjen
perusteella.

Tama Ilohko toteutetaan yleisesti tarjouspyyntdjen perusteella.
Lohkoon 3.2 ja 3.3 kuuluvia toimia voidaan kuitenkin tukea
esimerkiksi jasenvaltioiden esittamien tukihakemusten perusteella.
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RAHOITUSSELVITYS

1. TOIMENPITEEN NIMI

Syrjinnan torjuminen

2. BUDJETTIKOHDAT ( VUODEN 1999KOHDAT )
B3 - 4101 - (osa) yhteistyd hyvantekevaisyysjarjestdjen k&nssa

- 4111 - valmistelevat toimenpiteet  syrjinnan  torjumiseksi  ja
ehkaisemisek3i

- 2006 - kokeilutoimet monikulttuurisen integraation hyvaksi

3. OIKEUSPERUSTA

Perustamissopimuksen 13 artikla

4. TOIMENPITEEN KUVAUS
4.1. Tavoitteet
Tavoitteena on tukea syrjinn&n torjumiseen liittyvia toimia

— parantamalla syrjintaan liittyvien ongelmien ymmartamista ja lisaamalla
niitd koskevaa tietoa

— kehittamalla kohdetoimijoiden kykya kasitella syrjintaan liittyvia aiheita
— edistamalla ja levittamalla syrjinnanvastaisia arvoja ja toimintatapoja.
4.2. Katettu ajanjakso

1. tammikuuta 2001 — 31. joulukuuta 2006 (6 vuotta).

8 1,2 miljoonaa euroa vuodeksi 1999 varatusta 3 miljoonan euron kokonaisbudietista.
o Vuoden 2000 alustavaa talousarvioesitystd varten komissio ehdotti budjettikohtien 4111 ja
2006 yhdistamista yhdeksi kohdaksi, joka liittyy 13 artiklaan.
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5. MENOJEN JA TULOJEN LUOKITUS

5.1. Ei-pakolliset menot
5.2. Jaksotetut maararahat
6. MENOLAJI

— Tukea 100 % tutkimus- ja palvelusopimuksiin, asiantuntijoiden kokouksiin,
konferenssien ja seminaarien jarjestamiseen seka julkaisu- ja jakelukuluihin;
sovitaan komission aloitteen perusteella.

— Tuki yleisesti alle 90 % tukikelpoisista kokonaiskustannuksista, kun kyseessa
on Euroopan tason organisaatioiden ja verkostojen yleisten juoksevien
kulujen kattamiseksi tarkoitettu tuki (lohko 2.2) samoin kuin Euroopan
laajuisen kokemusten vaihdon kattamiseksi tarkoitettu tuki (lohko 2.1).

7. RAHOITUSVAIKUTUKSET

Aikaisempien kokemusten ja erityisesti edellda mainittujen edellisen vuoden
budjettikohtien perusteella on tehty arvioita.

7.1. Toimenpiteen  kokonaiskustannusten laskutapa (yksittaisten ja
yhteenlaskettujen kustannusten valinen suhde)
VUOSI 1
MILJ. EUROA
1. Analysointi ja arviointi
» Vertailukelpoisten tilastojen kehittaminen
— yhteistyd Eurostatin ja kansallisten tilastotoimistojen 1
kanssa; keskim&arin 50 000-60 000/jasenvaltio +
200 000 kehittdmistydbhén EU:n tasolla; summaa
korotetaan asteittain 1,3:een toisesta vuodesta alkaen
* Menetelmat ja indikaattorit  toimintalinjojen ja
toimintatapojen arviointia varten
— menetelmid/indikaattoreita koskevat tutkimukset 0,2
Rajoitetut tarjouspyynnot (n. 5 tutkimusta, n. 40 000)
— asiaa koskevat kokoukset/seminaarit, joissa 0,2

rippumattomat ja hallitusten asiantuntijat keskustelevat
edistyksesta ja ehdotuksista (5 kokousta/40 osallistujaa)
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* Lainsaadannon analysointi; lainsdadantod, toimintalinjoja ja
toimintatapoja koskevat vuosiraportit; yhteistyo
asiantuntijaryhman kanssa

— raportit?® 0,2

— asiantuntijaryhmét 1,4
tarjouspyynnot

* Temaattiset tutkimukset 0,4

n. 3 tutkimusta, keskimaarin 100 000
n. 4 tutkimusta, keskimaarin 30 000
Avoimet/rajoitetut tarjouspyynnot
Summa korotetaan 0,6:een toisesta vuodesta alkaen
» Valvonta: tietokannat/ulkoinen arviointi
Tietokanta 0,1 vuonna 1, péaivitys 0,05 seuraavina vuosina 0,1
Loppuarviointi 0,5 neljintend vuonna

YHTEENSA (vuosi 1) 3,5

2. Kapasiteetin lisddminen ja hyvien toimintatapojen vaihto

» Kansainvaliset yhteisty6toimet 2,5

Noin 12-20 toimea x noin 250 000-350 000 vuotta kohti;
ensimmaisend vuonna vain 8-12 toimea x 200 000-250 000
(aloitusvaihe)

Asteittainen lisdys 2,5:sta 5 milj. euroon toisena vuonna
Ehdotuspyynnét joka vuosi

» Kansalaisjarjesttjen verkkojen perusrahoitus 3,5

10 Syrjintda ja syrjinnan torjumista koskeva vuosiraportti. Summat eivat sisalla kdannos- ja

painatuskuluja.

Perusmaara 5 ryhmaa: oikeudelliset asiantuntijat valvomaan kehitystd eri oikeudellisten
valineiden ja alojen osalta (tyollisyys, rotu); asiantuntijaryhma valvomaan syrjintaan liittyvia
toimintalinjoja ja toimintatapoja; myéhemmin maariteltavia ryhmid, jotka liittyvat tiettyyn
syrjintdperusteeseen tai alaan.

Kustannukset ryhmaa kohti (n. 15 jasentd ja 1 koordinaattori): 250 000—350 000 (sisaltaa
kokous- ja matkakulut).

11

20



Keskimaarin 600 000—-800 000 - 5-6 suurta
verkkoa/foorumia

Tukikelpoisuusperusteet maaritellaan yhdessa
ohjelmakomitean kanssa.

Juokseviin kuluihin - myonnettdvdan tukeen sovelletaan
oppaan mukaisia sdantodja ja menettelyja.

YHTEENSA (vuosi 1)

Tietamyksen lisddminen

EU-konferenssit: 4-5 laajaa EU-konferenssia ohjelmaan
littyvista aiheista (Brysselissd tai puheenjohtajamaassa),
my0s vuosittainen konferenssi, jossa kaikki ohjelmaan
osallistuvat tahot tapaavat

Keskimaaraiset kustannukset laskettu 200-250 osallistujan
mukaan x 2 konferenssipaivaéa: n. 200 000/konferenssi

Puheenjohtajavaltiolle  myonnetddn avustus vain 3
konferenssiin ensimmaisena vuonna

Tuki jasenvaltioissa jarjestetyille Euroopan laajuisille
tapahtumille tai konferensseille (yhteisrahoituksen osuus
rippuu tapahtuman eurooppalaisesta ulottuvuudesta)

Keskiméaarin 40 000-80 000 / 15-20 apurahaa
Summaa korotetaan 0,8:sta 1:een toisena vuonna
Rajoitetut ehdotuspyynnot jasenvaltioille

Tiedotuskampanjat ja -tapahtumat, myds palkinnot ja tuki
tiedotusvalineille  ja  tiedotustoimintaan —  Tukea

ehdotuspyyntdihin tai palveluiden tarjoamista koskeviin

tarjouspyyntdihin komission aloitteesta (esim. vammaisuutta
koskeva eurooppalainen teemavuosi/-péiva)

Summaa korotetaan 0,8:sta 1:een toisena vuonna
Julkaisut:

— 4 |lehted vuodessa (tuotanto ja jakelu)
vain yksi lehti ensimmaisené vuonna; summaa korotetaan
0,3:een toisesta vuodesta

— erityiset kdannds- ja julkaisukustannukset, jotka liittyvat
esim. asiantuntijaryhmiin, tutkimuksiin ja raportteihin

21

0,6

0,8

0,8

0,1

0,2



seka konferensseihin

— muut julkaisut, Internet-sivusto ja edellda mainittujen 0,3
vuosittaisten julkaisuiden jakelu

Summaa korotetaan kolmannesta vuodesta alkaen.

Tarjouspyynnot erityistehtavista  tai normaaleista

palveluiden tarjoamista koskevista sopimuksista

Kaikkia summia korotetaan hieman ohjelman toisella

puoliskolla

YHTEENSA (vuosi 1) 2,8

KAIKKI YHTEENSA (vuosi 1) 12,3

Huom: Laajentumisen vaikutukset otetaan huomioon my6hemmin.

7.2. Kustannusten jakautuminen eri tekijoiden kesken

maksusitoumusmaararahat (milj. euroa kaypina hintoina)

Erittely 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Yht.

Analysointi ja arviointi 3,5 4 4,1 4,6(1 4,1 4,5 24,8
Kapasiteetin lisays 6 8,5 9 9 9 9 50,5
Tiedotuskampanjat/nakyvyyq 2,8 3,7 3,9 4,1 441 4.% 23,
Yhteensa 12,3 16,2 17 17,7 17,k 18 98,4

(1) loppuarviointi alkaa vuonna 4
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7.3. Talousarvion B-osaan sisdltyvat tutkimuksesta, asiantuntijoista jne.
aiheutuvat toimintamenot

maksusitoumusmaararahat (milj. euroa kaypina hintoina)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 Yht.

— Tutkimukset ja 1 1 1 1 1 1 5

sopimukset

asiantuntijoiden kanssa

1)
— Asiantuntijakokoukset (2) 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 1,2
— Tiedotus ja julkaisut 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 2,1
Yhteensa 1,5 1,5 1,5 1,7 1,7 1,7 9,3
(1) ei sisélla jarjestelyitd Eurostatin kanssa
(2) ei sisélla talousarvion A-osan kattamia kokouksia
7.4. Maksusitoumusmaararahojen/maksumaararahojen

erdantymisaikataulu
miljoonaa euroa
2001 2002 2003 2004 2005 2006 Yht.

Maksusitoumusmaararahat 12,3 16,2 17 17,7 17,p 18 98
Maksuméaaréarahat
2001 4 4
2002 6,3 7 13,3
2003 2 7 7.3 16,3
2004 2,2 7,3 7,5 17
2005 2,4 7,5 7,4 17,3
2006 2,4 7,4 9 19,1
2007 ja seur. vuodet 2,4 9 11,4
Yhteensa 12,3 16,2 17 17,7 17,2 18 98,4
8. PETOSTENVASTAISET TOIMENPITEET

Asiasta vastaavat yksikot tekevét kaikille tukea saaneille toimille ennakko-, vali-

ja jalkianalyysin, joissa arvioidaan sisallon laatu ja kustannustehokkuus. Naité
toimenpiteita taydentavat komission varainhoidosta vastaavien yksikkdjen ja
tilintarkastustuomioistuimen tekemat tarkastukset, joita tehdaan myds paikan
paalla. Komissiota ja tuensaajia sitovissa sopimusasiakirjoissa maarataan
petostenvastaisista toimenpiteista, joilla varmistetaan, ettei yhteisén rahoitusta

kayteta vaarin.
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9. KUSTANNUSTEHOKKUUSANALYYSI
9.1. Tavoitteet

Vastuu syrjinnanvastaisten toimien toteuttamisesta on paaosin
jasenvaltioilla. Yhteison olisi tuettava jasenvaltioiden toimintaa alalla
yhdistamalla syrjinnan torjumista  koskevien lainsdadanndllisten
toimenpiteiden tukeminen ja laaja-alaisemmat toimet, joilla edistetaan
syrjinndn torjumista. Perusajatuksena on positivinen [&hestymistapa
erilaisuuteen ja asenneilmaston muuttaminen pidemmaéalla aikavalilla.

Ohjelmaan siséaltyy kolme alatavoitetta, jotka vastaavat ohjelman kolmea
paatoimintalohkoa:

— parannetaan syrjintaan liittyvien ongelmien ymmartamista ja niita
koskevaa tietoa

— kehitetddn kohdetoimijoiden kykya kasitella syrjintdén liittyvia aiheita
— edistetdan ja levitetaan syrjinnanvastaisia arvoja ja toimintatapoja.

Ohjelmassa tehdaan yhteistyota kohdetoimijoiden kanssa, jotka voivat tulla
esimerkiksi seuraavilta tahoilta: valtakunnallisen, alueellisen tai paikallisen

tason poliittiset paattajat, syrjinndnvastaista toimintaa harjoittavat

rippumattomat  elimet, kansalaisjarjestot, = tydomarkkinaosapuolet,

tutkimuslaitokset, tiedotusvalineet, mielipidejohtajat, sosiaalipalveluiden

tarjoajat seka lainsdadantd- ja lainkayttéviranomaiset. Myds Euroopan
tasoiset organisaatiot, jotka ovat aktiivisia syrjinnanvastaisessa toiminnassa
ja/tai puolustavat syrjinnan kohteeksi joutuneiden ihmisten etuja, ovat

tarkeitd yhteistyokumppaneita koko ohjelman toteutuksessa.

9.2. Toiminnan perusta

Yhteis6lla on kokemusta syrjinndnvastaisesta toiminnasta aloilla, jotka
sisaltyvat nykyiseen 13 artiklaan. Useat naista aloitteista ovat tukeneet
menestyksekkaasti paikallisia aloitteita, joissa on ollut tarkoin maaritellyt
edunsaajat, mutta eivat ole niinkdan tuoneet yhteisbon tasoista lisdarvoa.
Osaksi tdma johtuu siita, ettd hankkeet ovat olleet verrattain suppeita ja
kansainvalinen yhteistyokumppanuus melko heikkoa. Liséksi komissio ei
ole pystynyt hallinnoimaan lukuisia pienia hankkeita niin tiiviisti, jotta
niista saatuja kokemuksia olisi voitu levittaa.

Taman ehdotuksen tarkoituksena on korjata naméa ongelmat keskittymalla
rajalliseen maaraén korkealaatuisia, laaja-alaisia ja koordinoituja aloitteita,
joissa korostetaan muutoksen aikaansaamista jasenvaltioissa. Siina otetaan
toimintaan  mukaan  jasenvaltioiden  hallitukset, paikallis- ja
alueviranomaiset, ty0nantaja- ja tyontekijgjarjestot seka suuret
kansalaisjarjestot ja rationalisoidaan aikaisemmin erilaisiin rotuun, ikaan ja
vammaisuuteen liittyviin tilapaistoimenpiteisiin - mydnnettyjen varojen
hallintoa.
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Ohjelmassa on kolme lohkoa, jotka ovat toiminnassa yhtaaikaisesti.
Yhteis6lla on kuitenkin enemman kokemusta joistakin syrjintdperusteista
(esim. rotuun ja vammaisuuteen liittyvasta syrjinnastd enemman kuin ikaan
ja sukupuoliseen suuntautumiseen liittyvasta). Tama merkitsee sita, etta
varsinkin ohjelman alkuvaiheessa tarvitaan enemman tutkimuksia ja
analyyseja niistd syrjintaperusteista, joista on vain vahan kokemuksia.
Muiden syrjintdperusteiden kasittelyssa tarvitaan laajamittaisempaa hyvien
toimintatapojen vaihtoa.

Lohkot toimivat seuraavilla aloilla;

a)

b)

Asiaa koskevan ymmartamyksen ja tietdmyksen parantaminen

Lohkossa pyritddn tarjpamaan perusvalineet, joilla voidaan keréta
tietoja, muuntaa tiedot kaytettdvaan ja vertailtavaan muotoon seka
varmistaa niiden jakelu kohdetoimijoille jAsenvaltioissa.

Tamanhetkisen tilanteen tarkastelusta paljastuu, etta syrjinnan
todellisesta laajuudesta tai sen torjumiseksi tarkoitettujen

toimenpiteiden tehokkuudesta on saatavilla suhteellisen vahan tietoa.
Ohjelmalla olisi myds autettava jasenvaltioiden toimijoita oppimaan

muiden kokemuksista, milla pyritdan parantamaan syrjinnanvastaisten
toimien tehokkuutta. Jasenvaltioiden tilannetta koskevat tiedot olisi

saatava kayttoon helppokayttdisessd muodossa, jota toimijat voivat
hyodyntaa.

Tahan lohkoon kuuluvien toimenpiteiden haluttin pysyttelevan
kohtuullisten maararahojen puitteissa ja olevan mahdollisimman
kustannustehokkaita. Kaikki ~ toimenpiteet on  toteutettava
kansainvalisesti, ja ne on kohdennettava niin, ettd saadaan aikaan
tiettyja tuloksia, kuten tilastojen vertailtavuus Eurostatin ja kansallisten
tilastotoimistojen yhteistyon kautta, hyvéaksytyt menetelmét esikuva-
analyysiin ja arviointiin sek& vuosiraporttien laatiminen. Vuoden 1999
budjettin  kuuluvilla  valmistelevilla toimilla ja erityisesti
pienimuotoisilla toimilla autetaan tilanteen kartoittamisessa niin, etta
ohjelma voi aloittaa toimintansa tehokkaammin.

Kohdetoimijoiden kapasiteetin lisddminen syrjinnanvastaisissa aiheissa

Lohkossa pyritddn EU:n toimien avulla parantamaan toimijoiden
kapasiteettia kasitella tehokkaasti syrjintaan liittyvia kysymyksia.
Tama tehdaan tiedottamalla heille hyvista toimintatavoista ja
kokemuksista sekd saamalla heidat osallistumaan EU:n sisdiseen
vaihtotoimintaan ja vuoropuheluun.

Syrjinndnvastaisesta toiminnasta saadut kokemukset ovat osoittaneet,
ettd on tarkeda tyoskennella yhdessa jasenvaltioiden kohdetoimijoiden
ja syrjinndn kohteeksi joutuneiden ihmisten etuja hoitavien
organisaatioiden kanssa. Kohdetoimijoilla on hallussaan paljon
syrjinnan torjumista koskevaa tietoa ja asiantuntemusta, joka voi
hyodyttdd muita yhteistyokumppaneita. Ne ovat myds tahoja, jotka
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voivat vaikuttaa toimintalinjojen levittdmiseen jasenvaltioissa. On

I6ydettava keinot, joilla tiedot saadaan muiden hyddynnettaviksi.

Aikaisemmat yhteison toimet sukupuoleen, rotuun, vammaisuuteen tai
ikdan perustuvan syrjinnan alalla ovat osoittaneet kansainvalisen
yhteistydkumppanuuden edut. Se voi muodostaa perustan hyvien
toimintatapojen vaihdolle.

Lohkosta onkin tarkoitus tukea erityisid kansainvalisid vaihtotoimia.
Ennakkoarvioinnin perusteella voitaisiin todeta, ettd yhteison ei
kannata tukea paikallisia toimia, jotka on suunniteltu tiettyja
tunnistettavia edunsaajia varten, vaan sen olisi paattavaisesti
keskityttava vaihtamaan jasenvaltioista jo loytyvid tietoja ja hyvia
toimintatapoja. Ohjelman teemat maaritetdédn vuosittain, ja siina
otetaan huomioon syrjinnanvastaisessa toiminnassa tapahtunut kehitys
kaikissa yhteison toimintalinjoissa ja ohjelmissa. Vuoden 1999
budjettiin kuuluvien valmistelevien toimien avulla pitaisi pystya
tunnistamaan lupaavat toiminta-alat ja mahdolliset painopistealat
lohkon toimien asteittaista taytantdonpanoa varten.

Lohkosta tuetaan tiettyd maardd EU:n tasoisia merkittavia verkostoja,
jotka muodostuvat syrjinn&nvastaisella alalla toimivista
kansalaisjarjestoista. Koska kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kanssa kaytava vuoropuhelu on avaintekijnd kaikkien tekijoiden
saamiseksi mukaan syrjinnan torjuntaan, tata vuoropuhelua ehdotetaan
edistettavaksi EU:n koordinointiverkostoilla, jotka ovat osoittaneet
kykynsa tuoda yhteen monia erilaisia kansalaisjarjestdja ja puolustaa
syrjinnan kohteeksi joutuneiden etuja. Vaikuttaa paremmalta
vaihtoehdolta tukea harvojen verkostojen juoksevia kustannuksia
selvien sitoumusten ja toimintasuunnitelmien perusteella kuin tukea
monia keskendan Kkilpailevia tahoja ja ryhmid, jotka pyrkivat
edistam&an vain omia tiettyja etujaan.

Syrjinndnvastaisten arvojen ja toimintatapojen edistaminen ja
levittdminen

Lohkoon kuuluvien toimien tarkoituksena on jakaa ohjelmasta saatuja
kokemuksia ja saada aikaan asenteiden muuttumiseen tarvittava sysays
yhteiskunnassa. Toimilla pyritd&n luomaan lainsaadannollisia tai muita
muutoksia varten tarvittavat poliittiset olosuhteet.

Toimintatavoissa ja toimintalinjoissa saavutettua edistysta ovat usein
seuranneet tai nithin on littynyt tiettya aihetta koskevia
tiedotuskampanjoita. N&in on ollut varsinkin sukupuoleen ja rotuun
liittyvan syrjinnan alalla mutta myds esimerkiksi ympéaristonsuojelussa,
jossa joko hallitusten tai ruohonjuuritason organisaatioiden
kampanjoilla on valmisteltu yleista mielipidetta lainsaadantéehdotuksia
varten. P&avastuun ndaista toimista on sailyttava kansallisella tasolla
(useimmat standardit asetetaan juuri kansallisella tasolla; yhteison
lainsdadannoén tarkoituksena on antaa vain vahimmaisstandardit, joita
jasenvaltiot eivat voi alittaa). Jasenvaltioiden toimia tukevassa
rajoitetusta yhteison tasoisesta toiminnasta voi olla etujakin; silla
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voidaan erityisesti helpottaa sen ymmartamista, miten muut
jasenvaltiot ovat kéasitelleen vastaavia ongelmia.

Lohkoon sisaltyvat perinteiset tiedotus- ja viestintavalineet
(ohjelmajulkaisu ja asiaa koskeva sivusto) seka kohdennetut
tiedotustapahtumat tai -kampanijat, jotka liittyvat suoraan mahdollisiin
poliittisiin - kehityssuuntauksiin unionin eri puheenjohtajuuskausien
aikana.

Toimet pannaan taytantdon osana komission yleista tiedotusstrategiaa.
Jasenvaltioita kehotetaan olemaan aktiivisia ja varmistamaan ohjelman
toimien taydentavyys omien aloitteidensa kanssa seka varmistamaan
mahdollisimman suuri vaikutus ja hyva kustannustehokkuus.

9.3. Toiminnan valvonta ja arviointi

Koska ohjelma on suunniteltu niin, etta sillda kannustetaan uusien
syrjinnanvastaisten toimintalinjojen kehittamistd, valvonta ja arviointi ovat
luonnollisesti osa toteutettuja toimia niin, ettd niista saadaan suurin
mahdollinen hyoty.

Ohjelmaa valvotaan sen toiminnan kautta. Komission yksikot valmistelevat
saanndllisesti raportteja ja toimittavat ne ohjelmakomitealle. Valvontaa
mukautetaan kunkin lohkon tarpeisiin, ja asioita tarkastellaan
laadunvarmistuksen ja varainhoidon kannalta.

Lisaksi ohjelmalle tehdaan loppuarviointi, joka on tehtava viimeistaan 30.
kesakuuta 2005. Sen tekemiseen osallistuvat ulkoiset arvioijat. Tulokset
toimitetaan taytantdonpanoraporttiin, joka toimitetaan muille yhteisén
toimielimille 31. joulukuuta 2005 mennessa. Komissio p&attaa
taytantdonpanoraportin perusteella, mitka lisdtoimet olisivat tarpeen.

Arviointiperusteet kehitetdan yhdessa ohjelmakomitean kanssa. Niissa
tarkastellaan  erityisesti ohjelman  tehokkuutta, toimivuutta ja
asiaankuuluvuutta myds sen kannalta, onko tietoa onnistuttu siirtamaan
(ovatko syrjinndnvastaiset toimintalinjat ja toimintatavat saaneet aikaan
muutoksia jasenvaltioissa?).

Arviointi rahoitetaan ohjelman budjetista. Siind otetaan huomioon SEM
2000 -asiakirjan suositukset valvonnasta ja arvioinnista, joiden mukaisesti
ehdotetaan varattavaksi viitteellista summaa (0,5 miljoonaa euroa
arviointiin ja 0,35 miljoonaa euroa valvontaan). Ulkoinen arviointiryhmé
valitaan tarjouspyynnon jalkeen.

10. HALLINNOLLISET MENOT (BUDJETIN A-OSAN JAKSO IlI)

Tarvittavien hallinnollisten varojen tosiasiallinen kayttéonotto riippuu komission
vuosittaisen varojen jakamista koskevasta paatoksestd, ja siina otetaan huomioon
budjettivallan kayttajan tarkoitukseen varaama henkildston maarad ja taman
myodntamat lisamaaréarahat.
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Ohjelman taytantéonpanoa varten tarpeelliset hallinnolliset menot on varattu
kuuden vuoden kaudeksi vuodesta 2000 alkaen. Niissd ei ole otettu huomioon

lisamaararahoja.

10.1. Vaikutus henkilostdn méaaraan
Henkiloston laji Toimenpiteen hallinnointiin Tasta henkildstosta Kesto
osoitettava henkilosto
Vakituinen Tilapainen asianomaisen | lisdhenkilostoa
henkilosto henkilosto PO:n tai
yksikon
nykyista
henkilostoa
Virkamiehet tai g‘ 2’5 3’5 6 vuotta
valiaikainen C 3 3
henkilosto
Muu henkilosto
Yhteensa 10,5 10,5
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10.2.  Henkiloston taloudellinen kokonaisvaikutus
milj. euroa
Méaéréa (6 v) Laskutapa
Virkamiehet 6,804 Perustuu keskimaardisiin palkkakustannuksiin 10& 0B®/vuosi
(budjettikohdat Al, A2, A4, A5, A7)
Tilapainen henkiltsto 6 vuotta x 10,5 x 108 000 = 6 804 600
Muu henkildsto
(ilmoittakaa budjettikohta)
Yhteensa 6,804
10.3. Toimenpiteesta aiheutuvien muiden hallintomenojen lisdéntyminen

Lisdantymista ei odotettavissa.

Budjettikohta

Summa (euroa)

Laskutapa

A-7010 (matkat)

28 000 (1 vuosi)

168 000 (6 vuotta)

Keskimaarin 3 matkaa (1-1,5 vrk) joka jasenvaltioon ke
vuodessa — keskimaaraiset kustannukset matkaa kohg D
vrk) — 656€ (1,5 vrk)

ran

A-7030 (kokoukset)

119 000 (1 vuosi)

714 000 (6 vuotta)

Syrjintdd  kasittelevan  asiantuntijarynman  sdannol
kokoukset (2 kokousta vuodessa x 2 edustajaa kusi
jasenvaltiosta) ja vammaisuutta kasittele
asiantuntijarynman kokoukset (2 kokousta x 1 edus
kustakin jasenvaltiosta). Muut kokoukset kansalaisjarjest
ja tydmarkkinaosapuolten kanssa (2 kokousta vuod
kansalaisjarjestdjen, 2 kokousta tyomarkkinaosapud
kanssa, 15-20 kansalaisjarjestbjen  asiantuntijaa
keskimaaréaiset kustannukset @3Rokous/hallitukser
edustaja ja 758/kokous/kansalaisjarjestéjen asiantuntija.

iset
akin
an
taja
bjen
essa
lten

A-7031 (pakolliset
komiteat)

29 000 (1 vuosi)

174 000 (6 vuotta)

3

Ohjelmakomitean kokousta vuodessa
edustaja/jasenvaltio) keskimaaraiset  kustannu
650€/hallituksen asiantuntija x 15 jasenvaltiota x 3 kokou
= vuosikustannukset 29 250

(1
kset
sta

A-7040 (konferenssit)

380 000 (1 vuosi)
2280 000 (6
vuotta)

2 aihekohtaista konferenssia (150 osall.) ja 1 vuositta
ohjelmakonferenssi (250 osall.). Komission yksikét jarjest
(SCIC). Kokonaiskustannuksiin  sisaltyvat matka-

majoituskustannukset komission saantdjen mukaisesti
jarjestelykustannukset. Keskimaarin 100 @@ihekohtaiset
konferenssit ja 180 00© vuosikonferenssi.

nen

Ava
ja

seka

Yhteensa

556 000 (1 vuosi)

3 336 000
vuotta)

6
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Menot on laskettu budjettikohtiin B3-2006, 4101 ja 4111 talla hetkella liittyvien
menojen perusteella.

Edella esitetyssa taulukossa kohtaan A-7 liittyvat menot (pakolliset komiteat, matkat
ja konferenssit) katetaan tyollisyyden ja sosiaaliasioiden paaosaston yleisista

maararahoista.
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