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Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS

tiettyjen kansainvalista ilmakuljetusta koskevien sdanttjen yhtenaistamisesta
28 paivana toukokuuta 1999 tehdyn yleissopimuksen (Montrealin
yleissopimuksen) allekirjoittamisesta Euroopan yhteisén puolesta

(komission esittama)



PERUSTELUT

Montrealissa avattiin 8. toukokuuta 1999 diplomaattinen konferenssi, jossa oli

tarkoitus sopia uusista kansainvalisistd saannoista, joilla saannellddn lentoliikenteen
harjoittajien  korvausvastuuta kansainvélisessa lentoliikenteessa tapahtuvien
vahinkojen yhteydessa. Konferenssi paattyi menestyksellisesti 28. toukokuuta, kun
siina sovittiin  tiettyjen kansainvalistd ilmakuljetusta koskevien saantdjen

yhtendistdmistd koskevan uuden yleissopimuksen tekemisesta. Uusi sopimus
tunnetaan nimella "Montrealin yleissopimus”, ja se korvaa 70 vuotta vanhan

"Varsovan jarjestelman” eli vuonna 1929 tehdyn ensimmaisen asiakirjan.

Neuvoston 29. maaliskuuta 1999 tekemien paéatelmien mukaisesti yhteison keskeisena
tavoitteena oli varmistaa, ettd uusi yleissopimus vastaa télla alalla annetun yhteison
voimassa olevan lainsdddannén perusperiaatteita, jotta eurooppalaisiin matkustajiin ja
lentoliikenteen harjoittajiin sovellettaisiin selkeda ja yndenmukaista jarjestelmaa seka
kotimaan likenteessa, yhteisOn sisaisessa likenteessa ettd maailmanlaajuisessa
likenteessa. Tarkein yhteison sdados talla alalla on lentolikenteen harjoittajien
korvausvastuusta onnettomuustapauksissa annettu neuvoston asetus (EY) N:o
2027/97, joka koskee lahinnd matkustajien kuolemasta tai loukkaantumisesta
aiheutuvaa korvausvastuuta.

Sen liséksi, ettd varmistetaan yleinen yhdenmukaisuus yhteisén voimassa olevan
lainsdddannon kanssa korvausvastuun alalla, neuvosto totesi paatelmissaan myos, etta
yhteisosta olisi tultava uuden yleissopimuksen itsendinen sopimuspuoli, jos
neuvottelujen tulos on yhteison ja jasenvaltioiden kannalta tyydyttava. Jotta myos
"alueellisen taloudellisen yhdentymisen jarjestdille” annettaisiin mahdollisuus liittya
sopimukseen, yhteis0  ehdotti  neuvottelukumppaneilleen, ettd  uuteen
yleissopimukseen siséllytettaisiin tata koskeva saannos.

Uuden Montrealin yleissopimuksen sisalto

Yhteis6 saavutti neuvotteluissa molemmat paatavoitteensa.

Sitd osin  kuin uuden yleissopimuksen sdannoksissa Kkasitelladn yhteison
lainsdddannén soveltamisalaan kuuluvia asioita, merkittavia eroja ei ole. Uudessa
sopimuksessa vahvistetut korvausvastuun rajat vastaavat neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 2027/97 saadettyja rajoja, ja todistustaakkaa ja oikeuskeinojen kayttoa koskevat
sdannokset ovat pitkalti yhteensopivia. Asetuksen tapaan uudessa sopimuksessa ei
aseteta ylarajaa lentoliikenteen harjoittajan korvausvastuulle sen kuljettamien
matkustajien kuolemaan tai loukkaantumiseen johtavissa tapauksissa, ja samoin
lentoliikenteen harjoittajan on osoitettava, ettei onnettomuus ole johtunut sen
laiminlydnnistd. Uusi sopimus on yhteneva yhteison lainsé&ddanndn kanssa myos silta
osin, ettei lentoliikenteen harjoittaja voi vapautua korvausvastuusta tai rajoittaa sita
niiden vahinkojen osalta, joiden mé&ra on enintdan 100 000 erityista nosto-dikeutta

Yhteison sisaisen jarjestelman toinen avaintekija on vaatimus, jonka mukaan
lentoliikenteen harjoittajan on suoritettava ennakkomaksu, joka kattaa onnettomuuden
uhrien tai heiddn perheidensa valittoméat taloudelliset tarpeet. Uudessa

! Kansainvalisen valuuttarahaston toimittamien tietojen mukaan 1 erityinen nosto-oikeli85:



yleissopimuksessa sallitaan nimenomaisesti, ettd sopimuspuolet voivat edelleenkin
esittaa tallaisia vaatimuksia omille liikenteenharjoittajilleen.

Vaikka yhteison lainsdadantoon on siis tehtava joitain teknisia muutoksia taydellisen

yhdenmukaisuuden varmistamiseksi, yhteisbn ei kuitenkaan tarvitse muuttaa

korvausvastuujarjestelménsa luonnetta uuden yleissopimuksen noudattamiseksi. Itse
asiassa uuden sopimuksen voimaantulo nostaa matkustajien kuolemaa ja
loukkaantumista koskevan maailmalaajuisen korvausvastuujarjestelman yhteison
nykyisessa lainsdadannossa saadetylle korkealle tasolle.

Uudessa yleissopimuksessa mahdollistetaan "alueellisen taloudellisen yhdentymisen
jarjestdjen” tuleminen yleissopimuksen sopimuspuoliksi tietyin edellytyksin.
Tamansisaltdinen yhteisén ehdottama saanndsluonnos sisallytettin  lopullisen
sopimukseen. Alueellisen taloudellisen yhdentymisen jarjestolla tarkoitetaan jarjestoa,
jolla on toimivalta tietyilla yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla ja joka
on valtuutettu allekirjoittamaan ja ratifioimaan, hyvaksyméaan tai vahvistamaan tama
yleissopimus tai littymaéan siihen. Yleissopimuksen Montrealissa allekirjoittaneiden
jasenvaltioiden antamissa julkilausumissa vahvistetaan, etta tama maaritelma
mahdollistaa yhteison liittymisen yleissopimukseen 29. maaliskuuta 1999 tehtyjen
neuvoston paatelmien mukaisesti, jos yhteison toimielimet hyvaksyvat taman.
Konferenssissa yhteiso ilmoitti myds, ettd se aikoo esittda sopimuksen ratifioinnin
yhteydessa julkilausuman, jossa maaritellaan ne alat, joilla yhteis6lla on toimivaltaa.

YhteisOn allekirjoittamisen merkitys

Uuden sopimuksen allekirjoittaminen yhteison puolesta olisi ensimmainen askel kohti
sopimuksen mydhempéaa hyvaksymista, mika puolestaan on olennaisen tarkeaa siksi,
ettd se mahdollistaa sopimuksen ratifioimisen jasenvaltioissa, koska asiaa koskeva
toimivalta on jaettu. Yhteison sisdlla uuden yleissopimuksen allekirjoittamiseen
tarvitaan ainoastaan neuvoston p&aatds, kun taas varsinainen ratifiointi edellyttaa
neuvoston paatosta, jota edeltdd Euroopan parlamentin kuuleminen. Komissio antaa
hyvaksymistd koskevan muodollisen ehdotuksen yhdessa neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2027/97 muuttamista koskevan ehdotuksen kanssa.

Koska uusi yleissopimus kattaa sekd yhteison ettd jasenvaltioiden toimivaltaan
kuuluvia aloja ja koska sen 57 artiklassa suljetaan pois varaumien mahdollisuus
(vahamerkityksisid seikkoja lukuun ottamatta), on valttdmatonta, etta kaikki 15
yksittaista jasenvaltiota ja yhteiso itse liittyvat sopimukseen samanaikaisesti, jotta
yleissopimus otetaan asianmukaisesti ja saumattomasti kayttéoén koko yhteison
alueella.

Yleissopimuksen allekirjoittamisella ja sitd seuraavalla yhteisén liittymisella
sopimukseen on myds poliittista arvoa. Se osoittaisi yhteison tukevan uutta
yleissopimusta ja silla perustettavaa uutta korvausvastuujarjestelmaa. Tama on
erityisen tarkedd tassa tapauksessa, silla uuden sopimuksen voimaantulo riippuu
jatettyjen  ratifiointiasiakirjojen  lukumé&érastd.  Vaikka  yhteisbon  omaa
ratifiointiasiakirjaa ei lasketakaan mukaan niihin 30:een ratifiointiin, joita sopimuksen
voimaantulon edellyttdd, yhteison ja sen jasenvaltioiden osoittama tuki toimii
esikuvana muille maille ja vahvistaa mahdollisuuksia, ettd uusi asiakirja tulee
voimaan ja ratifioidaan laajasti. Varsovan yleissopimus on jo pahasti vanhentunut, ja



hajanainen  maailmanlaajuinen  korvausvastuujarjestelmd  olisi  korvattava
mahdollisimman pian.

Kaytannon seikat

Neuvoston ja komission edustajat allekirjoittavat tavalliseen tapaan yleissopimuksen
yhteisdn puolesta.

Ehdotus

Edella mainitun perusteella komissio ehdottaa, ettd neuvosto tekee oheisen paatdksen.



Ehdotus:

NEUVOSTON PAATOS
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(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 80
artiklan yhdessa 300 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan kanssa,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

seka katsoo, etta

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

(7)

neuvottelut tiettyjen kansainvalistd ilmakuljetusta koskevien saantojen
yhtendistdmistd  koskevasta yleissopimuksesta saatettin  paatdkseen
Montrealissa 28 paivana toukokuuta 1999,

kyseisessa yleissopimuksessa maarataan lentoliikenteen korvausvastuuta
koskevan Varsovan jarjestelman uudenaikaistamisesta, ja sen saannokset
vastaavat niita korkeita vaatimuksia, jotka talla alalla ovat jo voimassa
Euroopan yhteisdssa,

mainitun yleissopimuksen maaraysten mukaan siihen voivat liittya sellaiset
alueellisen taloudellisen yhdentymisen jarjestot, joilla on toimivaltaa tietyilla
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla,

Euroopan yhteis6 on téllainen jarjestd, koska se on antanut lainsdadantoa
lentoliikenteen harjoittajien korvausvastuusta onnettomuustapauksissa,

Euroopan yhteisbn ja sen jasenvaltioiden p&atds sitoutua yleissopimukseen
takaa uusien sdantdjen yhdenmukaisen soveltamisen yhteison alueella ja
edistda osaltaan niiden maailmanlaajuista hyvaksymista,

Euroopan yhteison olisi siis allekirjoitettava yleissopimus, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta sopimuksen ratifioinnin edellyttdman menettelyn soveltamista ja
yhteison voimassa olevan lainsdddannon mahdollisesti tarvittavaa
muuttamista, ja

niiden jasenvaltioiden, jotka eivat ole vield allekirjoittaneet yleissopimusta
omissa nimissaan, olisi tehtava se mahdollisimman pian,



ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla
Euroopan yhteisd allekirjoittaa tiettyjen kansainvalista ilmakuljetusta koskevien
saantdjen yhtenaistamisesta tehdyn Montrealin yleissopimuksen.

2 artikla

Neuvoston puheenjohtaja nimeaa henkilot, joilla on valtuudet allekirjoittaa
yleissopimus yhteisOn puolesta.
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