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Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIHVIKSI

EY:n teollisuuden ja tydnantajien keskusjarjeston (UNICE), julkisten yritysten
Euroopan keskuksen (CEEP) ja Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston
(EAY) tekeméasta maaraaikaista tyota koskevasta puitesopimuksesta

(komission esittama)



PERUSTELUT

Johdanto

1.

Maaréaaikainen tyo on lisaantynyt huomattavasti viime vuosina, ja suuntaus jatkuu
kansallisilla tyd markkinoilla.

Komissio teki 29. kesakuuta 1990 kolme ehdotusta tietynlaisia tydsuhteita (esim.
osa-aikatyttd, maardaikaista tyotd ja tilapaista tyota) koskeviksi neuvoston
direktiiveiksi!

Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 20. syyskuuta®21j@9Buroopan
parlamentti 24. lokakuuta 1980 Euroopan yhteisén perustamissopimulsen
149 artiklan mukaisesti komissio jatti 7. marraskuuta 1990 neuvostolle muutetun
ehdotukseT) johon oli siséllytetty joitakin parlamentin ehdottamia tarkistuksia.

Naista ehdotuksista keskusteltin neuvostossa useaan otteeseen vuosien 1990 ja
1994 valisena aikana, ja neuvosto hyvaksyi niista ainoastaan maaraaikaisessa tai
tilapaisessa tyosuhteessa olevien tyontekijdiden tyoturvallisuuden ja -terveyden
parantamisen edistamista koskevien toimenpiteiden tédydentdmisesta annetun
direktiivin 91/383/ETY.

Heindkuussa 1994 komissio julkaisi valkoisen kirjan Euroopan sosiaalipolitiikan
tulevaisuudesta. Tassa asiakirjassa komissio vahvisti halunsa edistya talla alueella
ja ilmoitti luvussa lll, etta tarkeimpana tavoitteena on saada neuvosto
hyvaksymaan epatyypillisiin tydsuhteisiin liittyvat ehdotukset.

Essenissd kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmissa korostettiin tarvetta
toteuttaa tyollisyyttd edistavid toimia ja kehotettiin toteuttamaan toimenpiteita,
joiden tarkoituksena on lisatd kasvun tyodllistavaa vaikutusta, erityisesti
joustavammalla tyon organisoinnilla, joka vastaa seka tyontekijoiden toiveita etta
kilpailun asettamia vaatimuksia.

Koska asia ei edistynyt neuvostossa, komissio paatti aloittaa Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen liitteend olevan sosiaalipolitikkaa koskevan poytakirjan
(N:o 14) liitteena olevan sosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen 3 artiklan
mukaisen menettelyn. Nain ollen se antoi hyvaksyntdnsa 27. syyskuuta 1995
tyomarkkinaosapuolten kuulemiselle kyseisen sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Tyomarkkinaosapuolet antoivat selkeasti tukensa sille perusperiaatteelle, etta
tyontekijoita, joita uudet joustavat tyojarjestelyt koskevat, ei syrjita vaan heille
taataan samanlainen kohtelu kuin kokoaikatydssa ja vakituisessa tyosuhteessa
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10.

11.

oleville tyontekijdille. Vaikka lausunnot erosivat toisistaan huomattavasti
haluttujen  toimenpiteiden muodon ja tason osalta, suurin 0sa
tyomarkkinaosapuolista ilmoitti olevansa valmis toimimaan aktiivisesti
periaatteiden  maarittelemiseksi ja  niiden toteuttamiseksi erityisesti
asianmukaisella tasolla kaytavien tydehtosopimusneuvotteluiden kautta.

Tarkasteltuaan ndit& vastauksia komissio piti yhteison toimia aiheellisina ja p&aétti
aloittaa 17. huhtikuuta 1996 sosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen 3 artiklan
3 kohdassa maaratyn toisen neuvottelukierroksen tydmarkkinaosapuolten kanssa.
Jarjestét (UNICE, CEEP ja EAY) ilmoittivat 19. kesdkuuta 1996 aikeistaan
aloittaa neuvottelut. Kyseiset jarjestot tekivat 6. kesakuuta 1997 osa-aikatyoté
koskevan puitesopimuksen, joka — sosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen 4
artiklassa maaratyn menettelyn mukaisesti — pantiin taytant6én sosiaalipolitikkaa
koskevan sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti komission ehdotuksesta 15.
joulukuuta 1997 annetulla neuvoston direktiivilla 97/81/EY. Direktiivin
soveltamisala ulotettin Yhdistyneeseen kuningaskuntaan 7. huhtikuuta 1998
annetulla  neuvoston  direktiivilla  98/23/EY.  Osa-aikatyostd  tehdyn
puitesopimuksen johdannossa sopimuspuolet ilmoittavat aikeistaan harkita
tarvetta samanlaisiin sopimuksiin, jotka koskevat muita joustavia tyd muotoja.

Osapuolet (UNICE, CEEP ja EAY) ilmoittivat 23. maaliskuuta 1998 aikeistaan

aloittaa maaraaikaista tyota koskevat neuvottelut. Yhdeksan kuukauden
neuvottelujakson lopulla ne pyysivat komissiolta kolmen kuukauden lisdaikaa
sosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Komissio jatkoi neuvottelukautta 30. paivaan maaliskuuta 1999. Jarjestot tekivat
puitesopimuksen 18. maaliskuuta 1999. Ne toimittivat sopimuksen komissiolle ja
pyysivat sosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti,
ettd se pantaisiin taytantoon komission ehdotuksesta tehdylla neuvoston
paatoksella.

Tyomarkkinaosapuolet pyysivat, ettd komissio

— toimittaisi puitesopimuksen neuvostolle paatdsta varten, jotta sopimuksen
maaraykset tulisivat sitoviksi jdsenvaltioissa, joihin sovelletaan Euroopan
yhteison perustamissopimuksen litteena olevan sosiaalipolitikkaa
koskevan poytakirjan (N:o 14) litteena olevaa sosiaalipolitikkaa
koskevaa sopimusta

— kehottaisi jasenvaltioita ehdotuksessaan sopimuksen
taytantdonpanemiseksi antamaan neuvoston paatoksen noudattamiseksi
tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset kahden vuoden
kuluessa paatoksen tekemisesta tai varmistamaan, etta
tyomarkkinaosapuolet toteuttavat tarvittavat toimenpiteet sopimusteitse
kyseisen ajan kuluessa, ja

— varautuisi siihen, ettd jasenvaltioilla on mahdollisuus tarvittaessa ja
tydmarkkinaosapuolten kuulemisen jalkeen saada enintaan yhden vuoden
lisdaika tdman maardayksen noudattamiseksi, mikadli se on tarpeen
erityisten vaikeuksien tai tybehtosopimuksella tapahtuvan
taytantdonpanon vuoksi.



12. Kuten puitesopimuksen johdanto-osan ensimmaisesta kappaleesta ilmenee,
sopimuksen tarkoituksena on myds olla osa Euroopan tydllisyysstrategiaa.

Sopimuksen tarkastelu

13. Yhteison tason tyoémarkkinaosapuolten vuoropuhelun mukauttamisesta ja
edistamisestd annetussa tiedonanrfodsamissio korosti, ettd "ennen kuin
sopimuksen taytantéénpanoa koskeva lainsaadantbehdotus esitetddn neuvostolle,
komissio tekee arvioinnin, jossa otetaan huomioon sopimuspuolten edustavuus,
niiden toimivalta ja sopimuksen kunkin lausekkeen laillisuus yhteison
lainsaadantdoon ndhden seka pienié ja keskisuuria yrityksia koskevat sdannokset".

Sopimuspuolten edustavuus ja toimivalta

14. Sopimuksen allekirjoittajajarjestdt ovat UNICE, CEEP ja EAY. Nama kolme
jarjestdd ovat vuodesta 1985 distuneet itsendiseen ja vapaaehtoiseen Val
Duchessen tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun. Taman tuloksena on saatu
yhteensa 13 yhteistd lausuntoa, 2 suositusta, 4 sopimusta ja 5 julistusta.
Lokakuussa 1991 jarjestot tekivat erityisen merkittavan sopimuksen, jolla pyrittiin
maarittelemaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun tehtdva ja paikka uusissa
yhteison puitteissa. Sosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen 3 ja 4 artikla
syntyivat suureksi osaksi tdméan sopimuksen perusteella.

15. Kaikki kolme jarjestoa tayttavat seuraavat perusteet, jotka on maaritelty komission
tiedonannossa sosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen soveltamisesta (kohta
24):

— niissa on edustajia eri ammattialoilta ja ne on organisoitu Euroopan tasolla

— ne muodostuvat jarjestdista, jotka tunnustetusti kuuluvat olennaisena
osana jasenvaltioiden tyomarkkinaosapuolten rakenteisiin; niilla on
valtuudet neuvotella sopimuksia ja ne ovat edustettuina kaikissa
jasenvaltioissa

— niilla on tarvittavat rakenteet, jotta ne voivat osallistua tehokkaasti
sosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen taytantéonpanoon.

16. Ainoastaan nama kolme jarjestda ovat komission tiedonannon liitteen 2 mukaisia
toimialaltaan  yleisia  tyomarkkinakeskusjarjestoja.  Liitetta  péaivitetdan
sadannollisesti edustavuutta koskevan jatkuvan tutkimuksen perusteella.

17. Euroopan yhteis6jen ensimmaisen asteen tuomioistuin otti kantaa edustavuuteen
17. kesakuuta 1998 annetussa tuomiossa asiassa T-135/96 (Euroopan
pienteollisuutta ja pk-yrityksid edustava liitto UEAPME vastaan neuvosto), jossa
UEAPME Kkiisti UNICEn, CEEPin ja EAY:n tekemdastd vanhempainlomaa
koskevasta puitesopimuksesta annetun neuvoston direktiivin  96/34/EY
lainmukaisuuden. Tuomiossaan ensimmaisen asteen tuomioistuin tarkasteli
direktiivin antamiseen johtanutta menettelyd seka arvioi allekirjoittajaosapuolten

KOM(98) 322 lopullinen, 20.5.1998; katso myss KOM(93) 600, 14.12.1993.
& KOM(93) 600, 14.12.1993.



edustavuutta sille toimitettujen lukujen perusteella. Ensimmaisen asteen
tuomioistuin  havaitsi lainsdadanndllisen menettelyn moitteettomaksi ja
allekirjoittajaosapuolten  edustavuuden riittavaksi suhteessa sopimuksen
asialliseen soveltamisalaan ja jatti UEAPME:n kanteen tutkimatta. UEAPME
valitti  tuomiosta mutta  peruutti  valituksen mydhemmin  tehtydan
yhteistydsopimuksen UNICE:n kanssa 4. joulukuuta 1998.

TyOnantajajarjestot

18. TyOnantajajarjestoistd edustavin kaikilla teollisen aloilla ja kaikissa
yrityslajeissa on UNICE. Sen jasenjarjestot kansallisella tasolla ovat ehdottomasti
edustavimpia ammattialojen valisia tyOnantajajarjestbja ja ovat suoraan tai
valillisesti mukana tydehtosopimusneuvotteluissa ja osallistuvat kansainvéliseen
tyokonferenssiin. CEEP edustaa merkittavalla tavalla jasenvaltioiden
valtionyhtioita tai yhtioita, joissa valtio on osallisena.

Tyontekijgjarjestot

19. Selkeasti edustavin ammattialojen valisten tyontekijgjarjestéjen liitto on EAY.
Sen jasenjarjesttt ovat kaikissa jasenvaltioissa edustavimpia ammattialojen valisia
tyontekijajarjestoja. Kaikki sen jasenjarjestot kansallisella tasolla ovat suoraan tai
valillisesti mukana tydehtosopimusneuvotteluissa ja osallistuvat kansainvéliseen
tyokonferenssiin.

Paatelmat

20. Komissio toteaa, etta nama kolme jarjestda ovat saaneet kansallisen tason
jasenjarjestdiltaan valtuudet maaraaikaista tyota koskevia neuvotteluja varten ja
ratifioineet  puitesopimuksen. Kyseiset kolme jarjestbd4 ovat tehneet
puitesopimuksen kansallisten jasenjarjestdjensa nimissa.

21. Komissio toteaa, ettda ndma kolme jarjestdoa tayttavat edustavuutta koskevat
edellytykset, minka se halusi varmistaa ennen ehdotuksen toimittamista eteenpéin.

Muita kuin allekirjoittajina olleita tyomarkkinaosapuolia ja niiden jasenia
koskevien lausekkeiden lainmukaisuus

22.Useat muutkin tydmarkkinaosapuolet, joita komissio kuuli, ilmaisivat
halukkuutensa osallistua neuvotteluihin. Komissiolle on tiedotettu sopimuksen
allekirjoittajina  olleiden ja muiden tyomarkkinaosapuolten vélisesta
kirjeenvaihdosta ja keskusteluista.

23. Komissio on lisaksi toimittanut puitesopimuksen kaikille tyontekija- ja
tydnantajajarjestoille, joita se kuuli tai joille se antoi tietoa ennalta, ja pitanyt
jarjestojen kanssa kokouksen.

24. Useat jarjestott korostivat sopimuksen maaraysten joustavuutta, joiden ansiosta on
mahdollista ottaa huomioon tiettyjen alojen erityistarpeet saatettaessa sopimus
osaksi kansallista lainsaadantoa.

25. Tarkistettuaan asiaankuuluvat lausekkeet komissio arvioi, ettd puitesopimuksessa
vitataan useaan otteeseen tydmarkkinaosapuoliin, kansalliseen lainsaadantoon,
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tydehtosopimuksiin tai kaytantéihin, ja ndin ollen siina sailytetaan muidenkin kuin
sopimuksen allekirjoittajina olleiden tydmarkkinaosapuolten ja niiden jasenten
asema kansallisella tasolla.

Pieni& ja keskisuuria yrityksia koskevat maaraykset

26. Perustamissopimuksen 137 artiklan 2 kohdassa maarataan, etta sosiaalialan
lainsdddannéssa on valtettava "sdatamasta sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai
oikeudellisia rasituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten
perustamista taikka niiden kehittamista".

27. Pk-yritysten eritysasemaan on Kiinnitetty erityista huomiota puitesopimusta
laadittaessa. Seuraavassa annetaan esimerkki tasta:

— Puitesopimuksen yleisten huomioiden kohdassa 11 todetaan, etta
"sopimuksessa otetaan huomioon tarve parantaa sosiaalipolitiikalle
asetettavia vaatimuksia, vahvistaa yhteison talouden kilpailukykya ja
valttaa saatdmasta hallinnollisia, taloudellisia ja oikeudellisia rasituksia,
jotka vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten luomista tai
kehittamista”.

28. Sopimuksessa ei selvastikdan maaratd nimenomaisesta poikkeuksesta
tyontekijoiden syrjimattomyytta koskevaan perusperiaatteeseen pk-yritysten
eduksi. Perakkaisten maardaikaisten tydsopimusten kaytbstd seuraavien
vaarinkaytosten ehkaisemistéa koskevassa 5 lausekkeessa kuitenkin maéarataan, etta
nama toimenpiteet on toteutettava niin, etta niissa otetaan huomioon erityisen alan
ja/tai tyontekijaryhman tarpeet. Lisaksi 5 lausekkeen 1 kohdassa maarataan yhden
tai useamman saantelykohdan kayttbonotosta. Vaarinkaytésten ehkaisemiseksi
tarkoitettujen toimenpiteiden taytantdonpanon joustavuutta voidaan selvasti
hydodyntdd niin, etta siind otetaan huomioon pk-yritysten tyOnantajien ja
tyontekijoiden erityiset tarpeet. Tata seikkaa korostetaan vield vyleisten
huomioiden kohdassa 10, jossa todetaan seuraavasti: "sopimuksen mukaisesti
jasenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten on huolehdittava sopimuksen yleisten
periaatteiden, vahimmaisvaatimusten ja maaraysten soveltamista koskevista
jarjestelyista, jotta otettaisiin huomioon kunkin jasenvaltion tilanne ja tiettyjen
alojen ja ammattien, myds kausiluontoisen tyon, olosuhteet".

29. Lisaksi eri lausekkeissa (2 lausekkeen 1 ja 2 kohdassa, 3 lausekkeen 2 kohdassa, 4
lausekkeen 3 kohdassa, 5 lausekkeen 2 kohdassa ja 7 lausekkeen 2 kohdassa)
vitataan jasenvaltion lainsaadantéon, tydehtosopimuksiin tai kaytantoon ja/tai
tydmarkkinaosapuoliin lausekkeiden soveltamista koskevien jarjestelyiden osalta.
Vaikka maarayksissa ei nimenomaisesti mainita pk-yrityksia, ne mahdollistavat
tarvittaessa sellaisten kansallisten saannodsten antamisen, joissa otetaan huomioon
pk-yritysten erityistarpeet.

30. Maarayksistd nakyy, etta tyomarkkinaosapuolet ovat pyrkineet jattamaan
likkumavaraa sopimuksen mukaisten oikeuksien ja velvollisuuksien
taytantbonpanoon, ja tdman vuoksi erityisten alojen tyontekijdiden ja yritysten
seka eri tyontekija- ja yritysryhmien, varsinkin pk-yritysten, erityistarpeet voidaan
ottaa huomioon (katso myos yleisten huomioiden kohdat 5, 8 ja 12).



31. Tasté syysta komissio tuli siihen tulokseen, ettéd puitesopimuksessa on noudatettu
pienia ja keskisuuria yrityksia koskevia saannoksia.

Sopimuslausekkeiden lainmukaisuus

32. Komissio tutki tarkasti kaikki puitesopimuksen lausekkeet eika l6ytanyt
maarayksia, jotka olisivat yhteison lainsdddanndn vastaisia. Se, etta
puitesopimuksessa maarataan jasenvaltioita koskevista velvoitteista, ei heikenna
sen lainmukaisuutta. Itse asiassa sosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen liitteena
olevasta toisesta julistuksedtaseuraa, ettd tydmarkkinaosapuolten valisten
sopimusten taytantéonpanotavat yhteison tasolla luovat todennakdisesti
velvoitteita jAsenvaltioille. Jasenvaltioiden velvoitteet eivat johdu suoraan
tyomarkkinaosapuolten vélisesta sopimuksesta vaan sen taytantdonpanotavasta.
Sopimuksen siséltdd tarkastellaan taman asiakirjan kohdissa 33-37, joissa
esitetaan komission arvio siita.

Sopimuksen arviointi

33. Essenissd ja sen jalkeen kokoontuneiden Eurooppa-neuvostojen paatelmien
mukaisesti komissio pitdd maaraaikaista tyota koskevia yhteison tason maarayksia
merkittavana tekijana pyrittdessa saamaan oikeanlainen tasapaino joustavuuden ja
tyontekijoiden turvallisuuden valille. Tydmarkkinaosapuolet ovat suhtautuneet
asiaan myonteisesti, koska siiné taataan samanaikaisesti yritysten kilpailukyvyn ja
tyontekijoiden etujen huomioon ottaminen.

34. Komissio tukee taysin tydmarkkinaosapuolten puitesopimuksen tavoitteita ja on
sita mielta, etta sopimus on tarkeé kolmesta syysta.

35. Ensinndkin maaraaikaista tyotd koskevat vahimmaisvaatimukset ovat merkittava
askel  tyontekijdiden  perusoikeuksien  vahimmaistason toteuttamiseksi
tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan
maaraysten mukaisesti (katso erityisesti peruskirjan 7 kohta).

36. Toiseksi sopimuksella edistetddn myds Essenin Eurooppa-neuvoston paatelmien
toteuttamista uusien joustavien tyojarjestelyiden osalta. Joustavuuden on
vastattava yritysten tarpeita, koska niiden on parannettava Kkilpailukykyaan
kansainvalisen kilpailun edessa. Siind on myds otettava huomioon tyontekijdiden
edut ehkaisemalla perakkaisten maardaikaisten tydosopimusten tai tyosuhteiden
vaarinkaytokset. Tydnantajien ja tyontekijoiden neuvotteluiden tuloksena syntynyt
tatd asiaa koskeva tyomarkkinaosapuolten sopimus vaikuttaa sopivimmalta
valineeltd molempien osapuolien etujen yhteensovittamiseksi.

®  Yksitoista korkeaa sopimuspuolta ilmoittavat, ettd ensimmaiset jarjestelyt tydmarkkinaosapuolten
valisten niiden yhteison tasolla tehtyjen sopimusten soveltamiseksi, joihin viitataan 4 artiklan 2
kohdassa, koostuvat sopimusten siséllon kehittamisesté kollektiivisin neuvotteluin ja kunkin
jasenvaltion saanndsten mukaisesti, ja ettd tdman vuoksi namda jarjestelyt eivat velvoita
jAsenvaltioita soveltamaan sopimuksia suoraan tai luomaan séantéja niiden saattamiseksi osaksi
kansallista lainsdaddantéd tai muuttamaan voimassa olevia sisdisia saannoksia naiden
taytéantéonpanon helpottamiseksi.”



37. Kolmanneksi sopimus osoittaa aseman, joka tydmarkkinaosapuolilla voi olla
Euroopan tyodllisyysstrategiassa, josta sovittin vuonh@97 Luxemburgin
ylimaaraisesséa huippukokouksessa ja sen jalkeen annetuissa Eurooppa-neuvoston
paatoslauselmissa, varsinkin vuoden 1999lig¢yden suuntaviivoja koskevassa
neuvoston paatoslauselma¥sa

38. Komissio pitaa kaikkia edellytyksia tayttyneind, jotta se voi tehdd ehdotuksen,
jonka tarkoituksena on panna taytantoon tyomarkkinaosapuolten puitesopimus
neuvoston paatoksella.

Komission ehdotus

39. Komissio ilmoitti 14. joulukuuta 1993 annetussa tiedonannossaan, ettd jos
yhteison tasolla tehty sopimus pannaan taytantéén tydmarkkinaosapuolten
yhteisesta pyynnosta neuvoston komission ehdotuksesta tekemalla paatoksella,
neuvostolla ei ole mahdollisuutta muuttaa sopimusta. Ta&man vuoksi komissio
tyytyy ehdottamaan — tutkittuaan tydmarkkinaosapuolten tekemda sopimusta —
paatoksen hyvaksymista sopimuksesta sellaisenaan. Tassa tapauksessa ehdotettu
lainsdadantovaline on direktiivi, ja siihen sisaltyvéat tavanomaiset lausekkeet, jotka
koskevat direktiivin taytantddnpanoa jasenvaltioissa.

40. Komissio oli mygs sitd mielta, ettd neuvoston paatoksella on pantava taytant6on
tyomarkkinaosapuolten tekemén sopimuksen maaraykset niin, ettd sopimuksen
teksti ei ole osa paatdsta vaan sen liite.

41. Lisaksi komissio ilmoitti, etté jos neuvosto paattaa sosiaalipolitikkaa koskevan
sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan viimeisesséa alakohdassa maaréattyjen menettelyjen
mukaisesti olla panematta taytant6on tyomarkkinaosapuolten tekemén
sopimuksen sellaisenaan, komissio vetaa pois paatésehdotuksensa ja tutkii, olisiko
kyseista alaa koskeva lainsdadantovaline aiheellinen.

42. Komissio ei siis ole toistanut sopimuksen tekstia ehdotuksessaan vaan on lisdnnyt
sen liitteeksi siihen. Liséksi se toistaa, ettd jos neuvosto haluaa muuttaa
tydmarkkinaosapuolten tekeméaé puitesopimusta, se vetaa pois ehdotuksensa.

Oikeusperusta

43. Amsterdamin sopimuksen voimaantulon jalkeen sosiaalipolitikkaa koskevan
sopimuksen maaraykset sisaltyvat perustamissopimuksen 136-139 artiklaan.

44. Perustamissopimuksen 139 artiklan 2 kohdassa maarataan seuraavasti: "Yhteisén
tasolla tehdyt sopimukset pannaan taytantoon — — 137 artiklassa tarkoitettujen
kysymysten osalta allekirjoittajaosapuolten yhteisestd pyynndstd neuvoston
komission ehdotuksesta tekemalla paatoksella”. Maaraaikaista tyota koskeva
sopimus liittyy perustamissopimuksen 137 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin
tyooloihin. Se kuuluu siis niihin aloihin, joilla neuvosto voi tehda ratkaisunsa
maaraenemmistolla. Nain ollen perustamissopimuksen 139 artiklan 2 kohta
muodostaa asianmukaisen oikeusperustan komission ehdotukselle.

10 Neuvoston paatdslauselma, annettu 9. helmikuuta 1999, vuoden 1999 tyéllisyyden suuntaviivoista.
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45. Kyseisessa artiklassa ei maaratda Euroopan parlamentin kuulemisesta niiden
pyyntdjen osalta, jotka komissio on saanut tydmarkkinaosapuolilta.
Tiedonannossaan tekeméansa sitoumuksen mukaisesti komissio on kuitenkin
tiedottanut parlamentille tydmarkkinaosapuolten kanssa kaytavien neuvotteluiden
eri vaiheista. Komissio toimittaa parlamentille myds tdman ehdotuksen, jotta se
voi halutessaan antaa siitéa lausuntonsa komissiolle ja neuvostolle. Sama koskee
myo0s talous- ja sosiaalikomiteaa.

Lainsaadantovalineen muoto

46. Perustamissopimuksen 139 artiklan 2 kohdassa mainitulla ‘paatokselld’ viitataan
yhteen perustamissopimuksen 249 artiklassa tarkoitettuun velvoittavaan
lainsdadantovalineeseen. Komission tehtdvana on ehdottaa neuvostolle kyseisesséa
artiklassa mainitusta kolmesta velvoittavasta valineestd (asetus, direktiivi tai
paatos) sita, joka vaikuttaa asianmukaisimmalta. Kyseessa olevassa tapauksessa
tyomarkkinaosapuolten tekstin luonteen (puitesopimus) ja sisalldon huomioon
ottaen on selva, etta kyseista puitesopimusta on tarkoitus soveltaa epasuorasti niin,
ettd jasenvaltiot tai tydmarkkinaosapuolet saattava maaraykset osaksi kansallista
lainsdadantda. Nain ollen asianmukaisin valine sopimuksen taytantddonpanoa
varten on neuvoston direktiivi. Antamiensa sitoumusten mukaisesti komissio
katsoo liséksi, etta puitesopimuksen tekstin ei pitéisi olla osa direktiivia vaan sen
liite.

47. Ehdotuksen artiklojen osalta komissio haluaa tehda seuraavat huomautukset:
— 1 artikla

— Artiklassa rajoitutaan tekemaan tydomarkkinaosapuolten tekema sopimus
velvoittavaksi, jotta se voidaan panna taytantoon perustamissopimuksen
139 artiklan 2 kohdan mukaisesti neuvoston paattksella.

— 2-5 artikla

— Naissé artikloissa on tavanomaiset sdannokset, jotka koskevat direktiivin
saattamista osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsaadantoa.

— 2 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd direktiivissa saadetdan ainoastaan
vahimmaisvaatimuksista ja jatetdan nain jasenvaltioille mahdollisuus
toteuttaa tiukempia toimenpiteita kyseisella alalla.

— 2 artiklan 2 kohdassa on suojelun tason sailyttdmistd koskeva
standardilauseke. Se koskee jasenvaltioita, joissa on direktiivin
hyvaksymishetkell& parempi suojelutaso kuin direktiivin liitteena olevalla
puitesopimuksella taattu taso. Kyseisen lausekkeen tarkoituksena on estaa
tyontekijoiden suojelun tason heikentyminen yhteisén direktiivin
hyvaksymisen vuoksi. Lausekkeella annetaan kuitenkin jasenvaltioille
mahdollisuus toteuttaa erilaisia toimenpiteitd, jotka johtuvat niiden talous-
ja  sosiaalipolitikasta, kuitenkin  puitesopimuksessa  maarattyja
vahimmaisvaatimuksia noudattaen. On kuitenkin  selvaa, etta
jasenvaltioilla on likkumavaraa ainoastaan direktiivin takaaman
perusturvan ylittavalla tasolla.



— Ehdotuksen 3 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot sdatamaan
rangaistuksista, jotka ovat tehokkaita, oikeassa suhteessa rikkomukseen ja
ennalta ehkaisevia. Sovellettaessa yhteison lainsdaadantéa on tarpeen,
kuten kaikissa oikeudellisissa jarjestelmissa, etta niitd, joilla on yhteisén
lainsdddannosta seuraavia velvoitteita, varoitetaan rikkomasta sitd ja
toisaalta niitd, jotka eivat noudata sitd, rangaistaan asianmukaisesti.

— Ehdotuksen 4 ja 5 artiklassa on sdaannokset, jotka koskevat direktiivin
saattamista osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsdadantoa.

Direktiivin perustelut toissijaisuusperiaatteen kannalta

48.

49.

50.

UNICEn, CEEPIn ja EAY:n maaraaikaista tydtd koskevasta puitesopimuksesta
tehty ehdotus neuvoston direktiiviksi noudattaa toissijaisuusperiaatetta ja
suhteellisuusperiaatetta koskevia  vaatimuksia, jotka  on Kirjattu
perustamissopimuksen 5 artiklaan.

Toissijaisuusperiaatteen osalta yhteison toimen tarpeellisuus on perusteltua siksi,
ettd tyomarkkinaosapuolet ovat sopineet yhteisén toimen tarpeellisuudesta
sosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen 3 artiklassa maaratyn menettelyn
mukaisesti (perustamissopimuksen 138 artikla, sellaisena kuin se on muutettuna
Amsterdamin sopimuksella) ja pyytaneet tehdyn sopimuksen taytantéénpanoa
yhteison tasolla komission ehdotuksesta tehdyllda neuvoston paatoksella
sosiaalipolitikkaa  koskevan  sopimuksen 4  artiklan 2  kohdan
(perustamissopimuksen 139 artiklan 2 kohta, sellaisena kuin se on muutettuna
Amsterdamin sopimuksella) mukaisesti. Lisaksi aloite on Essenissé joulukuussa
1994 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmien ja niiden seurannan
suuntainen ja erityisesti vuoden 1998 ja 1999 lliyyiyden suuntaviivoja
koskevien neuvoston paatdslauselmiesuuntainen.

Neuvoston direktiivi vastaa suhteellisuutta koskevaan vaatimukseen sikali, etté
siind rajoitutaan vahvistamaan suuret tavoitteet, jotka jasenvaltioiden on
saavutettava, ja itse direktiivin sisallosta paattavéat tydomarkkinaosapuolet eiké
yhteiso.

Paatelmat

51. Neuvostoa pyydetddn hyvaksymaan direktiiviehdotus, joka koskee UNICER,

CEEPIn ja EAY:n tekemé&a puitesopimusta maaraaikaisesta tyosta.

11

Neuvoston paatoslauselma, annettu 15. joulukuuta 1997, vuoden 1998 tyollisyyden suuntaviivoista
ja neuvoston péaéatoslauselma, annettu 9. helmikuuta 1999, vuoden 1999 tydllisyyden
suuntaviivoista.
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Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIVIKSI

EY:n teollisuuden ja tydnantajien keskusjarjeston (UNICE), julkisten yritysten
Euroopan keskuksen (CEEP) ja Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY)
tekemasta maaraaikaista tyota koskevasta puitesopimuksesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 139
artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksén,
seké katsoo, etta

() Amsterdamin sopimuksen voimaantulon seurauksena Euroopan yhteison
perustamissopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna Maastrichtin
sopimuksella, litteen& olevan sosiaalipolitikasta tehtyyn poytékirjaan nro 14
litetyn sosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen maaraykset on sisallytetty
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 136—139 artiklaan,

(2) tydmarkkinaosapuolet voivat perustamissopimuksen 139 artiklan 2 kohdan
mukaisesti pyytaad yhteisesti, etta yhteison tasolla tehdyt sopimukset pannaan
taytant6on neuvoston komission ehdotuksesta tekemalla paatoksella,

(3) tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteison peruskirjan 7
kohdassa sdadetaan muun ohessa, etta "sisdmarkkinoiden toteuttamisen olisi
johdettava tydntekijdiden elin- ja tydolojen paranemiseen yhteiséssa. Téhan
paastaan yhdenmukaistamalla eri maissa vallitsevien olosuhteiden
parantamista, erityisesti muiden kuin toistaiseksi voimassa olevien
tyosuhteiden, kuten maaraaikaisten tyosuhteiden, osa-aikatyon, valiaikaisen
tyon ja kausityon osalta,

4) neuvosto ei ole tehnyt paatostd tiettyja tyosuhteita koskevasta
direktiiviehdotuksesta kilpailun vaaristymisen osalta, sellaisena kuin se on
muutettund’, eiké tiettyja tydsuhteita koskevasta direktiiviehdotuksesta
tydolojen osalta,

2 EYVLC...

13 EYVL C 224, 8.9.1990, s. 6.

14 KOM(90) 533 lopullinen, EYVL C 305, 5.12.1990, s. 8.
15 EYVL C 224, 8.9.1990, s. 4.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Essenissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmissa korostettiin tarvetta
toteuttaa toimenpiteita, joilla lisatdan kasvun tyollistavaa vaikutusta, erityisesti
joustavammilla tyojarjestelyilld, jotka vastaavat seka tyontekijoiden toiveita
etté kilpailun vaatimuksia,

vuoden 1999 tyéllisyyden suuntaviivoista 9. helmikuuta 1999 annetussa
neuvoston  paatéslauselmassa  kehotettin  asianmukaisten  tasojen
tyomarkkinaosapuolia neuvottelemaan sopimuksia, joilla "pyritadn tyon

organisoinnin nykyaikaistamiseen, mukaan lukien joustavat tydaikajarjestelyt,
jotta voitaisiin parantaa yritysten tuottavuutta ja kilpailukykya sekd saavuttaa
joustavuuden ja tyontekijoiden turvallisuuden vélilla tarvittava tasapaino”,

komissio on sosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan
mukaisesti kuullut tydmarkkinaosapuolia yhteison toiminnan mahdollisista
suuntaviivoista joustavien tydaikojen ja tyontekijoiden turvallisuuden osalta,

komissio arvioi tdman kuulemisen perusteella, ettd yhteison toiminta on
suotavaa, seka kuuli tyomarkkinaosapuolia uudelleen yhteison tasolla
suunnitellun ehdotuksen sisallosta sosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen 3
artiklan 3 kohdan mukaisesti,

toimialaltaan yleiset tyomarkkinakeskusjarjestét — EY:n teollisuuden ja
tyonantajien keskusjarjestdé (UNICE), julkisten yritysten Euroopan keskus
(CEEP) ja Euroopan ammatillinen yhteisjarjestd (EAY) - ilmoittivat
komissiolle 23. maaliskuuta 1998, ettd ne ovat halukkaita aloittamaan
sosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen 4 artiklan mukaisen menettelyn; ne
pyysivat komissiolta yhteisella kirjeella kolmen kuukauden lisdaikaa;
komissio suostui pyyntdon ja jatkoi neuvottelukautta 30. paivaan rkaalia
1999,

kyseiset tyomarkkinakeskusjarjestot tekivat 18. maaliskuuta 1999
maaraaikaista tyota koskevan puitesopimuksen; ne toimittivat komissiolle
yhteisen  pyyntdnsa puitesopimuksen taytadntéonpanosta komission
ehdottamalla neuvoston paatoksella sosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen 4
artiklan 2 kohdan mukaisesti,

neuvosto antoi 6. joulukuuta 1994 paatdslauselfnaietyista Euroopan
unionin sosiaalipolitikan nakymista, jotka koskivat unionin taloudellista ja
sosiaalista lahentymistéd, ja kehotti tyomarkkinaosapuolia hyddyntamaan
sopimuksentekomahdollisuuksia, koska tydomarkkinaosapuolet ovat yleisesti
ottaen lahempé&na yhteiskunnallista todellisuutta ja sen ongelmia,

osa-aikatyosta 6. kesakuuta 1997 tehdyn puitesopimuksen johdannossa
sopimuspuolet ilmoittivat aikeistaan harkita tarvetta samanlaisiin sopimuksiin,
jotka koskevat muita joustavia tyémuotoja,

tyomarkkinaosapuolet ovat halunneet kiinnittdd erityista huomiota
maaraaikaiseen tydhon, mutta ne ovat samalla ilmoittaneet aikovansa harkita,

1 EYVL C 368, 23.12.1994, s. 6.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

olisiko tarvetta samanlaiseen sopimukseen, joka koskisi tilapaista tydvoimaa
valittavien yritysten kautta tehtya tyota,

allekirjoittajaosapuolet toivoivat saavansa aikaan ma&raaikaista tyota
koskevan puitesopimuksen, jossa esitetdan maaraaikaisiin tydsopimuksiin ja
tyosuhteisiin  liittyvat yleiset periaatteet ja vahimmaisvaatimukset; ne
osoittivat halunsa parantaa maaraaikaisen tyon laatua takaamalla
syrjimattomyysperiaatteen soveltamisen ja laatimalla puitteet perékkaisten
maéraaikaisten  tyosopimusten  tai  tyosuhteiden vaarinkaytosten
ehkaisemiseksi,

taman puitesopimuksen taytantéénpanon asianmukainen oikeudellinen valine
on perustamissopimuksen 249 artiklan mukainen direktiivi; se sitoo
jasenvaltioita saavutettavaan tulokseen ndhden, mutta jattaa niille valittavaksi
muodon ja keinot,

jasenvaltiot eivat voi perustamissopimuksen 5 artiklassa maariteltyjen
toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti riittavalla tavalla
toteuttaa tdman direktiivin tavoitteita, vaan ne voidaan toteuttaa paremmin
yhteison tasolla; tassa direktiivissa rajoitutaan asettamaan
vahimmaisvaatimukset naiden tavoitteiden toteuttamiseksi eikd siind saadeta
taman tarkoituksen ylittavista toimista,

komissio teki direktiiviehdotuksensa sosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen
soveltamisesta 14. joulukuuta 1993 annetun tiedonarirjaryhteisén tason
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun mukauttamisesta ja edistamisesta 20.
toukokuuta 1998 annetun tiedonanfbnmukaisesti ottaen huomioon
allekirjoittajaosapuolten edustavuuden ja valtuudet sekd puitesopimuksen
lausekkeiden lainmukaisuuden,

komissio teki direktiiviehdotuksensa noudattaen perustamissopimuksen
137 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan sosiaalipolitikkaa koskevissa

direktiiveissé on véltettava "saatamasta sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai
oikeudellisia rasituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten

perustamista taikka niiden kehittamista”,

komissio on sosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen soveltamisesta annetun
tiedonannon mukaisesti ilmoittanut asiasta Euroopan parlamentille ja

l[Ahettanyt sille puitesopimuksen tekstin, jossa oli mukana komission

direktiiviehdotus seka perustelut,

komissio on ilmoittanut asiasta myos talous- ja sosiaalikomitealle ja lahettanyt
sille puitesopimuksen tekstin, jossa oli mukana komission direktiiviehdotus
seka perustelut,

direktiivissd sdadetdan vahimmaisvaatimuksista ja jatetdan jasenvaltioille tai
tyomarkkinaosapuolille mahdollisuus ottaa kaytt6on edullisempia saannoksia,

7 KOM(93) 600, 14.12.1993.
8 KOM(98) 322 lopullinen, 20.5.1998.
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(22) direktiivin taytantdonpano ei oikeuta heikentaméaén jasenvaltiossa vallitsevaa
tilannetta,

(23) jasenvaltiot  voivat antaa  tdman direktiivin taytantdonpanon
tyomarkkinaosapuolten tehtdvéksi naiden yhteisestd pyynnosta silla
edellytykselld, ettéd ne toteuttavat kaikki toimenpiteet voidakseen jatkuvasti
taata tassa direktiivissa sdadettyjen tulosten saavuttamisen, ja

(24) puitesopimuksen taytant6onpanolla edistetdan perustamissopimuksen 136
artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamista,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Taman direktiivin tarkoituksena on panna taytadnto6n toimialaltaan yleisten
tyomarkkinakeskusjarjestéjen (UNICE, CEEP ja EAY) 18. maaliskuuta 1999 tekema
maaraaikaista tyota koskeva puitesopimus, joka on liitteena.

2 artikla

1. Jasenvaltiot voivat antaa saannoksid, jotka ovat edullisempia kuin tassa
direktiivissa saadetyt.

2. Taman direktiivin taytantdonpano ei ole missdan tapauksessa riittava peruste
heikentda tyontekijéiden suojelun yleista tasoa direktiivin soveltamisalalla. Se ei
myoskaan esta jasenvaltioiden tai tydmarkkinaosapuolten oikeutta antaa tilanteen
kehittymisen huomioon ottaen erilaisia lakeihin, asetuksiin tai sopimuksiin perustuvia
saannoksia kuin mitk& ovat voimassa direktiivin antamishetkella silla edellytyksella,
ettd tdssa direktiivissa sdadettyja vahimmaisvaatimuksia noudatetaan.

3 artikla

Jasenvaltioiden on maarattdva rangaistusjarjestelmasta, jota sovelletaan taman
direktiivin mukaisesti annettujen kansallisten saannésten rikkomuksiin, ja toteutettava
kaikki toimenpiteet niiden taytantéonpanemiseksi. Sdadettyjen rangaistusten on oltava
tehokkaita, oikeassa suhteessa rikkomukseen ja ennalta ehkaisevia. Jasenvaltioiden on
ilmoitettava antamistaan saannoksista komissiolle viimeistdén 4 artiklassa mainittuna
paivana ja kaikista niita koskevista muutoksista viipymatta.

4 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava taman direktiivin noudattamisen edellyttamat lait,
asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistaan kaksi vuotta sen
hyvaksymisen jalkeen tai varmistettava viimeistadn Kkyseisena paivana, etta
tydmarkkinaosapuolet ovat panneet tarvittavat sddnnokset taytantdon sopimusteitse, ja
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joiden avulla ne voivat
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jatkuvasti taata tassa direktiivissa saadettyjen tulosten saavuttamisen. Niiden on
ilmoitettava tasta komissiolle valittémasti.

Jasenvaltiot voivat tarvittaessa ja kuultuaan tydomarkkinaosapuolia saada enintaan
yhden vuoden lisdaikaa, mikadli se on tarpeen erityisten vaikeuksien tai
tydehtosopimuksella tapahtuvan taytantdonpanon vuoksi.

Niiden on ilmoitettava tallaisista olosuhteista komissiolle valittdmasti.

Ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetuissa jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on
viitattava téahan direktiiviin tai niita virallisesti julkaistaessa niihin on liitettava viittaus
tahan direktiiviin. Jasenvaltioiden on sdadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

5 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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LITE

Euroopan ammatillinen yhteisjarjesto (EAY) — Euroopan teollisuuden ja
tyonantajien keskusjarjestd (UNICE) — Julkisten yritysten Euroopan keskus
(CEEP)

Maaraaikaista tyota koskeva puitesopimus
Johdanto-osa

Tama puitesopimus osoittaa, minkalainen asema tydmarkkinaosapuolilla voi olla
Euroopan tyollisyysstrategiassa, josta sovittiin vuoA887 pidetysséa Luxemburgin
ylimaaraisessa tyollisyyshuippukokouksessa. Se on osa-aikatyota koskevan
puitesopimuksen jalkeen lisapanos kohti parempaa tasapainoa "tydajan joustavuuden
ja tyontekijoiden turvallisuuden valilla".

Taman sopimuksen osapuolet tunnustavat, ettd toistaiseksi voimassa olevat
tyosopimukset ovat ja tulevat olemaan vallitseva tydsuhdemuoto tydnantajien ja
tyontekijoiden valilla. Ne tunnustavat myos, etta maardaikaiset tydosopimukset
vastaavat tietyissa olosuhteissa seka tyonantajien etta tyontekijdiden tarpeita.

Tassa sopimuksessa esitetddn maaraaikaiseen tyodsuhteeseen liittyvat vyleiset
periaatteet ja vahimmaisvaatimukset ja tunnustetaan, ettd niiden yksityiskohtaisessa
soveltamisessa on otettava huomioon erityiset kansalliset, alakohtaiset ja
kausiluontoiset tilanteet. Sopimus kuvaa tyémarkkinaosapuolten tahtoa luoda yleiset
puitteet sen varmistamiseksi, ettd maaraaikaisessa tyosuhteessa olevia tyontekijoita
kohdellaan samalla tavalla suojelemalla heita syrjintdaa vastaan ja etta maaraaikaisia
tyosopimuksia kaytetaan sekd tybnantajien ettd tyontekijoiden kannalta
hyvaksyttavalta pohjalta.

Taté sopimusta sovelletaan maaraaikaisiin tyontekijoihin lukuun ottamatta niita, jotka
tilapaistd tyovoimaa valittava yritys on asettanut kayttdjayrityksen kayttoon.
Osapuolten tarkoituksena on harkita tarvetta tehda tilapaistd tydvoimaa valittavien
yritysten kautta tehtya tyota koskeva samanlainen sopimus.

Sopimus koskee méaaradaikaisten tyontekijoiden tydehtoja, ja siind tunnustetaan, etté
lakisaateiseen sosiaaliturvaan liittyvat asiat kuuluvat jasenvaltioiden paatettavaksi.
Talta osin tydmarkkinaosapuolet kiinnittavat huomiota Dublinissa kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston vuonna 1996 antamaan tyollisyytta koskevaan julistukseen, jossa
korostettin  muun muassa tarvetta kehittda sosiaaliturvajarjestelmat tyollisyytta
paremmin edistaviksi "kehittamalla sosiaalisen suojelun jarjestelmid, jotka pystyvat
mukautumaan uusiin tydmuotoihin ja tarjoamaan asianmukaista sosiaalista suojelua
tallaista tyota tekeville inmisille”. Sopimuspuolet toistavat vuonna 1997 tehdyssa osa-
aikatyota koskevassa sopimuksessa ilmaistun kantansa, etta jasenvaltioiden olisi
pantava tama julistus taytantoon valittomasti.
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Lisdksi sopimuspuolet tunnustavat, ettd ammatillisten sosiaalisen suojelun
jarjestelmien muutokset ovat tarpeen, jotta ne voidaan mukauttaa nykyoloihin ja
huolehtia erityisesti oikeuksien siirtymisesta.

EAY, UNICE ja CEEP pyytavat komissiota toimittamaan tdman puitesopimuksen
neuvostolle, jotta se paatokselladn vahvistaisi nd&ma vaatimukset sitoviksi niissa
jasenvaltioissa, jotka ovat osallisina sosiaalipolitikkaa koskevassa, Euroopan
yhteisdn perustamissopimukseen kuuluvan sosiaalipoytakirjan litteend olevassa
sopimuksessa.

Sopimuspuolet pyytavat komissiota sopimuksen taytantéoénpanoa koskevassa
ehdotuksessaan kehottamaan jasenvaltioita hyvaksymdan neuvoston paatbksen
noudattamiseksi tarpeelliset lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset kahden vuoden
kuluessa paatoksen hyvaksymisesta tai varmistamaan, ettd tyomarkkinaosapuolet
toteuttavat tarpeelliset toimenpiteet sopimusteitse saman madrdajan kdluessa.
Jasenvaltioilla on mahdollisuus tarvittaessa ja kuultuaan tydmarkkinaosapuolia saada
enintdédn yhden vuoden lisdaika tdman maarayksen noudattamiseksi, mikéli se on
tarpeen erityisten vaikeuksien tai tydehtosopimuksella tapahtuvan taytantéonpanon
vuoksi.

Sopimuspuolet pyytavat, ettd tydmarkkinaosapuolia kuullaan ennen kuin jasenvaltiot
tekevat mitddn lainsdadanndllisia tai hallinnollisia maaréayksia koskevia esityksia
taman sopimuksen taytantdon panemiseksi.

Rajoittamatta kansallisten tuomioistuinten ja Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
asemaa, sopimuksen osapuolet pyytavat, ettd komissio osoittaisi taman sopimuksen
tulkintaa Euroopan tasolla koskevat kysymykset aluksi osapuolille lausuntoa varten.

Yleisia huomioita

1. Osapuolet ovat ottaneet huomioon sosiaalipolitikkaa koskevan, Euroopan
yhteisOn perustamissopimukseen kuuluvan sosiaalipdytakirjan litteend olevan
sopimuksen, ja erityisesti sen 3 artiklan 4 kohdan ja 4 artiklan 2 kohdan, seka
katsovat, etta

2. sosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen 4 artiklan 2 kohta edellyttaa, etta
yhteison tasolla tehdyt sopimukset voidaan panna taytantéon
allekirjoittajaosapuolten yhteisestd pyynnostd komission ehdotukseen
perustuvalla neuvoston paatoksella,

9 Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen liitteena olevaan sosiaalipolitikkaa koskevaan

poytakirjaan nro 14 liitetyn sosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen 2 artiklan 4 kohdan
mukaisesti.
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10.

11.

12.

tydaikojen joustavuutta ja tyontekijoiden turvaa koskevassa toisessa
kuulemisasiakirjassaan  komissio  ilmoitti aikkomuksestaan ehdottaa
oikeudellisesti sitovaa yhteison toimenpidetta,

osa-aikatyosta tehtya direktiiviehdotusta koskevassa lausunnossaan Euroopan
parlamentti kehotti komissiota tekemdan valitttmasti direktiiviehdotuksia
muista joustavista tyOmuodoista, kuten maaraaikaisesta tyostd ja
tilapaistydvoimaa valittavien yritysten kautta tehtavasta tyosta,

Luxemburgissa kokoontuneen tyollisyytta kasitelleen ylimaaraisen Eurooppa-
neuvoston paatelmissd kehotettiin tyomarkkinaosapuolia neuvottelemaan
sopimuksia, joilla "pyritddn tydn organisoinnin nykyaikaistamiseen, mukaan
lukien joustavat tyOaikajarjestelyt, jotta voitaisiin parantaa yritysten
tuottavuutta ja kilpailukykyad sekd saavuttaa joustavuuden ja turvallisuuden
valilla tarvittava tasapaino”,

toistaiseksi voimassa olevat tydésopimukset ovat vallitseva tydsuhdemuoto,
jolla vaikutetaan kyseisten tyontekijdiden eldmén laatuun ja parannetaan
toimintakykya,

maaraaikaisten tydsopimusten kayton perustuminen perusteltuihin syihin on
tapa estaa vaarinkaytoksia,

maaraaikaiset tydsopimukset ovat luonteenomainen tyonteon piirre tietyilla
toimialoilla seka tietyissd ammateissa ja toiminnoissa, ja ne voivat sopia seka
tyonantajille etta tyontekijoille,

yli puolet méaaraaikaistyontekijoistd Euroopan unionissa on naisia, ja nain
ollen télla sopimuksella voidaan osaltaan edistdd naisten ja miesten tasa-
arvoisia mahdolliguksia,

sopimuksen mukaisesti jasenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten on
huolehdittava sopimuksen yleisten periaatteiden, vahimmaisvaatimusten ja
maaraysten soveltamista koskevista jarjestelyista, jotta otettaisiin huomioon
kunkin jasenvaltion tilanne ja tiettyjen alojen ja ammattien, myos
kausiluontoisen tydn, olosuhteet,

sopimuksessa otetaan huomioon tarve parantaa sosiaalipolitikalle asetettavia
vaatimuksia, vahvistaa yhteisén talouden kilpailukykya ja valttaa saatamasta
sellaisia hallinnollisia, taloudellisia ja oikeudellisia rasitteita, jotka
vaikeuttaisivat pienten ja keskisuurten yritysten perustamista ja kehittamista,
ja

tyomarkkinaosapuolilla on parhaat edellytykset tydnantajien ja tydntekijoiden
tarpeita vastaavien ratkaisujen loytamiseksi, joten niille on annettava
erityisasema tdman sopimuksen taytantbonpanossa ja soveltamisessa.
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ALLEKIRJOITTANEET OSAPUOLET OVAT SOPINEET SEURAAVAA:

Tarkoitus (1 lauseke)

Taman puitesopimuksen tarkoituksena on

1)

2)

1)

2)

1)

2)

parantaa maaraaikaisen tyon laatua varmistamalla syrjimattomyyden
periaatteen soveltaminen

laatia puitteet sellaisten vaarinkaytosten ehkaisemiseksi, jotka johtuvat
perattaisten maaraaikaisten tydsopimusten tai tydosuhteiden kaytosta.

Soveltamisala (2 lauseke)

Tata sopimusta sovelletaan maaraaikaisiin tyontekijoihin, joilla on tyésopimus
tai tydsuhde, sellaisena kuin se on maaritelty jasenvaltion lainsdddannossa,
tydehtosopimuksissa tai kaytannodssa.

Jasenvaltiot kuultuaan tydomarkkinaosapuolia ja/tai tydmarkkinaosapuolet
voivat paattaa, ettéd sopimusta ei sovelleta

a) ammatilliseen peruskoulutukseen ja oppisopimusjarjestelyihin

b) tydsopimuksiin ja tyosuhteisiin, jotka on tehty valtion tai valtion
tukeman erityisen ammatillisen koulutus- tai
uudelleenkoulutusohjelman taikka ty6elamaan siirtymista koskevan
ohjelman puitteissa.

Maaritelmat (3 lauseke)

Tassa sopimuksessa 'maaraaikaisella tyontekijalla’ tarkoitetaan henkiléa, jolla
on suoraan tyonantajan ja tyontekijan valilla tehty tydsopimus tai solmittu
tydsuhde, jonka paattyminen maaraytyy perustelluin syin, esimerkiksi tietyn
paivamaaran umpeutumisen, tietyn tehtavan loppuun saattamisen tai tietyn
tapahtuman ilmaantumisen perusteella.

Tassa sopimuksessa ‘'vastaavalla vakituisella tyontekijalla’ tarkoitetaan
tyontekijaa, jolla on toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus tai tydsuhde ja
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1)

2)

3)

4)

1)

joka tyoskentelee samassa tydpaikassa ja samassa tai samanlaisessa tydssa tai
tehtavassa, ottaen huomioon patevyys ja ammattitaito.

Milloin samassa tyopaikassa ei ole vastaavaa vakituista tyontekijaa, vertailu
on tehtava suhteessa sovellettavaan tydehtosopimukseen tai jos sellaista ei ole,
vertailu tehdaan kansallisen lainsdadannon, tydehtosopimusten tai kaytannon
mukaisesti.

Syrjimattémyyden periaate (4 lauseke)

Maaraaikaisiin tyontekijoihin ei saa soveltaa epaedullisempia tydehtoja kuin
vastaaviin vakituisiin  tyontekijoihin pelkastaan siksi, etta heillda on
maaraaikainen tydsopimus tai tydésuhde, ellei siihen ole asiallisia syita.

Silloin kun se on tarkoituksenmukaista, sovelletaan pro rata temporis -
periaatetta.

Jasenvaltiot kuultuaan tyomarkkinaosapuolia ja/tai tydmarkkinaosapuolet
maarittelevat tdman lausekkeen soveltamistavat ottaen huomioon yhteison
lainsaadannon, kansallisen lainsaadannon, tydehtosopimukset ja kaytannon.

Erityisiin tydehtoihin liittyvien palvelusaikaa koskevien vaatimusten on oltava
maaraaikaisille samat kuin vakituisille tyontekijoille, ellei eri pituisen
palvelusajan vaatimiselle ole asiallisia syita.

Vaarinkaytoksia ehkaisevat toimenpiteet (5 lauseke)

Perattaisten maardaikaisten tydsopimusten tai tyosuhteiden vaarinkaytésten
estamiseksi jasenvaltiot kuultuaan tyomarkkinaosapuolia kansallisen
lainsaadannén, tydehtosopimusten tai  kaytdnndon mukaan ja/tai
tyomarkkinaosapuolten on otettava kayttoén erityisten alojen ja/tai
tyontekijaryhmien tarpeiden mukaan yhden tai useita seuraavista
toimenpiteistd, jos kaytettdvissa ei ole vastaavia oikeudellisia toimenpiteita
vaarinkaytdsten estamiseksi:

a) perustellut syyt téllaisen tydsopimuksen tai tydsuhteen uudistamista
varten

b) perattaisten  maardaikaisten  tydsopimusten tai  tydsuhteiden
enimmaiskokonaiskesto

C) tallaisten tydsopimusten tai tydsuhteiden uudistamisten lukumaara.
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2)

(1)

(2)

(1)

(2)

3)

Jasenvaltiot kuultuaan tydomarkkinaosapuolia ja/tai tydmarkkinaosapuolet
maarittavat tarvittaessa, milla edellytyksilla maaraaikaisia tyésopimuksia tai
tydsuhteita

a) pidetdén perattaisina

b) pidetaéan toistaiseksi voimassa olevina tydsopimuksina tai tydsuhteina.

Tiedottaminen ja tydpaikan saantimahdollisuudet (6 lauseke)

Tybnantajan on tiedotettava maaradaikaisille tyontekijbille yrityksessa tai
tydopaikassa avautuvista vapaista tyopaikoista sen varmistamiseksi, etta heilla
on samat mahdollisudet saada vakituinen tyopaikka kuin muillakin
tyontekijoilla. Tiedottaminen voidaan tehda yleisella ilmoituksella, joka on
sopivassa paikassa yrityksessa tai tydpaikassa.

Tyonantajan olisi mahdollisuuksien mukaan helpotettava maaraaikaisten
tyontekijoiden mahdollisuuksia osallistua asianmukaiseen koulutukseen, jossa
he voivat parantaa ammattitaitoaan, urakehitystddan ja ammatillista
likkuvuuttaan.

Tiedottaminen ja kuuleminen (7 lauseke)

Méaaraaikaiset tyontekijat on otettava huomioon, kun lasketaan kansallisen ja
yhteison lainsdddanndén mukaisten tyontekijoita edustavien elinten
perustamiskynnykseksi kansallisissa saannoksissa asetettuja yrityksen
henkildston lukumaaria.

Jasenvaltiot kuultuaan tyomarkkinaosapuolia ja/tai tydmarkkinaosapuolet
maarittelevat 7 lausekkeen 1 kohdan soveltamistavat kansallisen
lainsdddannén, tybéehtosopimusten tai  ka&ytanndon  mukaisesti ja
4 lausekkeen 1 kohdan huomioon ottaen.

Tybnantajan olisi mahdollisuuksien mukaan pyrittdvd antamaan olemassa
oleville tyontekijoitd edustaville elimille tietoja yrityksessad tehtavasta
maaréaaikaisesta tyosta.

Taytantoonpanoa koskevat maaraykset (8 lauseke)
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(1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

Jasenvaltiot ja/tai tydmarkkinaosapuolet voivat pitda voimassa tai saattaa
voimaan tassd sopimuksessa asetettuja maarayksia edullisempia maarayksia.

Talla sopimuksella ei rajoiteta yhteistn erityissaannosten, erityisesti miesten ja
naisten tasa-arvoista kohtelua ja yhtalaisia mahdollisuuksia koskevien yhteisén
saanndsten soveltamista.

Taman sopimuksen taytantdonpano ei ole pateva peruste tyontekijdiden suojan
yleisen tason heikentamiseksi sopimuksen soveltamisalalla.

Tama sopimus ei rajoita tyomarkkinaosapuolten oikeutta tehda

asianmukaisella tasolla, mukaan lukien Euroopan taso, sopimuksia, joilla

mukautetaan ja/tai taydennetdan taman sopimuksen maarayksia kyseisten
tydmarkkinaosapuolten erityistarpeiden huomioon ottamiseksi.

Taman sopimuksen soveltamista koskevien riitojen ja valitusten
ennaltaehkédisy ja selvittely tapahtuu kansallisen lainsdadannon,
tydehtosopimusten ja kaytanndn mukaisesti.

Sopimuksen allekirjoittajapuolet tekevat arvion sopimuksen soveltamisesta
viiden vuoden kuluttua neuvoston paatoksestd, jos joku sopimuspuolista sita
vaatii.

FRITZ VERZETNITSCH GEORGES JACOBS ANTONIO CASTELLANO

AUYANET

EAY:n puheenjohtaja UNICEnN puheenjohtaja

CEEPIn puheenjohtaja

EmMILIO GABAGLIO DIRK F. HUDIG JYTTE FREDENSBORG

EAY:n péaasihteeri UNICEnN péaéasihteeri CEEPIn paasihteeri

18. maaliskuuta 1999
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LITE
VAIKUTUSTENARVIOINTILOMAKE
EHDOTUKSEN VAIKUTUS YRITYKSIIN

erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yrityksiin)

Ehdotuksen nimi

Ehdotus neuvoston direktiiviksi EY:n teollisden ja tyOnantajien keskusjarjeston
(UNICE), julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja Euroopan ammatillisen
yhteisjarjeston (EAY) tekemasta maaraaikaista tyota koskevasta puitesopimuksesta

Ehdotuksen viitenumero:; 99005
Ehdotus

1. Miksi yhteis6n lainsaadantd on tarpeen talla alalla ja mitkd ovat sen paatavoitteet
toissijaisuusperiaate huomioon ottaen?

Taman direktiivin tarkoituksena on panna taytant6on maaraaikaista tyota koskeva
puitesopimus Euroopan yhteison perustamissopimuksen 139 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.  Kyseisessd  artiklassa ~ ma&aratddn  mahdollisuudesta  panna
tyomarkkinaosapuolten tekemat sopimukset taytantoon komission ehdotuksesta
tehdylla neuvoston paatdksella. Allekirjoittajaosapuolet ovat yhteisesti pyytdneet
komissiota tekemaan ehdotuksen neuvostolle. Sosiaalipolitikkaa koskevan
sopimuksen soveltamisesta antamansa tiedondhnomkaisesti komissio tutki
sopimusta kolmelta kannalta. Komissio arvioi, ettd kaikki edellytykset tayttyivat
(allekirjoittajaosapuolten edustavuus, sopimuksen lausekkeiden laillisuus ja pk-
yrityksid koskevien erityisten saannosten noudattaminen) ja ettd sen ehdotus
neuvoston direktiiviksi olisi hyvaksyttava.

Vaikutukset yrityksiin

2. Mihin ja keihin ehdotus vaikuttaa?

Puitesopimus saattaa vaikuttaa kaikkiin yrityksiin ja kaikkiin tyontekijoihin yrityksen
toiminta-alasta ja koosta riippumatta.

3. Mita yritysten pitdisi tehda ehdotuksen vaatimusten tayttamiseksi?

Kuten puitesopimuksen 1 lausekkeessa todetaan, yritysten on varmistettava, etta
maaréaaikaisessa tydsuhteessa olevia tyontekijoita ei syrjitd millaéan tavalla.

Puitesopimuksessa annetaan tyonantajille mahdollisuus hyddyntdd maaraaikaisia
tyosopimuksia tavalla, jossa otetaan huomioon erityiset kansalliset ja alakohtaiset

20 KOM(93) 600 lopullinen.
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vaatimukset (katso sopimuksen 5 lauseke), mutta sen tavoitteena on estda
maaraaikaisten tygsopimusten ja tydosuhteiden vaarinkaytto.

Useissa lausekkeissa viitataan lainsdadantoon, tydehtosopimuksiin tai kansalliseen
kaytantoon taikka tydmarkkinaosapuoliin asianmukaisella tasolla ja annetaan
toimintavaraa yksittaisille yrityksille. Yrityksia koskevista tasmallisista vaatimuksista
paatetaan siis suureksi osaksi kansallisella, alakohtaisella tai yrityksen tasolla.

4. Mita taloudellisia vaikutuksia ehdotuksella todennékdisesti on?

Maaraaikaista tyota koskevan puitesopimuksen taytantéonpano edistaa osaltaan
Essenin Eurooppa-neuvoston asettamaa toista painopistealuetta eli uusien joustavien
tydn organisointimuotojen kayttdonottoa. Luxemburgissa kokoontuneen tyollisyytta
kasitelleen ylim&araisen Eurooppa-neuvoston paatelmissa kehotettiin
tyomarkkinaosapuolia neuvottelemaan sopimuksia, joilla "pyritd&n tydon organisoinnin
nykyaikaistamiseen, mukaan lukien joustavat tyOaikajarjestelyt, jotta voitaisiin
parantaa yritysten tuottavuutta ja kilpailukykyd sekd saavuttaa joustavuuden ja
turvallisuuden valilla  tarvittava  tasapaino". Tata asiaa koskeva
tyomarkkinaosapuolten sopimus, joka syntyi tydnantajien ja tyontekijoiden valisten
neuvotteluiden tuloksena, vaikutti sopivimmalta vélineeltd molempien osapuolien
etujen yhteensovittamiseksi.

Koska kyseessd on puitesopimus, jonka soveltamisessa on suurta vaihtelua, sen
tarkkoja taloudellisia vaikutuksia ei voida arvioida EU:n tasolla tai ennen sen
taytantoonpanoa. Taloudelliset vaikutukset riippuvat siitd, miten direktiivi pannaan
taytantdbon ja sita sovelletaan kansallisella, alakohtaisella ja yritysten tasolla, kun
otetaan huomioon sopimuksen 5 lausekkeessa méaaratty joustavuus.

Tilastolliselta kannalta voidaan kuitenkin todeta, ettd vuonna 1997 tilapaisessa tai
maaréaaikaisessa tyosuhteessa EU:ssa tydvoimasta oli miehia 11 % ja naisia 13 %.
Koska sopimuksen soveltamisalaan eivat kuulu tilapéistd tyovoimaa valittavan
yrityksen kayttajayrityksen kayttoon asettamat tyontekijat, maaraaikaisessa
tyosuhteessa olevien tyontekijoiden maara on alle 10 % EU:n koko tydvoimasta,
vaikka maara on noussut jatkuvastiSopimuksessa annetaan tasapainoiset ja
joustavat puitteet kasvavalle suuntaukselle kayttdd maardaikaisia tydsopimuksia ja
samalla estetaéan tallaisten tydsopimusten vaarinkaytto.

Puitesopimuksen johdanto-osan toisessa kappaleessa tydmarkkinaosapuolet
tunnustavat, ettd maaraaikaiset tydsopimukset vastaavat tietyissa olosuhteissa seka
tydantajien ettd tydntekijoiden tarpeita.

5. Sisaltyyko ehdotukseen toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ottaa huomioon pk-
yritysten erityinen asema (esim. alhaisemmat tai erilaiset vaatimukset)?

Pk-yritysten  erityistilanteeseen  kiinnitettin  erityishuomiota  puitesopimusta
laadittaessa. Pk-yritykset tuodaan erityisesti esiin yleisien huomioiden 11 kohdassa:
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- "Sopimuksessa otetaan huomioon tarve parantaa sosiaalipolitiikalle asetettavia
vaatimuksia, vahvistaa yhteison talouden kilpailukykya ja valttaa saatamasta
sellaisia hallinnollisia, taloudellisia ja oikeudellisia rasitteita, jotka
vaikeuttaisivat pienten ja keskisuurten yritysten perustamista ja kehittamista".

Sopimuksessa ei selvastikdan maaratd nimenomaisesta poikkeuksesta tyontekijoiden
syrjimattomyyttd koskevaan perusperiaatteeseen pk-yritysten eduksi. Perdkkaisten
maaraaikaisten tyosopimusten kaytosta seuraavien vaarinkaytdsten ehkaisemista
koskevassa 5 lausekkeessa kuitenkin maarataan, ettd nama toimenpiteet on
toteutettava niin, etta niissa otetaan huomioon erityisen alan ja/tai tyontekijaryhman
tarpeet. Lisdksi 5 lausekkeen 1 kohdassa maaratddan yhden tai useamman
saantelykohdan kayttbonotosta. Vaarinkaytosten ehkaisemiseksi tarkoitettujen
toimenpiteiden taytdntddnpanon joustavuutta voidaan selvasti hydédyntaa niin, etta
siind otetaan huomioon pk-yritysten tydnantajien ja tyontekijéiden erityiset tarpeet.
Tata seikkaa korostetaan viela yleisten huomioiden kohdassa 10, jossa todetaan
seuraavasti: "sopimuksen mukaisesti jasenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten on
huolehdittava sopimuksen yleisten periaatteiden, vahimmaisvaatimusten ja
maaraysten soveltamista koskevista jarjestelyista, jotta otettaisiin huomioon kunkin
jasenvaltion tilanne ja tiettyjen alojen ja ammattien, myds kausiluontoisen tyon,
olosuhteet".

Lisaksi eri lausekkeissa (2 lausekkeen 1 ja 2 kohdassa, 3 lausekkeen 2 kohdassa, 4
lausekkeen 3 kohdassa, 5 lausekkeen 2 kohdassa ja 7 lausekkeen 2 kohdassa) viitataan
jasenvaltion  lainsdadantoon, tydehtosopimuksiin  tai  kaytant6én  ja/tai
tyomarkkinaosapuoliin lausekkeiden soveltamista koskevien jarjestelyiden osalta.
Vaikka maarayksissa ei nimenomaisesti mainita pk-yrityksid, ne mahdollistavat
tarvittaessa sellaisten kansallisten sdanndsten antamisen, joissa otetaan huomioon pk-
yritysten erityistarpeet.

Maarayksista nakyy, etta tyomarkkinaosapuolet ovat pyrkineet jattdmaan
likkumavaraa  sopimuksen  mukaisten oikeuksien ja  velvollisuuksien
taytantdonpanoon, ja tdman vuoksi erityisten alojen tyontekijdiden ja yritysten seka
eri tyontekija- ja yritysryhmien, varsinkin pk-yritysten, erityistarpeet voidaan ottaa
huomioon (katso myds yleisten huomioiden kohdat 5, 8 ja 12).

Kuuleminen

6. Luettelo jarjestdistd, joita on kuultu ehdotuksen osalta ja jotka ovat ilmoittaneet
kantansa

Kaikilla edustavilla jérjest6il# oli mahdollisuus antaa lausunto ensimmaisella
kuulemiskierroksella. Komissio my6s kutsui ne puitesopimusta kasittelevaan
kuulemiskokoukseen. Jarjestdjen kannat on esitetty perustelujen kohdissa 22—-25.

22 gosiaalipolitikkaa koskevan sopimuksen soveltamisesta annetun tiedonannon mukaisesti;
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