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on kilpailukykyinen ja johon voidaan yhdistdd kaupunkien ja
alueiden kehittdiminen. Samalla on kuitenkin jatkuvasti otetta-

Bryssel 21. lokakuuta 1999.

va huomioon unionin kansalaisten elimanlaatu. Tdssd ovatkin
pahkindnkuoressa tulevaisuuden haasteet.
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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Maatalouden tirkeimmit ympiristotavoitteet
Agenda 2000:n piiriin kuuluvan monitoimisen maatalouden yhteydessi”

(1999/C 368/20)

Talous- ja sosiaalikomitea pditti 28. tammikuuta 1999 tyojdrjestyksensa 23 artiklan 3 kohdan mukaisesti
antaa lausunnon aiheesta "Maatalouden tirkeimmat ympiristotavoitteet Agenda 2000:n piiriin kuuluvan

monitoimisen maatalouden yhteydessa”.

Asian valmistelusta vastannut "Maatalous, maaseudun kehittiminen, ymparistd” -jaosto antoi lausuntonsa

28. syyskuuta 1999. Esittelijand oli Sergio Colombo.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 20. ja 21. lokakuuta 1999 pitimassdan 367. tdysistunnossa (lokakuun
20. pdivan kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 93 d4ntd puolesta, 1 vastaan, ja

4 pidittyi ddnestdmasta.
1. Johdanto

1.1.  Eurooppa-neuvosto aloitti 24.-25. maaliskuuta 1999
Berliinin huippukokouksessa maatalouspolitiikan "oikeuden-
mukaisen ja kannattavan” uudistuksen, jota se itse kuvaili
seuraavasti: "Taman uudistuksen sisilto takaa sen, ettd maata-
lous on monitoiminnallista, kestivai, kilpailukykyisti ja ettd
sitd harjoitetaan kaikkialla Euroopassa, mukaan lukien alueilla,
joilla on erityisid ongelmia; tillaisella maataloudella voidaan
lisaksi sdilyttdd maaseutu, suojella luontoa ja silli voidaan
edistdd olennaisesti maaseudun elinkelpoisuutta; tillainen maa-
talous vastaa kuluttajien huolenaiheisiin ja vaatimuksiin, jotka
koskevat elintarvikkeiden laatua ja turvallisuutta, ympariston-
suojelua ja eldinten hyvinvoinnin vaalimista” (1).

1.2.  Uudistukseen sisdltyy asetus (ETY) N:o 2078/92(3),
joka hyviksyttiin liitinndistoimeksi edistimdin ympdristod
sddstdvien maatalouden tuotantomenetelmien yleistymistid
sekd korvaamaan viljelijoille ymparistonsuojelutoimista aiheu-
tuvat menetykset. Asetuksessa sdddetddn vapaaehtoisesta liitty-

(") Berliinin Eurooppa-neuvosto, 24.-25. maaliskuuta 1999, puheen-
johtajan pdatelmédt, DN:DOC/99/1, 26. maaliskuuta 1999.
(3) Siitd on tullut asetus N:o 1257/99, EYVL L 160, 26.6.1999.

misestd tilakohtaisiin sopimuksiin, joiden tarkoituksena on
edistdd tiettyjen teknisten ja tuotannollisten velvoitteiden
noudattamista ja tilalla vallitsevien ymparistotekijoiden hyo-
dyntdmistd. Tahdn asti kyseinen asetus on ollut tirkein
kdytdnnon viline, jolla on varmistettu ympéristdulottuvuuden
mahdollisimman laaja huomioon ottaminen maatalouspolitii-
kassa.

1.2.1.  Agenda 2000 -paketin ja hiljattain hyvaksyttyjen
uusien asetusten merkittavin uutuus liittyy yleisiin ehtoihin,
jotka koskevat erditi YMP:n tukijarjestelmistd viljelijoille
suoraan maksettavia suorituksia. Jisenvaltiot hyviksyvit
tarpeellisina  pitdimansd ympdristotoimet, kun huomioon
otetaan kyseisten viljely- ja laidunmaiden sekd tuotannon
erityispiirteet. Ympdristotoimet voivat sisltdd tukea, jota
myonnetddn vastineeksi maataloutta ja ympéristonsuojelua
koskevista sitoumuksista, tai suoraa tukea, jota maksetaan
tiettyjen pakollisten — sekd yleisten ettd erityisten -
ympdristovaatimusten noudattamisesta. Jisenvaltioiden tulee
my0s pdittdd sopivista pakotteista, jotka vastaavat niiden
viranomaisten maddrittelemdn yhdenmukaisen hyvin viljely-
kdytdnnon rikkomisesta aiheutuvia ekologisia seurauksia.
Mikili asetettuja vaatimuksia ei noudateta, kyseeseen voi
tulla tuen alentaminen tai sen peruuttaminen.
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1.2.2.  Tihdn liittyen komitea viittaa 10. syyskuuta 1998
antamaansa lausuntoon(!) sekd ottaa huomioon aiheesta
hyviksytyt pditokset ja komission tiedonannon “Kohti
kestdvad maataloutta” (2).

1.3.  Komitea toteaa, ettd uudistus noudattelee taltd osin sen
aiempia lausuntoja, erityisesti sen aiheesta "Contract between
agriculture and society”(’) antamaa oma-aloitteista lausuntoa,
joka hyviksyttiin suurella d4nten enemmistolld 14. syyskuuta
1994.

1.4. Marraskuussa 1992 julkaistun Granadan asiakir-
jan (*)(Granada Document) innoittamana komitea korostaa lau-
sunnossaan yhteison maatalouden monitoimisuutta ja madrit-
telee tarkeimmit tekijit, jotka tarvitaan maataloustuottajien,
maaseudun ja muun yhteiskunnan vilisen “sopimuksen” ai-
kaansaamiseksi EU:ssa.

1.5.  Kyseisessd lausunnossa komitea itse asiassa toistaa
kantansa, jonka se esitti jo syyskuussa 1988 aiheita "Future of
Rural society” ja "Environment and Agriculture” (°) kasittelevista
komission tiedonannoista antamissaan lausunnoissa. Komi-
tean mielestd ikiaikaisen eurooppalaisen maaseudun muut-
tuessa voimakkaasti sekd maataloustuotannon ettd yhteiskun-
tarakenteen osalta tulee maanviljelyn siilyd maaseutuyhteis-
kunnan keskeisend perustekijand. Tdmd voidaan toteuttaa
tyydyttamalld kansalaisten perustarpeet sekd maarallisesti ettd
laadullisesti ja sdilyttimalld perinteiset luonto- ja ympiris-
toarvot.

1.6.  Jo tuolloin komitea totesi, ettd maatalouden ja ym-
paristonakokohtien yhteensovittaminen edellyttdd samanaikai-
sesti tuotannon asianmukaista suuntaamista ja maaseudun
kehittdmistd luottamuksen ilmapiiriss4, joka on luotava viljeli-
joiden, muun yhteiskunnan ja erityisesti kuluttajien kesken.

1.7.  Perustuotantosektorin ja muun yhteiskunnan keskindi-
sen luottamuksen perusvilineeksi komitea médritteli maaseu-
tua koskevan kattavan kehittdmisaloitteen, jonka tuli pohjau-
tua maatalouden monitoimisuuteen ja erityisesti sen kykyyn
vastata tuotannollisten ja yhteiskunnallisten tarpeiden lisaksi
myds ympdristonsuojelullisiin vaatimuksiin.

(1) EYVL C 407, 28.12.1998, TSK:n lausunto aiheesta "Ehdotus
neuvoston asetus (EY) N:o — — annettu — — yhteisen maatalouspoli-
tilkan mukaisia suoran tuen jirjestelmid koskevista yhteisistd
sdannoista”.

) KOM(1999) 22 lopull.

3) EYVL C 393, 31.12.1994, s. 86 (suomenkielistd toisintoa ei ole
saatavissa).

(*) Granadan asiakirja sisiltdd Granadassa 27.-28.11.1992 jérjestetyn
"VITh Camerino Symposium on Community Rural Law” -symposiumin
pddtelmat. Symposiumin sisillostd vastasivat yhteison maatalous-
lainsdddannon asiantuntijat ja se oli tarkoitettu eurooppalaisen
tiedeyhteison edustajille ja yhteisén toimielimille. Asiakirja "Grana-
da Document” on komitean aiheesta "Contract between Agriculture
and Society” antaman lausunnon liitteend.

(°) COM (88) 501 final, 28.7.1998 ja COM(88)338 final, 8.6.1988.
TSK:n lausunnot aiheista "Future of Rural Society” (esittelija: Rudolph
Schnieders) ja "Environment and Agriculture” (esittelija: Roger Bur-
nel), EYVL C298, 27.11.1989, s.32 ja 40 (suomenkielistd
toisintoa ei ole saatavissa).

1.7.1.  Viljelijoiden edellytetddn itse asiassa maan tuotta-
vuustavoitteiden saavuttamisen lisdksi huolehtivan maaperin
hyodyntimistapojen yhteensoinnuttamisesta ja yhtendistimi-
sestd sekd maisemallisten ja ympiristonsuojelullisten arvojen
sdilyttimisestd. Kilpailukykyisen, tuottavan ja samalla ym-
pdristod sddstdvin, toisin sanoen tasapainoisen maatalouden
avulla on luotava uusia "palveluja”, jotka takaavat, ettd luon-
nonvaroja hyodynnetdin ja suojellaan siten, ettd samalla
séilytetddn luonnon uusiutumiskyky ja ekologinen vakaus.

1.7.1.1.  Tahin pohjautuu “monitoimisen maatalouden”
mdiritelmi. Kyseessd on toiminta, joka menee pelkkaa elintar-
viketuotantoa pidemmille.

1.7.1.2.  "Monitoimisen maatalouden” kisite perustuu
12.-13. joulukuuta 1997 Luxemburgissa kokoontuneen Eu-
rooppa-neuvoston (%) paitelmiin, jonka mukaan:

"Unioni haluaa jatkaa nykyisen eurooppalaisen maatalous-
mallin kehittdmistd ja pyrkid suurempaan sisdiseen ja
ulkoiseen kilpailukykyyn. Euroopan maatalouden on
yhtend talouseldimin aloista tdytettdva silld olevat moninai-
set tehtdvit ja oltava kestavi ja kilpailukykyinen, ja sitd on
harjoitettava koko Euroopan alueella mukaan lukien alueet,
joilla on erityisongelmia. Vuonna 1992 aloitettua uudistus-
prosessia on syytd jatkaa, syventdd, mukauttaa ja taydentdd
niin, ettd se ulotetaan Vilimeren alueen tuotantoon. Uudis-
tuksen on johdettava ratkaisuihin, jotka ovat taloudellisesti
kannattavia ja elinkelpoisia sekd yhteiskunnallisesti hyvik-
syttavid ja jotka mahdollistavat oikeudenmukaisen tulota-
son ja oikean tasapainon tuotantoalojen, tuottajien ja
alueiden vililld ja joilla viltetdidn kilpailun vadristyminen.”

1.7.1.3.  Joka tapauksessa on tehtivd ero monitoimisuuden
ja monitoimialaisuuden valilld. Monitoimialaisuus on kyseessd
silloin, kun viljeliji harjoittaa my6s muita ammatteja (késiteol-
lisuus, kauppa, palkkatyd). Tassi tapauksessa viljely ja karjan-
hoito ovat ainoastaan osa perinteistd ammatinkuvaa. Kyseisen
ndkemyksen mukaan maaseudun kehitys perustuu muuhun
kuin maatalouteen liittyvdn toiminnan ja palvelujen lisddmi-
seen. Tdmankaltainen kehitys tarjoaa vaihtoehtoisia lisitulon
lahteitd ja auttaa taloutta elvyttimalld ja lisdidmalld maaseudun
houkuttelevuutta asuinpaikkana sekd jarruttaa maaseudun
autioitumiskehitysta.

1.7.1.4.  Monitoimisen viljelijan(’) sen sijaan odotetaan
omaksuvan tilan yleisen kehitysstrategian osana sekd perintei-
sid ettd innovatiivisia uusia tehtdvid tdysin riippumatta jasen-
valtioiden moninaisten méirédysten tarjoamista erityisehdoista
verotuksen, sosiaaliturvan ja elikkeiden alalla.

(6) Luxemburgin Eurooppa-neuvosto, 12.-13. joulukuuta 1997, pu-
heenjohtajan paitelmdt, PRES 97/400, 15.12.1997, kohta 40.

(7) Ks. monitoimisuuden yksityiskohtainen maéaritelmd komitean
lausunnossa aiheesta "Eurooppalainen maatalousmalli”, 3 kohta.
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1.8.  Komitean mielestd maaseutuympiristod koskevat aloit-
teet edellyttavit tillaista kansalaisyhteiskunnan kaikkien taso-
jen ja maatalouden yhteisvastuusopimusta. Kysymykseen tule-
vat toimet poikkeavat mm. perinteisistd yksinomaan tuotanto-
rakenteen parantamiseen tdhtddvistd toimista, joita usein pi-
detddn ainoastaan yhtend verotuloin rahoitettavana perus-
tuotantosektorin avustusmuotona.

1.9. Komiteasta onkin ollut myonteistd, ettd sen edelld
kuvailtu ndkemys on péipiirteissidn saanut tukea. Corkissa
marraskuussa 1996 jdrjestetyn Euroopan maaseudun kehitys-
konferenssin péitelmissd maaseudun kestdvi kehitys ensinna-
kin otettiin yhdeksi Euroopan unionin ensisijaisista tavoitteista
ja koko aluepolitifkan kulmakiveksi, erityisesti maaltamuuton
hillitsemiseksi ja tyollisyyden parantamiseksi. Lisdksi, Agen-
da 2000:n (') maatalousluvussa, jossa hahmotellaan eurooppa-
laisen maatalouden mallia, komissio myontdd maatalouden
huomattavan ymparistomerkityksen, koska maanviljely on
aina ollut kaikkein laajimmalle levinnyt maan kdyton muoto.

1.9.1.  On paikallaan tismentdd, ettd vaikka komitea kannat-
taa Agenda 2000:n lihestymistapaa, se ei millidn muotoa
halua mit4t6idd niitd yleisid ja alakohtaisia kriittisid huomioita,
joita monissa Agenda 2000:n maatalousosuutta ja sithen pe-
rustuvia alakohtaisia yhteisid markkinajarjestelyja kisitelleissd
komitean lausunnoissa on esitetty (2).

1.10.  Agenda 2000:n mukaan tulotuen on perustuttava
entistd enemman palveluihin, joita viljelijat voivat viestolle
tarjota. Lisdksi alan kilpailukyvyn tulee tukeutua luonnonvaro-
ja sdilyttdvdan, ympdristod sddstivddn ja saastumista
vihentdvain sekd tuotteiden laadun takaavaan tuotantotekniik-
kaan.

1.10.1.  Samalla kun tdhdn asti vallalla ollut vaatimus
elintarviketuotannon lisddmisestd viistyy, avautuu maatiloille
uusia toimintamahdollisuuksia, jotka tahtddvit yhteisen hyvin-
voinnin lisddmiseen ekologisesti kestavid toimintatapoja sovel-
taen sekd tuotteiden laatua ja ominaispiirteitd hyodyntien.

1.10.2.  Tirkeintd on, ettd tukea myonnetddn vastineeksi
maataloussektorin  ymparistonsuojelullisista ~ sitoumuksista.

(1) KOM(97) 2000 lopull., 15.7.1997.

(3) EYVL C 73, 9.3.1998, s. 71, Talous- ja sosiaalikomitean lausunto
aiheesta "Komission tiedonannon ‘Agenda 2000° maatalousnikd-
kohdat”. EYVL C 284, 14.9.1998, s. 55, Talous- ja sosiaalikomi-
tean lausunto aiheesta: — "Ehdotus neuvoston asetus (EY) annettu
vilja-alan yhteisestd markkinajérjestelystd annetun asetuksen (ETY)
N:0 1766/92 muuttamisesta ja tavallisen vehndn, rukiin, ohran,
maissin ja durumvehnin vakiolaadusta annetun asetuksen (ETY)
N:o 2731/75 kumoamisesta”. EYVL C 407, 28.12.1998, s. 196,
Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston
asetukseksi (EY) naudanliha-alan yhteisestd markkinajirjestelysta”.
EYVL C 407, 28.12.1998, s.203, Talous- ja sosiaalikomitean
lausunto aiheista: — "Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) maito- ja
maitotuotealan yhteisestd markkinajarjestelystd”. EYVL C 407,
28.12.1998, s. 208, Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta
“Ehdotus neuvoston asetus (EY) annettu yhteisen maatalouspolitii-
kan mukaisia suoran tuen jirjestelmid koskevista yhteisistd
sddnnoistd”. EYVL C 407, 28.12.1998, s. 210, Talous- ja sosiaali-
komitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY)
annettu Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR)
tuesta maaseudun kehittimiseen”. EYVL C 407, 28.12.1998,
s. 221, Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus
neuvoston asetukseksi (EY) yhteisen maatalouspolitiikan rahoituk-
sesta”.

Niin viljelyalasta luopumisesta maksettava palkkio korvataan
kannusteilla, joita maksetaan maaperin aktiivisesta suojelusta.

1.10.3.  Komitea korostaa, ettdi maaperdn hyodyntimistd
rajoittavista ymparistonsuojeluvelvoitteista ja tiukoista suojelu-
suunnitelmista mahdollisesti aiheutuva kilpailusddntojen pe-
rusteeton vadristyminen on torjuttava. Lisiksi on tarpeen laatia
maataloutta koskevat menettelysddnnot, joilla taataan sekd
yleisten ja pakollisten ympdristonsuojeluvaatimusten ettd nii-
den erityisvelvoitteiden noudattaminen, jotka YMP-uudistuk-
sessa edellytetddn viljelijoiden tdyttdvin suoran tulotuen vasti-
neeksi.

1.10.4.  Tiivistetysti ilmaistuna YMP:std on kehittyméssd
koko EU:n maaseutua koskevaa hyvin jasenneltyd politiikkaa.
Maaseutua ei endd pidetd takapajuisena tai muita vihemman
tirkeind kohteena, vaan sitd tarkastellaan niiden mahdolli-
suuksien valossa, jotka liittyvdt sen eldimanlaadun parantami-
seen ja luonnonvarojen nykyistd jirkevimpain kiyttoon.

1.11.  Komitea toteaa, ettd EU pyrkii tdlli tavoin ke-
hittimdan maatalousty6td, maaston suojelua ja hoitoa sekd
levittimaan ymparistod sddstivid tuotantotapoja entistd yhden-
mukaisemmin ja pddttdvaisemmin. Komitean tavoitteena puo-
lestaan on timén lausunnon avulla médritella:

— Maaseudun suojelun, ympdristovahinkojen torjunnan ja
luonnonvarojen sadstimisen kiireellisimmat tavoitteet. Tu-
loksena tulisi olla taloudellisen toiminnan ja tyopaikkojen
turvaaminen erityisesti vuoristoseuduilla ja muilla muita
heikommassa asemassa olevilla alueilla ja tarjota siten
mahdollisuus nykyisille ja tuleville sukupolville asua maa-
seudulla.

— Ensisijaiset toimet, joilla edistetddn korkealaatuisten, perin-
teisten elintarvikkeiden tuotantoa nykyisti tehokkaammin.
Tavoitteena on tdyttdd yhteiskunnan maataloudelle asetta-
mat tuotteiden laatua ja turvallisuutta ja ympdéristonsuo-
jelua koskevat vaatimukset.

— Tarvittavat kannusteet maan suojelun ja unionin maatalou-
den laatua parantavan toiminnan tukemiseksi siten, ettd
samalla yhdistyvit ympiristonsuojelu ja tarve parantaa
unionin tuotantojirjestelmin tehoa maailmanmarkkinoilla
kdytdvan kiivaan kilpailun vuoksi.
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2. Maaseudun suojelun, ympiristovahinkojen torjunnan
ja luonnonvarojen siistimisen kiireellisimmit tavoit-
teet

2.1. Viljelymaan suojelu

2.1.1.  Maiseman ja paikkakuntien alueellisen identiteetin
jatkuvan vahingoittamisen vuoksi maaseutu kirsii elintilan
menetyksestd ja uhanalaisuudesta. Vaarana on perinteisten
vesiensiitely- ja maaperdnsuojelujirjestelmien heikentyminen.

2.1.2.  Asutuskeskusten jatkuva laajentuminen sekd muiden
rakenteiden ja infrastruktuurien sijoittaminen kukoistaville
maatalousalueille on osaltaan pirstonut viljelymaiden omistus-
rakennetta, edistinyt luonnon urbaania valloitusta ja muutta-
nut merkittdvasti maisemaa.

2.1.2.1. Komitea kiinnittid huomiota siihen, ettei maaseu-
tualueita voida endi pitdd maapohjareserveind, vaan yhtendistd
suunnittelua kaikilla tasoilla ohjaavan maankiyttoohjelman
osana. Tamd merkitsee, ettd kaupunki- ja rakennussuunnittelu-
lupia myonnettdessi tulee ottaa huomioon ja sailyttdd kunkin
alueen perinteinen kayttotarkoitus.

2.1.3.  Lukuisien maatilojen toiminnan lakkauttamisesta
johtuva maaperdn koyhtyminen ja siitd seuraava kokonaisten
alueiden hylkddminen on maaston rappioitumisen kannalta
yhtd vakava ongelma kuin saastuminen. Komitean mielestd
onkin paikallaan edistdi ja tukea sopivalla tavalla siirtymistd
"ekologisesti kestdviin” perhetiloihin. Ne pystynevit turvaa-
maan riittdvin ja laadukkaan tuotannon ja samalla ekologisen
tasapainon ja auttanevat samalla myos sdilyttimain luonnon-
varoja, jotka ovat ainutlaatuinen ja korvaamaton julkinen
omaisuus.

2.1.3.1.  My0s nuoria yrittdjia on tuettava. Huomiota on
kiinnitettdva erityisesti tilojen perustamiseen ja laajentamiseen
sekd médriteltiva luottojen ja verotuksen erityisehdot. Jasenval-
tioiden myontdessd kannusteita tulee erityisesti keskittyid
osuustoiminnallisiin yrityksiin, jotka pystyvit vastaamaan ym-
pdristoalan palvelujen kysyntddn sekd parantamaan tuotteiden
jalostusta ja markkinointia.

2.2. Erityistoimet muita heikommassa asemassa olevilla ja vuoristo-
alueilla

2.2.1.  Tarkasteltaessa maatalousalueiden rakenteen ja luon-
non erilaisuutta sekd tarvetta yhdistdd ympdristonsuojelu ta-
louden elvyttimiseen komitea on erityisen huolestunut muita
heikommassa asemassa olevista ja harvaan asutuista muutto-
tappioalueista, joilla viljely luonnonolosuhteiden vuoksi on

ldhes kannattamatonta (tyypillistd vuoristoalueilla). Maisemal-
lisesti tai pinnanmuodostukseltaan merkittavilli mutta talou-
dellisesti taantuneilla muita heikommassa asemassa olevilla
alueilla tulee yhteiskuntarakenteen muuttamiseen ja tulonja-
koon tdhtddvd toiminta keskittdd julkisten peruspalvelujen
(koulut, sairaalat, liikenne) tarjoamiseen, vaikka se ei tiukasti
tulkittuna olisikaan kannattavaa. Lisdksi valtion tulee keskittdd
investoinnit ja edistdd sellaisia tuotantohankkeita, jotka
saastavat ymparistod ja auttavat siten torjumaan sen muuttami-
sesta johtuvia tuhoisia maanvyorymii, tulvia ja muita luonnon-
mullistuksia.

2.2.2.  Mikili lahtokohdaksi myonnetiin, ettd maataloudel-
la on jo pelkistddn sen itsensd ja luonnon vuorovaikutuksen
ansiosta keskeinen rooli muita heikommassa asemassa olevien
ja muuttotappiosta kirsivien alueiden kehittdmisessd, komitea
katsoo, ettd osana yleistd sosiaalista yhteisvastuuta julkisia
toimia ndiden alueiden kehittdmiseksi tulisi nopeuttaa. Tavoit-
teena tulee olla kannattavien tilojen perustaminen, samalla kun
tuotantokapasiteetti hyddynnetdan mahdollisimman tdydelli-
sesti ja tuetaan viljelijaperheitd tunnustamalla perinteiset arvot.
Tama palvelisi my0s yleistd etua edistimalld aidosti inhimillista
ja ihmiskeskeistd ymparistoa.

2.2.3. Vuoristomaanviljelyn kohdalla tulee edistdd maa- ja
metsitaloustuotannon tyypillisten tuotteiden sertifiointia ja
hyodyntimista.

2.3, Luonnonpuistojen ja suojelualueiden monikdytto

2.3.1.  Luontoon ja maisemaan liittyvien merkittdvien kult-
tuuriarvojen sdilyttimiseksi ymparistonsuunnittelussa pyritdan
nykyisin suojelemaan laajoja alueita.

2.3.2.  Luonnonvarojen herkin tasapainon osalta komitea
tismentdd, ettei alueiden suojelu vilttdimattd merkitse niiden
kaikenlaisen kdyton kieltimistd vaan pikemminkin sellaisten
olojen 16ytdmistd, joita kestdva rinnakkainolo edellyttia.

2.3.2.1.  Tamain vuoksi komitea katsoo, ettd luonnonsuoje-
lualueita ja luonnonpuistoja tulisi kéyttdd "monipuolisesti”.
Niiden ei pitdisi olla kehitysohjelmien kannalta kiellettyjd
alueita vaan paikkoja, missd tutkitaan ja etsitdan mahdollisuuk-
sia yhdistad ihmisen ja luonnon tarpeet.

2.3.3.  Komitea korostaa erityistd nikemysti, ettd kyseiset
alueet voivat luonnonsuojelun lisiksi palvella myds muita
tarkoituksia kuten paikallisyhteisdjen talouden kehittdmistd
tarjoamalla mahdollisuuden edistdd sopivaa matkailua seki
perinteistd ja kestdd viljelyd, metsdnhoitoa ja laiduntamista.
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2.4. Biologisen monimuotoisuuden suojelu

2.4.1.  Koska geenisto, lajit ja ekosysteemit vahitellen koyh-
tyvit geenien jalostumiskyvyn luonnollisen vihenemisen ja
ympdriston vahingoittumisen vuoksi, komitea katsoo, ettd
ekosysteemien ja luonnollisten elinympiristdjen suojelu seka
lajien sailyttiminen niiden luonnollisessa ympiristossd on
avainasemassa.

2.4.2.  On kuitenkin muistettava, ettd biologisen monimuo-
toisuuden ylldpito edellyttdd ekosysteemin seki eldin- ja kasvi-
lajien suojelun lisaksi kestivin kehityksen perustavoitteen
huomioon ottamista erityisesti luonnonvarojen uusiutumisai-
kojen osalta.

2.4.3.  Komitea korostaa, ettd maataloudella on tdssi yhtey-
dessd erityisen tirked asema ja ettd se voi antaa huomattavan
panoksen kahdella tavalla. Se voi ensinnikin osaltaan ohjata
ympdristonsuunnittelua oikeaan suuntaan ja auttaa torjumaan
ympdriston rappeutumista. Lisdksi se voi auttaa yllapitimédan
elinympiristojd ja ekosysteemien vuorovaikutusta edistimalld
luonnonvarojen kestivai kiyttod ja eldin- ja kasvilajien kannal-
ta turvallista kehitysta.

2.4.4.  Sellainen strategia, jolla tuetaan suunniteltuja hank-
keita biologisen monimuotoisuuden vaatimalla tavalla, voi sitd
paitsi houkutella maataloussektorille uusinvestointeja, silld se
on omiaan parantamaan taloudellisia mahdollisuuksia ja siten
luomaan lisdarvoa ja monipuolistamaan tuotantoa ja palvelu-
toimintaa luonnonympdristdstd nauttimisen yhteydessi, jol-
loin yleis6n vapaa-ajanviettomahdollisuudet lisdantyvit.

2.5. Asutusrakenteen ja alueellisten palvelujen uudistaminen ja
kehittaminen — komitean ehdotuksia

2.5.1.  Komitean mielestd pditavoitteena on maaltapaon
hillitseminen ja elimédn laadun parantaminen edistimalld tyol-
lisyyttd etenkin tyottomyydestd eniten krsivilld alueilla (vuo-
ristot ja muut muita heikommassa asemassa olevat alueet).
Téahdn padstdan

— luomalla riittdvin tasokas hallintoverkko tai parantamalla
hallinnon nykytasoa riittavisti, jotta voidaan tarjota tietoa
maatalous-, matkailu- tai majoituselinkeinojen tukimah-
dollisuuksista

- maaperdn suojelulla, kiinnittdmalld erityistd huomiota met-
siin ja toteuttamalla erityisid metsdpalojen ehkaisy- ja
torjuntatoimia seké vesiensaitelya

— luomalla uusia luottojirjestelmid ja yksinkertaistamalla
hallintomenettelyjd, kun perustettavana on maatila, jonka
on tarkoitus erikoistua perinteiseen, korkealaatuiseen tuo-
tantoon, jossa hyodynnetddn paikalliskulttuuriin kuuluvaa
kasvilajistoa ja alueen luonnon monimuotoisuutta

—  kehittdmilld uusiutuvia energialdhteitd ja investoimalla
tuuli- ja aurinkoenergiaan sekd biomassaa hyodyntivain
energiantuotantotekniikkaan

- sijoittamalla litkennepalveluihin ja eri lilkennemuotojen
yhdistelmdjirjestelmiin

— kannustamalla biologista monimuotoisuutta edistdvaa vil-
jelyd ja kotieldintaloutta.

2.5.2.  Komitean mielestd maaseudun kehityspolitiikassa tu-
lisi joka tapauksessa noudattaa laheisyysperiaatetta ja hyo-
dyntad siten maaseutuyhteisojen kulttuuriperint6d ja perinteitd
sekd alueellista monimuotoisuutta.

2.5.3.  Maaseudun kehitys riippuu yhteiskunnallis-taloudel-
lisista ja paikallisista luonnonoloista ja voi sen vuoksi edellyttdd
huomattavan erilaisia ldhestymistapoja. Sovellettavan mallin
tulee siksi sopia yhteen kyseiselld alueella harjoitettavan tava-
nomaisen tuotannon kanssa ja korostaa paikallistuotteiden
laatua ja erityispiirteitd, ja sen toteuttamisessa tulee soveltaa
toimintatapoja, jotka eivit uhkaa ympdriston tai eldinten
hyvinvointia.

3. Ensisijaiset toimet laadukkaiden ja erikoiselintarvik-
keiden markkinoinnin tehostamiseksi

3.1.  Ympiristotekijoitd korostavan laadun lisddntyvi suo-
sio, jonka ansiosta alhaisten tuotantokustannusten lisdksi
kilpaillaan tuotteiden monipuolisuudella, luonee suotuisat olot
paikallisten erikoistuotteiden menestymiselle markkinoilla.

3.1.1.  Niiden tuotteiden ansiosta maataloudelle avautuu
uusi mahdollisuus luoda nykyistd suorempi yhteys kuluttajaan,
vastata hinen mieltymyksiinsd ja tarpeisiinsa sekd omaksua
tuotteen alkuperin takaajan rooli.

3.1.2.  Tiloille toimitettavan maatalousteknologian yhteni
tavoitteena tulee olla alan toimijoiden ja vdeston terveyden ja
turvallisuuden huomioon ottaminen.

3.1.2.1.  Vieston terveyttd tulee suojella terveysstandardein.
Samalla tulee ottaa huomioon, ettei maatalouden tuotantota-
pojen tarvitse tdysin vastata teollisuudessa sovellettavia.

3.2.  Laadukkaan tuotannon ansiosta on mahdollista saavut-
taa mm. seuraavat tavoitteet:

— Kuluttajalle tarjottavan lisdarvon sekd tuotteiden laadun
paranemisen ansiosta voidaan tinkid tuotannon yksipuoli-
sesta tehostamisvaatimuksesta.
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— Voidaan tukea paikallisia jirjestelmid, joiden avulla hyo-
dynnetddn alueen omia henkilostoresursseja ja luonnonva-
roja sekd syville juurtuneita paikallisia perinteiti ja tapoja.

— Maatalous- ja elintarvikealaa on mahdollista tasapainottaa
panostamalla paikallistoiminnan avulla laatua keski-
mdadrdistd enemmdn arvostaviin kuluttajiin.

— Edistetddn paikallisen osaamisen ja taito-tiedon sdilymisti
yhdistamalld kasiteollisuus monitoimiseen maatalouteen.

— Edistetddn sellaisten elintarvikkeiden tuotantoa, joiden ma-
kuominaisuuksia ei aina voida saavuttaa massatuotan-
nossa.

3.3.  Maataloustuotteiden laadukkuus tuleekin asettaa etusi-
jalle, koska se vaikuttaa myonteisesti

— kuluttajien terveyteen ja turvallisuuteen sekd ympariston-
suojelutavoitteiden huomioonottamiseen

— tuotteen ilmoitettujen ominaisuuksien paikkansapitivyy-
teen

— perusominaisuuksien vakauteen
- tuotantotekniikkaan

— ympdristonsuojeluun lannoitteiden ja kasvinsuojeluainei-
den kdyton vahentimisen ja integroitujen viljelytapojen
soveltamisen ansiosta

- sivuelinkeinojen (matkailu, kisiteollisuus, kauppa jne.)
kehittymiseen paikallistasolla

- alueellisuusajatteluun.

Veronmaksajille ja kuluttajille nimd ovat tirkeitd tekijoitd
elimadn ja elintarvikkeiden laadun ja terveellisyyden kannalta.

3.3.1.  Kuluttajavalistuksen osalta todettakoon, ettd suoja-
tuin alkuperdmerkinnoin on mahdollista markkinoida erikois-
tuotteita, jotka poikkeavat muista myds tuotantosykliltdan ja
paikallisolosuhteiltaan.

3.3.1.1.  On kuitenkin paikallaan korostaa, ettd luonteeltaan
selvisti paikallisen tuotteen pakkausmerkinnissd voidaan il-
moittaa sen maantieteellinen alkuperd ja erityiset viljely- tai
tuotantotavat, vaikka tuotteella ei olisikaan yhteison myon-
timad DOP- tai IGP-todistusta (1).

() DOP = suojattu alkuperdnimitys; IGP = suojattu maantieteellinen
merkintd.

3.3.1.2.  Osoittamalla tuotteen alkuperd tai myontimalld
tuotteelle jdsenvaltiokohtainen laatutunniste pyritddn ke-
hittdmidn hyodykkeitd, joiden maantieteellinen tuotantoalue
ulottuu yhteisén DOP- ja IGP-todistusten viiteyhteyksid laajem-
malle ja jotka ylittdvit paikallisen erikoisuuden kasitteen.

3.3.1.3.  Tallaiset tuotteet on tarkoitettu merkittdvimpien
markkinointikanavien kautta massakulutukseen. Niiden tulee
lisaksi tyydyttdd kuluttajien odotukset, jotka liittyvit tuotteen
erityisluonteeseen, maantieteelliseen identiteettiin ja paikallisen
maatalouselintarviketuotannon tarjoamiin takeisiin.

3.3.1.4  Sen lisiksi, ettd laadukkaiden maataloustuotteiden
tiiviin paikallissidonnaisuuden ansiosta huomattava osa lisdar-
vosta sdilyy paikallisyhteisossd, komitea uskoo, ettd tdmd
sidonnaisuus edistdd myos liitdinndiselinkeinojen kehitystd
(matkailu, kisiteollisuus) luonteeltaan innovatiivisten sijoitus-
ten ansiosta (laatu, turvallisuus ja ymparisto).

3.4. Luonnonvarojen suojelu- ja hoitomahdollisuuksien kehittami-
nen ja hyddyntaminen Ryseisid tavoitteita taydentavien tuotan-
toaloitteiden yhteydessi — komitean suositukset

3.4.1. Tatd taustaa vasten myOs tuottajajirjestojd kehote-
taan edistimidn tuotteiden tunnettuutta, sopivien menetel-
mien ja tekniikkojen soveltamista, laatua ja laadunvalvontaa
sekd paikallistuotteiden erikoisluonteesta tiedottamista.

3.5. Komitean mielesti paikallisviranomaiset voivat yh-
dessd tuottajajdrjestojen kanssa kehittdd tuotantoa luonnonva-
rojen suojelun ja hyodyntdmisen tavoitteita vastaavasti esimer-

kiksi

— paikallisten tyollisyysmahdollisuuksien — parantamiseen
tahtddvien perus- ja ammattikoulutusta (ala-asteelta
lihtien) koskevien aloitteiden avulla

— luomalla paikallisten yritysten tarpeisiin raitdloityjd tu-
kijarjestelmid ja tukemalla yrityksid taloudellisesti

— elvyttdmilld paikallista taloudellista toimintaa (perinteiset
kasitydammatit ja tuotantotavat)

- hyodyntamalld alueelle tyypillisten korkealaatuisten paikal-
listuotteiden matkailulle tarjoamia mahdollisuuksia

— luomalla laatutuotteille paikallisen tuotantoalueen ulko-
puolisia markkinointiverkkoja (my6s uutta teknologiaa
hyodyntien)
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- tyollisyyspolitiikalla, johon liittyy tuotantotoiminnan tiy-
dentdminen paikallisten viljelijoiden tarjoamilla yrityspal-
veluilla esim. maaperin kunnostamisen ja maisemansuoje-
lun alalla.

4. Maaseudun suojelutyon jatkamisen ja tuotantojirjes-
telmin tehokkuuden edellyttimit kannusteet

4.1.  Maatilan teknisten tavoitteiden uudelleen arviointi ja
suuntaaminen tuottavuuden maarillisestd maksimoinnista laa-
dun parantamiseen edellyttdd maanviljelystd, karjankasvatuk-
sesta ja metsinhoidosta saatavien hyddykkeiden ja palveluiden
koko kirjon tunnustamista erityisesti perinteisissi maaperin
hyodyntimismuodoissa.

4.2, Maatilojen panos luonnonvarojen sekd paikallistalou-
den tuotannollisen ja yhteiskunnallisen kudoksen suojelussa ja
vahvistamisessa riippuu tilojen alueellisesta jakautumisesta.

4.3, Tahin maatalouden rooliin ei nykyisellddn kiinnitetd
riittdvasti huomiota sen enempdd kdytinnon toimien kuin
rahoituksen saatavuudenkaan osalta.

4.3.1.  Lisdksi olisi arvioitava, missd vaiheessa ympariston-
suojelu lakkaa olemasta vapaaehtoisuuteen perustuva velvolli-
suus ja muuttuu maksulliseksi palveluksi.

4.4.  Tuotantoprosessien ja ympdriston valilld nykyisin val-
litseva epdsuhde voidaan korjata lopullisesti ainoastaan hyvik-
symalld monitoiminen maatalous. Luonnonvaroja tulee pitdd
sekd ympdristoon kuuluvina tuotantotekijoini ettd julkisena
omaisuutena, josta paikallinen hyvinvointi riippuu.

4.4.1.  Luonnonvarojen tuotannollista kdytt6d koskevat ra-
joitukset voidaan tilloin helpommin hyvaksyé ja niiden tuotan-
tokapasiteettia laajentaa.

4.5.  Julkisviranomaisten osallistumisen tehokkuus riippuu
liitdnndistoimien jatkamisesta. Niiden soveltamista rajoittaneis-
ta paikallisista tekijoistd on pédstivd eroon ja vihennettdvi
kielteisid vaikutuksia sekd edistettdvd ympdériston kannalta
kestavien kdytintojen ja toimintamallien kdyttoonottoa. Uu-
sien tyollisyysmahdollisuuksien luomiseksi maatalouspolitii-
kan vilineet on lisdksi ajantasaistettava kokonaisuudessaan ja
kattavasti.

4.5.1.  Pelkkdin nykyisten seurantatoimien jatkamiseen, ra-
hoitusta lisdaamallakin, liittyy kaksinkertainen riski:

— Mikili tehomaataloudesta johtuvaa luonnonvarojen hyo-
dyntimisen epitasapainoa ei korjata kunnolla voi sen
aiheuttaman rappeutumisen korjaaminen tulla kalliiksi.

— Marginaalimaatalouteen myonnettdvit kannusteet eivit
luonteeltaan ja mddraltddn ole riittdvid jarruttamaan maata-
louselinkeinosta luopumista.

4.5.2.  Tunnustaessaan viljelijoiden ratkaisevan roolin ym-
paristonsuojelun ja maaseudun hoitamisessa asetuksen muo-
dossa hyviksytyn Agenda 2000:n uusi jirjestelmi tdydentdd
huomattavasti yhteison suoran tuen jdrjestelmdd ja palvelee
tilojen nykyaikaistamista ja kannattavuuden parantamista.

4.6.  Keskeisend ongelmana sdilyvit ulkoisten vaikutusten
arviointi sekd toimet, joilla kielteisid vaikutuksia voidaan torjua
ja myonteisid edistad.

4.6.1. Maaseudun integroidulla kehittimismallilla tulee
pyrkid mm. parantamaan tulotasoa ja tyollisyyttd. Timd edel-
lyttad nykyistd valjempadd ja vihemmdn alakohtaista ty6llisyys-
poliittista ldhestymistapaa.

4.7.  Suositeltavina aloitteina komitea ehdottaa
a) palkkioita

— luonnonvaraisten sukupuuttoon kuolevien eldinten
suojelusta ja eldinkantojen edistimisesta

- maaseudun ja ympiriston restauroinnista ja avaamises-
ta yleisolle

- uudelleen metsittdmisestd ja maaston hoitamisesta tuli-
palojen estdmiseksi

- karjatalouden ympiristovaikutusten parantamisesta
eldinten hyvinvointi huomioiden.

Palkkiot jaetaan objektiivisten kriteerien ja mitattavissa olevien
tulosten perusteella.

b) maanviljelijoiden kanssa tehtdvid palvelusopimuksia

ympdriston kunnostamiseksi

— biologisen monimuotoisuuden siilyttdmiseksi

maaperdn elvyttdmiseksi ja huoltamiseksi

vesistojen ja valuman siditelemiseksi

¢) alueiden ja ympdriston suojelun tukeminen
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d) erityistukia viljelijoiden kannustamiseksi pysyttelemain
maatalousalueilla, vuoristo- ja muilla muita heikommassa
asemassa olevilla seuduilla.

4.8.  Sopimuskiytinnon tukeminen voisi olla erityisen hyo-
dyllistd etenkin biologisesti arvokkailla suojelualueilla, koska
luonnonpuistojen ja -suojelualueiden hoito riippuu pitkalti
alueen maankiyttod ohjaavasta maatalouspolitiikasta.

4.8.1. Monitoimisen maatalouden menestyminen edellyttia
talouspolitiikkaa, jossa otetaan huomioon ainakin

a) maaseutuvieston sosiaalisen rakenteen ja eliminlaadun
suojelu

b) alueiden todellisten mahdollisuuksien mukaan hajautettu
hallinto

¢) uuden tasapainon l6ytiminen yhteisten ja yksityisten etu-
jen vililld luonnonvarojen hallinnoinnissa

d) ulkoistamisten arviointi yritysten taseissa.

5. Maatalouden ja julkishallinnon vilinen ympiristén-
suojelusopimus

5.1.  Komitean mielestd maatalousyrittdjien ammattitaitoa
voitaisiin hyodyntdi ja kohottaa ympdristonsuojeluun liitty-
vien palvelujen avulla sekd kannustamalla heitd kantamaan
enemmdn vastuuta ymparistonhoito-ohjelman kdytinnon
toteuttamisesta.

5.1.1.  Tidssd mielessd komitea toivoo, ettd viranomaiset
tekevit vapaachtoisuuteen perustuvia sopimuksia niin yksityis-
ten viljelijoiden kuin viljelijiyhtymienkin kanssa tyostd ja
palveluista, jotka liittyvit maanviljelyyn, metsitalouteen sekid
maaseutuympiriston ~ suojeluun  ja  hallintoon,  vesien
sadnnostelyyn sekd ympdriston ja maaseudun suojeluun ja
kehittdmiseen.

5.1.2.  Niissd vapaaehtoisissa sopimuksissa méariteltaisiin
yleisten alueellisten ympdristonsuojelu- ja hallintopalvelujen
luonne ja tarkoitus, sopimuksen kesto ja viranomaisten maksa-
ma korvaus. Prosessin yksinkertaistamiseksi ja nopeuttamiseksi

Bryssel 20. lokakuuta 1999.

viranomaiset voisivat myds sopia kohtuullisten erityispalvelu-
jen suorasta korvaamisesta, mikili korvaus ei ylitd sovittua
kynnysta.

5.1.3.  Komitea kiinnittdd lopuksi erityistd huomiota viljeli-
joiden tieto- ja taitotason nostamiseen ammattitaidon kehittd-
misen avulla. Markkinoiden ja tarjolla olevan teknologian
nopeat muutokset ja uusien tuoteryhmien kehittiminen edel-
lyttdvit aktiivista osallistumista koulutukseen, tutkimukseen
ja muuhun kehittimiseen erityisesti niiltd viljelijoiltd, jotka
investoivat tilojensa ekologiseen suunnanmuutokseen, “ekote-
hokkaiden” ratkaisujen l6ytdmiseen ja tarkoituksenmukaiseen
maastonhuoltoon.

6. Paitelmit

6.1. Komitea uskoo, ettid silli voi olla merkittivd rooli
arvioitaessa YMP-uudistuksen kestivyyttd ymparistonsuojelun
kannalta maatilojen ja tuotannon kilpailukyvyn optimoinnin
yhteydessi. Alan tulevaisuus riippuu tosiasiallisesti markkina-
politiikan muutoksien hallinnasta ja suuntautumisesta integ-
roituun ja kestdvddn eurooppalaisen maatalouden malliin.
Komitea toivoo, ettd maaseudun uusien kehitystoiminen
toteuttamista tuetaan ja ettd julkisten varojen jakoperusteet
médritetddn uudestaan kyseisten alueiden ty6llisyys- ja rappeu-
tumisongelmien huomioon ottamiseksi. Tall6in tulisi ensisijal-
le asettaa maaseudun ja maatilojen infrastruktuuriin keskittyva
tukipolitiikka, paikallisten tuotteiden kilpailukyvyn parantami-
nen niiden laatua ja erikoispiirteitd korostamalla seka tukira-
hoituksen lisddminen tilojen toiminnan monipuolistamiseksi.
Kaikki timd kuuluu monitoimisuuden tavoitteeseen.

6.2.  Komitea pitdd titd lausuntoa suuntaa-antavana panok-
senaan, jota tulee tarkistaa niiden ohjelmien valossa, joita
jasenvaltiot esittdvit maaseudun kehittdmisen tueksi uuden
asetuksen 1257/99 yhteydessd. Myos maatalouden ja ym-
pdriston indikaattorien laadinnan odotetaan tarjoavan mer-
kittdvan arviointivilineen, kun ymparistonakokohdat pyritddn
sisdllyttimaddn muihin toimintalinjoihin Cardiffin ja Wienin
Eurooppa-neuvostojen vaatimusten mukaisesti. Ensimmaisend
on valmistunut Eurostatin sekd komission maatalous- ja
ympdristopadosastojen yhteistyond laatima hyodyllinen tutki-
mus aiheesta "Maatalous ja ympirist6”. Komitea toivoo, ettd
Helsingin Eurooppa-neuvoston kokous tuottaa nikyvid tulok-
sia jo ennen kuluvan vuoden loppua.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



