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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan tehtiivi ja panos Euroopan
rakentamisessa”

(1999/C 329/10)

Talous- ja sosiaalikomitea paitti tdysistunnossaan 28. tammikuuta 1999 tydjdrjestyksensd 23 artiklan 3
kohdan nojalla antaa lausunnon aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan tehtivi ja panos Euroopan rakentami-
sessa” sekd tyojarjestyksen 11 artiklan 4 kohdan ja 19 artiklan 1 kohdan nojalla asettaa alakomitean

valmistelemaan kyseistd aihetta koskevia toita.

Alakomitea hyviksyi lausuntoluonnoksensa 30. elokuuta 1999. Esittelija oli Anne-Marie Sigmund.

Komitea hyviksyi 22. ja 23. syyskuuta 1999 pitimédssidn 366. tdysistunnossa (syyskuun 22. pdivin
kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 116 ddntd puolesta ja 2 vastaan 13:n

pidittyessid ddnestdmasta.
1. Johdanto

1.1.  Komitea jirjestdd puheenjohtajansa Beatrice Rangoni
Machiavellin aloitteesta timin vuoden lokakuussa konventin,
jossa kisitellddn jirjestidytyneen kansalaisyhteiskunnan roolia
ja panosta Euroopan rakentamisessa. Tdssd konferenssissa on
kolmen ty6ryhmin médrd laatia konkreettisia ehdotuksia.
Tilaisuuden aihe on loogista jatkoa komitean lausunnossa
“Kansalaisten Eurooppa” (!) kehitetylle mallille. Sen mukaisesti
konventin ei ole maird olla yksittdinen tapahtuma, vaan se
ndyttdd suuntaa komitean ldhivuosien ohjelmalle.

1.2.  Kasilld olevan lausunnon on laatinut alakomitea, jonka
tavoitteena on ollut tukea asianmukaisilla valmistelutoilld
konventin sujumista. Alakomitean jdsenet eivit ole katsoneet
tehtdvikseen tarjota valmiita ratkaisuja, vaan pyrkivit lihes-
tymdin aihetta jarjestelmallisesti, yksiloiméin toimijat ja rajaa-
maan institutionaalisessa kentéssd toimintakehyksen konkreet-
tisia ehdotuksia varten. Lausunnon viimeisessa osassa esitellddn
konkreettisia ratkaisumalleja, joita voidaan kdyttdd keskustelu-
jen pohjana konferenssin eri tydryhmissa.

2. Yleisti

2.1. Nyt pdittymidssd olevalla 20. vuosisadalla ihmiset
kokevat syvillekdyvian muutoksen, joka koskee eri elimanalo-
jen sisiltojen lisdksi myos niiden rakenteita.

2.2, 1800-luvun lopussa Euroopassa syntyivit yhteiskun-
nalliset oikeudet, jotka johtivat 1900-luvulla sosiaaliseen oi-
keusvaltioon. Niiden merkitys rauhalle, poliittiselle vapaudelle,
talouden kasvulle ja sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle on
kiistimaton. Toisaalta on my0s tarpeen vastata uusiin haastei-
siin kuten maailmanlaajuistumiseen, joskin ndiden muutosten
muodon ja sisdllon suhteen on vield paljon avoimia kysy-
myksid.

() EYVL C 313, 30.11.1992, 5. 34.

2.3, On selvidd, ettd uudistuskeskustelua kdyddin myos
yhteison tasolla. Tavoitteenasettelun kehitys perustamissopi-
muksista Amsterdamin sopimukseen edellyttia rakenneuudis-
tuksia, jotka on kdynnistettivi ripeisti.

2.3.1.  Tissd yhteydessd ei sovi unohtaa, ettd Euroopan
yhdentymisaate perustui ajatukseen rauhan varmistamisesta
eikd puhtaasti taloudellisiin nikokohtiin. Yhdentymisaate mai-
nitaankin ensimmdisend Euroopan hiili- ja terdsyhteison perus-
tamissopimuksen johdanto-osassa (rauhan turvaaminen,
panos jdrjestyneeseen ja eldvdan Eurooppaan sekd elintason
sdilyttiminen ja nostaminen).

2.3.2.  Samalla Euroopan unionin tehtdvit ovat vastaavasti
laajentuneet; ne ulottuvat nykyisin alkuperiisistd — puhtaasti
taloudellisista — vastuualueista ympiristoon, kansanterveyteen
ja kuluttajansuojaan sekd koulutukseen, sosiaalipolitiikkaan ja
tyollisyyteen.

2.3.3.  Kaikki timi osoittaa, ettei "Euroopan yhdentymistd”
tule késittad tilaksi vaan prosessiksi, joka muuttuu jatkuvasti
mutta kykenee myos reagoimaan muutokseen. Tidssd valossa
on ymmarrettdvdi myo6s Euroopan unionista Maastrichtissa
solmitun sopimuksen johdanto-osa, jossa Euroopan unionia
ei madritelld lopullisesti, vaan prosessi jitetddn tietoisesti
avoimeksi kayttimalld sanamuotoa "yhd liheisempi liitto”.

2.4, Euroopan unionin on tilld hetkelld vastattava laajentu-
misen, yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja monien
institutionaalisten ongelmien kaltaisiin arkaluonteisiin ja osit-
tain hyvin tunnepitoisiinkin kysymyksiin. Lisdksi se karsii
kansalaistensa luottamuspulasta; ndmi moittivat Euroopan
unionia tehottomuudesta, muistuttavat demokratiavajeesta ja
vaativat enemmdn kansalaisldheisyyttd. Euroopan yhdentymi-
nen tarvitsisi kuitenkin juuri nyt kipeimmin kuin koskaan
kansalaisten sitoutumista ja tukea. Kumpikaan ei tdlld hetkelld
ndytd riittdvan varmalta.

2.5.  Juuri kansalaisldheisyydesti (tai sen puutteesta) puhut-
taessa mainitaan yhd uudelleen termi "kansalaisyhteiskunta”.
Sithen viitataan mitd erilaisimmissa yhteyksissd ilman, ettd
viittaussuhde on aina selvd. Vaikuttaa lahes silti, ettid "kansa-
laisyhteiskunnasta” on tullut muotisana, jota kiytetddn usein,
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vaikkei kiy selvisti ilmi, mitd sanan kiyttdjit silli todella
tarkoittavat. Kokemuksesta tiedetidn, ettd keskustelussa voi-
daan piistid hyviin tuloksiin vain, jos ensin on paisty yksimieli-
syyteen sen perusteista. Alakomiteasta on siksi tarkeatd esitelld
ensin kansalaisyhteiskunnan historialliset juuret ja kehitys,
jotta se voi timén jalkeen esittdd tieteellisten teorioiden avulla
vallitsevaa poliittista todellisuutta vastaavan madritelman (*).

3. Historiallinen katsaus

3.1.  Kansalaisyhteiskunnan késitteen historiaa lansimai-
sessa polititkan teoriassa leimaa sen merkityssisllon vaihtelu,
ja nyt on tirkedd poistaa timd monitulkintaisuus kattavan
kisitteenmdarittelyn avulla.

3.2, Valistukseen asti kansalaisyhteiskunta merkitsi tietyn-
tyyppistd, oikeudellisesti sddnneltyi poliittista yhteenliittymaa.
Aristoteleelle koinonia politike oli yhteiskunnallinen ulottuvuus,
joka kattoi kaikki muut ulottuvuudet ja kohosi niiden ylidpuo-
lelle. Cicero kiytti tdssd yhteydessd nimitystd societas civilis.
My0s keskiajalla kansalaisyhteiskunnan poliittinen méaaritelma
sdilyi hallitsevana, mutta laajeni kuitenkin sikili, ettd se
ymmirrettiin nyt vastakohtana uskonnolliselle yhteisolle. Siten
kisite maallistui. Tdssd yhteydessd on syytdi huomata, ettd
kisitteet kansalaisyhteiskunta ja valtio ovat tdssd perinteessi
lahes samanmerkityksisid. Ndin ndhtyna kansalaishenki on se
moraalinen arvo, joka liitetddn kansalaisyhteiskuntaan. Se
merkitsee roomalaisen perinteen mukaisesti, ettd kansalaisyh-
teiskunnan jasenet hyvaksyvit kansalaisvelvollisuudet hoitaak-
seen.

3.3.  Noin vuodesta 1750 ldhtien kansalaisyhteiskunnan
kisitteen merkitys nayttad kdantyvin lihes painvastaiseksi. Sitd
ei endd sijoitettu valtion kanssa samaan semanttiseen kenttdin,
vaan se sai yhd enemmidn valtion vastakappaleen merkityspiir-
teitd. Nouseva porvaristo liberaaleine aatteineen oli nimittdin
kaapannut kansalaisyhteiskunnan késitteen politiikasta erilli-
sen yhteiskunnan alueen, markkinoiden ja yksityiseliman,
nimitykseksi. Siihen liitetty moraalinen ja yhteiskunnallinen
hyve ei enii ollut kansalaishenki, vaan kultivoituneisuus, milld
tarkoitettiin hyvid tapoja ja moitteetonta kaytostd ihmisten
vilisessd kanssakdymisessi.

3.4.  Fergusonilla oli mielessddn timi liberaali malli, kun
hidn lauloi kansalaisyhteiskunnan ylistyslaulua. Juuri timi
epdpoliittinen ldhestymistapa hairitsi Hegelin ja Marxin kaltai-
sia 1800-luvun ajattelijoita, jotka arvostelivat sitd puolueelli-
seksi ja yksipuoliseksi. He yhdistivit kansalaisyhteiskunnan
kisitteen pitkalti porvariston atomistiseen maailmankuvaan ja
porvarillisen oikeuden aikaansaamaan suhteiden kaavamaiseen
oikeudellistamiseen.

3.5.  Liberalismi ja sosialismi riitelivdt kansalaisyhteiskun-
nan kisitteestd, joka nyt madriteltiin poliittisen sektorin vasta-

(1) Ks. kohdat 6.1 ja 7.1.

kappaleeksi: edellinen niki siind yksilonvapauden ja sopimuk-
siin perustuvien yhteenliittymien tyyssijan, kun taas jalkimmai-
nen piti sitd valtasuhteiden ja luokkaerojen ilmauksena.

3.6.  Merkille pantavaa on, ettdi 1800-luvulta lihtien osa
poliittisista ja yhteiskuntateoreetikoista on pyrkinyt poista-
maan tdmdn ristiriidan “antiikin-keskiajan” ja "uuden ajan
— porvarillisen” kansalaisyhteiskuntakésitysten vililld samoin
kuin jalkimmaisessa vallitsevan jaon liberaaliin ja sosialistiseen
leiriin.

3.7.  Niin muodostui Tocquevillen, Durkheimin ja Weberin
ajatuksista nouseva modernin kansalaisyhteiskunnan tulkinta,
jossa painotettiin samanaikaisesti neljad nikokohtaa:

— Kansalaisyhteiskunnalle ovat tyypillisid enemmdn tai
vihemman viralliset instituutiot. Taméd verkosto muodos-
taa itsendisen yhteiskunnallisen alueen, joka on erillinen
sekd valtiosta ettd perhe- ja yksityiselimastd tiukassa
merkityksessd. Ndilld instituutioilla on lukuisia funktioita
(jotka ovat luonteeltaan paitsi taloudellisia myos uskonnol-
lisia, kulttuurisia, sosiaalisia jne.), ja ne ovat yhteiskunnalli-
sen integraation kannalta ratkaisevassa asemassa.

- Yksilot kuuluvat kansalaisyhteiskunnan instituutioihin va-
paachtoisesti. Kansalaisyhteiskunnan muodostavien yhdis-
tysten, yritysten ja ryhmien jdsenid ei koskaan pakoteta
liittymédn niihin, ei poliittisen velvoitteen eikd minkdin
muka "luonnollisen” yhteis66n kuuluvuuden perusteella.

— Kansalaisyhteiskunnan tukirunkona on laillisuus. Yksityi-
selamdn, mielipiteen- ja yhdistymisvapauden kunnioitta-
misen demokraattiset periaatteet muodostavat kansalaisyh-
teiskunnan normatiivisen tukirungon. Kansalaisyhteiskun-
ta on riippumaton valtiosta, muttei milldidn muotoa oikeu-
dellisesti saanteleméton alue.

— Kansalaisyhteiskunta on kollektiivisen mielipiteenmuodos-
tuksen ja kansalaisten edustuksen foorumi. Kansalaisyhteis-
kunnan organisaatiot muodostavat tirkein "siteen” yksilon
ja valtion vilille. lman niiden vilitystoimintaa demokraat-
tinen keskustelu ei olisi mahdollista.

- Kansalaisyhteiskunta luo erdissi kristillisessd ajattelusuun-
tauksessa tarkoitetun toissijaisuuden tilan; tdmi toissijai-
suusmalli antaa mahdollisuuden perustaa valtiosta riippu-
mattomia mutta sen tunnustamia vallan tasoja.

4. Kansalaisyhteiskunta: Euroopan demokraattisten liik-

4.1.  Eurooppalaisten yhteiskuntien muutokset ovat paisyy
sithen, ettd viime vuosina kansalaisyhteiskunnan késite on
saanut osakseen laajaa kansainvilistd mielenkiintoa niin kiy-
tinnossd kuin teoreettisesti. On merkittdvaa, ettd tdysin erilai-
sista historiallisista taustoistaan huolimatta sekd Lansi- ettd
[td-Euroopan kansalaisryhmit ja -liikkeet ldhestyvit yhdessd
tdtd aihetta. Etsittdessd yhteiskuntamallia, joka tarjoaisi tasapai-
non rajoittamattoman individualismin ja esivaltaan perustuvan
jarjestyksen vililld, kansalaisyhteiskunnasta tuli paljon keskus-
teltu aihe.
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4.2, Kun Linsi-Euroopassa ja Yhdysvalloissa etualalla oli
kysymys, miten kansalaiset voisivat taas kehittdd yhteishenkea
ja vahvistaa siten yhteison edellyttimid sosiaalisia siteitd,
keskityttiin Keski- ja Itd-Euroopassa ensin purkamaan valtion
kaikkivoipaisuus, joka oli kommunististen valtajirjestelmien
perintoa.

4.3, Lansimaiden nykyiset vaikeudet eivit koske ainoastaan
talous-, sosiaali- tai rahoitusalaa. Ne liittyvdt ennen muuta
kansalaisyhteiskunnan sisiltd pdin muuttuviin organisaatio-
muotoihin sekd julkisen toiminnan rajoihin monitahoisessa
yhteiskunnassa.

4.4,  Keski- ja Iti-Euroopan valtioiden puolestaan ei ole
osittain edelleenkdin onnistunut yhtaaltd herattda luottamusta
uusiin valtiollisiin instituutioihin eikd toisaalta luoda vahvan
kansalaisyhteiskunnan edellyttimid rakenteita. Euroopan unio-
nille timi seikka on laajentumisen kannalta erityisen mer-
kittdvd. Myos komitea on jo tehnyt lukuisia aloitteita tukeak-
seen KIE-maita niiden rakennustydssd, ja ndiden toimien
jatkaminen on tirkeilld sijalla komitean tyossa.

5. Yritys kansalaisyhteiskunnan kuvaukseksi

5.1.  Kansalaisyhteiskunnasta ei ole yhteniistd ja sitovaa
teoriaa. Sen kisite on liiaksi sidoksissa yksittdisten yhteiskun-
tien konkreettisiin historiallisiin kehityskulkuihin ja liian nor-
matiivinen salliakseen enemman sitovuutta kuin sitoutumisen
demokraattiseen jarjestelmddn. Kansalaisyhteiskunta on ylaka-
site kaikelle sellaisten yksiloiden ja ryhmien yhteiskunnallisen
toiminnalle, jotka eivit ole lihtdisin valtiosta eivitkd sen
johtamia. Kansalaisyhteiskunnan erityispiirre on, ettd se on
dynaaminen kisite, jolla kuvataan samanaikaisesti tilaa ja
toimintaa. Kansalaisyhteiskunnan osallistumiseen perustuva
malli sisdltdd myo6s mahdollisuuden vahvistaa luottamusta
demokraattiseen jdrjestelmddn ja luoda siten myonteisempi
ilmasto uudistuksille ja innovaatioille.

5.2. Erditd kansalaisyhteiskunnan kdsitteen rakennuskivid

5.2.1.  Kansalaisyhteiskunnan kehittyminen on kulttuurinen
prosessi, joten "kulttuuri”(*) on kansalaisyhteiskunnan kasit-
teen madrddva osatekiji ja liittyy kaikkiin seuraavassa lueteltui-
hin kisitteisiin. Jos ldhtokohdaksi otetaan kulttuurin — hyvin
laaja — médritelmd tietyn yhteiskunnan jisenille merkityksellis-
ten arvojen muodostamana suuntautumisjdrjestelmand,
jasentdd kulttuuri my6s kansalaisyhteiskunnan  toiminta-
kenttaa.

— Moniarvoisuus: Moniarvoisessa yhteisossd kukin jisen
pdattad itse, millaisen panoksen hidn antaa yhteisolle,

() Laajemmassa mielessd kulttuuriksi mddritellddn aiemmin ja
nykyéddn vallitseva (aineellinen tai aineeton) arvo- ja tarvejirjes-
telmd. Kulttuuri mairdd arvojen ja tarpeiden hierarkian seki
“tavat”, joilla arvoja pidetddn ylld ja tarpeet tyydytetddn.

jonka tarkoituksena puolestaan on parantaa yhteiselimén
edellytyksid. Tama ei koske pelkdstddn toiminnan sisaltod
vaan myos sen muotoa, joten myds kansalaisyhteiskun-
nassa vallitsevat ajatustenvaihdon ja sosiaalisten kontaktien
muodot yhdistdvit moninaisia ryhmittymii ja luovat tiet-
tyd vakautta sen viestintddn. Tdssd yhteydessd on syytd
huomata, ettei tdmi julkinen keskustelu rajoitu pelkkdin
viestintddn, vaan osallistujat vaihtavat myos normatiivisia
sisaltojd. Tallainen erilaisten nikemysten ja asenteiden
yhteensovittaminen ei tapahdu kuitenkaan itsestddn, vaan
edellyttdd jatkuvaa halua ja valmiutta yhteisymmarrykseen.
Moniarvoisesti rakentuneessa yhteiskunnassa jokainen
yksilo tunnustaa toisen yksilon tasavertaiseksi ja viittelee
timin kanssa julkisessa keskustelussa. Tama kaikki tapah-
tuu suvaitsevaisuuden ja vapaachtoisuuden periaatteiden
mukaisesti. Esimerkkind tdstd voidaan mainita monipuo-
luejdrjestelmdn demokraattinen kulttuuri.

Autonomia: Kansalaiset paittdvit yhteiskunnallisen toi-
mintansa muodoista itse. Tdmdn on tosin tapahduttava —
kansalaisten muodostaman — valtion puitteissa, joka takaa
perustuslakiin kirjattujen perusoikeuksien avulla yhteis-
kunnan toiminnan kehykset. Autonomia edellyttdd myos
koulutuksen, uskonnon ja kulttuurin kaltaisia aatteellisia
arvoja vartioivia riippumattomia instituutioita, jotka toimi-
vat ihmisarvon takaajina, silld timan perusoikeuden takaa-
minen ei kuulu yksinomaan valtiolle.

Solidaarisuus: Kansalaisyhteiskunnan kantava voima on
“solidaarisuuden kulttuuri”, joka ilmenee valmiutena koh-
tuuteen ja velvollisuuksien noudattamiseen, joka on soli-
daarisen toiminnan edellytys. Kansalaisten toimintaa
mairdd heidin elimidnkokemuksensa (kulttuuri, kasvatus,
koulutus, kokemus), ja he hyotyvit muiden kansalaisten
kanssa kdymistdin vuorovaikutuksesta.

Julkisuus: Kansalaisyhteiskunta synnyttdd viestintdd ja luo
siten sosiaalisen tilan, jota kutsutaan "poliittiseksi julkisuu-
deksi”. Talle "poliittiselle julkisuudelle” on tyypillista, ettd
sen viestintdrakenteet ovat hyvin ruohonjuuritasoisia. Tie-
toyhteiskunnasta on muodostunut varsin méaaraava tekija
tassd julkisuudessa. Vaikka tietoyhteiskunta on erédinlaise-
na “jarjestdytymattomind kansalaisyhteiskuntana” vield
toistaiseksi jossain médrin elitistinen yhteiskunta, on
nihtivissi, ettd se tulee aiheuttamaan syvillekdyvid muu-
toksia. Tdmi ei koske vain kansalaisyhteiskunnan rakentei-
ta vaan myos sen toimintaa.

Osallistuminen: Kansalaisten poliittinen edustus tai toimin-
ta voi toteutua eldvissd demokratiassa kahdella tavalla:

1. Lukuisten eri tasoisten poliittisten tehtdvien kautta:
Téssd tapauksessa kansalaisten osallistuminen toteutuu
pddosin vaalitaisteluissa kiytavien keskustelujen ja nii-
hin liittyvien vaalien kautta.

2. Eturyhmien ja kansalaisliikkeiden kautta: Téssd tapauk-
sessa kansalaiset ovat jasenid yhdistyksissd, jotka hank-
kivat erikoistunutta ruohonjuuritason tietoa yhteiskun-
nan eri alojen nikokohdista. Nama organisaatiot osal-
listuvat julkisiin tiedotus- ja viestintdprosesseihin ja
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ovat ndin osaltaan muodostamassa yhteistd kisitystid
yleisestd edusta. Téllainen kansalaisosallistumisen
muoto vastaa "kansalaisyhteiskunnan” ksitetta.

— Koulutus on yksi kansalaisyhteiskunnan perustekijoista.
Koulutuksen kautta vilittyvat ihmisten yhteiseliman kes-
keiset arvot. Koulutuslaitoksen toimijat médrddvit mitta-
puut, joiden mukaan kansalaisyhteiskunta kehittyy. Sen
vuoksi koulutuspolitiikkaa ei voi jattdd yksinomaan valtion

huoleksi.

— Vastuu: Kansalaisyhteiskunta ei ole vain foorumi, jolla
puolustetaan yksilon oikeuksia, vaan nimd oikeudet liit-
tyvit yleistd etua koskeviin velvollisuuksiin. Naitd velvolli-
suuksia tdyttdessdan kansalaisyhteiskunnan jasenten tdytyy
voida vastata tekemisistidn muiden edessd. Tastd syystd
kansalaisyhteiskunta on ihanteellinen paikka tietynlaisen
yhteishengen ilmenemiselle, silli se on yhteisvastuuseen
perustuva yhteiso.

— Toissijaisuus: Tdmén periaatteen mukaisesti jarjestyneessd
poliittisessa ja yhteiskunnallisessa jarjestelmassi alataso on
etusijalla: ylempi taso ryhtyy toimiin vasta sitten, jos
alemman tason voimavarat eivit riitd. Kansalaisyhteiskun-
nasta puhuttaessa toissijaisuus tulee ymmartda myos ulkoi-
sesti eli suosituksena antaa kansalaisten itse kisitelld itseddn
koskevia ongelmia.

5.3. Kansalaisyhteiskunta nykyisessd keskustelussa

5.3.1.  Teoreettinen keskustelu lihtee karkeasti ottaen kol-
mesta lihtokohdasta:

- Liberalismin perinteessd kansalaiset ndhddan yhteiskunnan
taloudellis-rationaalisina osina, jotka mdarittyvit ensisijai-
sesti oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa kautta. He jarjestdy-
tyvit eturyhmiin ja valvovat, ettd valtio takaa universaalit
yksilonvapautta koskevat oikeudet. Kansalaisten yhteis-
kunta toteutuu yksilollisten kansalaisoikeuksien mahdolli-
simman tdydelliselld tdytdntoonpanolla. Painopiste on libe-
raalien periaatteiden soveltamisella.

— Kommunitarismin teoriassa kansalaiset kisitetdin itse va-
littujen arvojen avulla muodostetun yhteison jiseniksi.
Heididn on sopeutettava toimintansa yhteist')n tavoitteisiin,
ja yhteiso puolestaan on tarpeellinen yksilon ja valtion
vilisend verkostona.

— Kolmas teoreettinen lihestymistapa on diskursiivisen de-
mokratian teoria, joka on wvilitysyritys liberalistien ja
kommunitaristien valilld. Se perustuu viestinnén ja vuoro-
vaikutuksen kisitteisiin: tdmdin viestintdrakenteen puit-
teissa kansalaisyhteiskunta luo “poliittisen julkisuuden”.
Siind kaytdvddn demokraattiseen keskusteluun tuodaan
mielipiteiden lisiksi my6s normatiivisia sisdltojd. Ndin
informaatioprosessista tulee myos paitoksentekoprosessi,
jossa kansalaisyhteiskunta sopii yhteisistd arvoistaan. Nii-
den tdytintoonpano esimerkiksi oikeudenmukaisuutta tai
vihemmistojen suojaa koskevissa kysymyksissd on sitten
demokraattisten instituutioiden (valtion) tehtdva.

6. Valtio, markkinat, kansalaisyhteiskunta

6.1.  On kiistimdtontd, ettd sosiaalinen oikeusvaltio on
edistdnyt poliittista vapautta, talouskasvua ja sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta. Aiempien poliittisten ja talousteorioiden valtio-
markkinat-akselille perustuva kaksijakoinen malli jitti
enemmdn tai vihemmin huomiotta timan parin ulkopuolelle
jadvit suhteet, jotka ovat lihimpind inhimillisté ja yhteiskun-
nallista todellisuutta.

6.2.  Valtioyhteison kolmantena osana kansalaisyhteiskun-
nan aate on hyvin merkittdvi. Kun valtioyhteiskunnan teoreet-
tisessa mallissa kansalaiset ndhddin ensi sijassa valtion kansa-
laisina (valtiosta kasin madrdytyvissd suhteissa), talousyhteis-
kunnan malli maérittelee kansalaisen markkinoille osallistujak-
si. Kansalaisyhteiskunnassa kansalainen on vilittdjd ndiden
kahden poolin vililld, silli hidnessd itsessddn ruumiillistuvat
kaikki nikokohdat (homo politicus — homo oeconomicus —
homo civicus).

7. Jarjestiytynyt kansalaisyhteiskunta

7.1.  Jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta voidaan abstraktisti
madritelld kaikkien sellaisten organisaatiorakenteiden kokonai-
suudeksi, joiden jdsenet edistavit yleistd etua demokraattisen
neuvotteluprosessin ja yhteisymmarryspyrkimyksen avulla ja
jotka toimivat myos valittdjind julkisen vallan ja kansalaisten
vililld. Sen roolin myonteisyys riippuu ratkaisevasti siitd, missd
médrin jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan toimijat ovat
valmiit julkisessa ja demokraattisessa keskustelussa edistimain
yhteisymmarrystd ja hyviksymdin demokraattisessa pdatok-
sentekoprosessissa syntyneet tulokset.

7.2.  Dynaamisesta nakokulmasta katsoen jirjestdytynyt
kansalaisyhteiskunta voitaisiin mdaaritelld kollektiivisen oppi-
misen foorumiksi. Monitahoisissa yhteiskunnissa, joita ei voida
ohjailla keskitetysti, ongelmat voidaan ratkaista vain kansalais-
ten aktiivisen osallistumisen avulla. Erilaiset yhteiskunnalliset
kokeilumuodot samoin kuin moniarvoiset keskustelufoorumit
ovat edellytys "dlykkiddlle” demokratialle, joka voi luoda jatku-
van yhteiskunnallisen oppimisprosessin. Nain nihtyni kansa-
laisyhteiskunta on "demokratiaan valmistava koulu”.

7.3. Tdmi pitee vastaavasti myos yhteison tasolla, mutta
lisiksi tulee se, ettd Euroopan yhdentymisprosessi asettaa
kansallisvaltion uuteen mittasuhteeseen ja yhd useammista
ihmisistd tuntuu, etteivit kansallisvaltion suvereeniusvaati-
mukset vastaa endd yhteiskunnallista todellisuutta. Tyollisyys-
ja ympdristoongelmia sekd hyvinvointia ja yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta koskevia kysymyksii ei voida endd kasi-
telld vain kansallisvaltioiden tasolla.

8. Jarjestiytyneen kansalaisyhteiskunnan toimijat

8.1.  Jdrjestdytyneeseen kansalaisyhteiskuntaan kuuluvat

- tyomarkkinaosapuolet
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- yhteiskunnallis-taloudelliset edustusorganisaatiot, jotka
eivit ole tiukasti ottaen tyomarkkinaosapuolia

- hallituksesta riippumattomat organisaatiot (engl. NGO’s,
Non-Governmental Organisations), jotka yhdistavat kansalai-
sia ajamaan yhteisid etuja, esim. ympdristojdrjestot, ihmis-
oikeusjirjestot, kuluttajansuojajdrjestot, hyvintekeviisyys-
jarjestot, koulutusjirjestot jne.

—  yhteisostd ldhtoisin olevat organisaatiot, jotka syntyvit
yhteiskunnan keskuudesta ruohonjuuritasolta ja pyrkivit
jdsentensd madrittdmiin tavoitteisiin, esim. nuorisojar-
jestot, perhejirjestot sekd kaikki organisaatiot, joiden kaut-
ta kansalaiset voivat osallistua yhteison elimdian

- uskonnolliset yhteisot.

9. Kansalaisyhteiskunnan rooli yhteison tasolla — kansa-
laisvuoropuhelu

9.1.  Euroopan yhdentymisprosessin myotd on muodostu-
nut myos yhteison tason kansalaisyhteiskunta, joskin sen
edustusten organisoitumisen ja edustavuuden aste vaihtelevat.
Skaala ulottuu tilanteen mukaan toimivista lobbaustoimistoista
pitkille organisoituneisiin yhdistyksiin. Kaikki ndmd organi-
saatiot vaativat edustus- ja osallistumisoikeutta oman alansa
asioissa. Rakentavaa panosta Euroopan rakennusty6hon voi-
daan kuitenkin odottaa vain niiltd organisaatioilta, joilla on
tietyt organisatoriset perusrakenteet ja jotka ovat omalla
alallaan laadullisesti ja maarillisesti edustavia.

9.2.  Unionin tason jirjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan
toimijoille on tyypillistd jdsenvaltiotason mallin mukaan
omaksuttu vilittdjatehtdva. Esimerkkind tdstd voidaan mainita
eurooppalaiset tydmarkkinaosapuolet, jotka ovat tuoneet kan-
salliset viestintdstrategiansa yhteison tason virallisiin neuvotte-
lumenettelyihin. Tamé yhteiskunnallinen vuoropuhelu on pe-
rimmiltddn yhteisymmarrykseen pyrkivd paitoksentekomenet-
tely, jonka osapuolten toiminnalla on Amsterdamin sopimuk-
sen tultua voimaan lahes perustuslain kaltainen oikeusperusta.
Yhteiskunnallisen vuoropuhelun merkitys sosiaali- ja tyomark-
kinapolitiikan keskeisilld aloilla, kuten tyomarkkinasuhteissa,
on kiistimdton. Erityisesti on syytd korostaa sen esikuva-
tehtdvaa toteutettaessa jarjestdytyneelle kansalaisyhteiskunnal-
le ominaista viestintimuotoa, jossa vuoropuhelu ymmarretdin
kehittyviksi ja tuloshakuiseksi prosessiksi. Yhteiskunnallisen
vuoropuhelun osapuolet ovat siten asettaneet mittapuut poliit-
tisen kulttuurin muodolle, joka tulisi ulottaa yhteiskunnallisen
vuoropuhelun ulkopuolisille alueille.

9.3.  On jo olemassa lukuisia aloitteita yhteison tason
demokraattisten keskustelurakenteiden luomiseksi yhteiskun-
nallisen vuoropuhelun rinnalle. Komissiossa pddosasto V:lld
on keskeinen rooli kansalaisvuoropuhelun konkreettisessa
edistimisessd. Sen aloitteesta jdrjestettiin maaliskuussa 1996
ensimmdinen "Euroopan sosiaalipoliittinen foorumi”, jossa
luotiin "kansalaisten kanssa kdytdvin vuoropuhelun” kisite.

Tiedonannossaan yhdistysten ja sddtididen tukemisesta Euroo-
passa (1) komissio tarttui tdhdn ehdotukseen ja asetti poliittisek-
si tavoitteeksi “kansalaisjirjestojen ja yhteison toimielinten
vilisen kattavan vuoropuhelun aikaansaami(s)en. Télld vuoro-
puhelulla on tarkoitus tdydentdd kansallisten viranomaisten
poliittista vuoropuhelua ja tyomarkkinaosapuolten valistd vuo-
ropuhelua”. Komitea kisitteli tiedonannosta antamassaan lau-
sunnossa (?) kyseistd aihepiirid edelleen ja totesi mm. seuraavaa:
“Jarjestdytymalld kansalaiset voivat saada yhteiskunnallisiin
kysymyksiin liittyvid kasityksidan poliittisten péittdjien kuulu-
viin entistd tehokkaammin. Parlamentaarisen tason ulkopuolis-
ten demokraattisten rakenteiden vahvistaminen on tapa sy-
ventad kisitettd 'kansalaisten Eurooppa’ ja antaa sille konkreet-
tista sisdltod.”

9.4.  Kansalaisvuoropuhelulle lankeaa unionin tasolla luon-
nostaan jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan viestintifooru-
min osa. Olisi kuitenkin védrin ndhdid se yhteiskunnallisen
vuoropuhelun vaihtoehtona tai kilpailijana. Kansalaisvuoropu-
helua on pikemmin tarkasteltava yhteiskunnallisen vuoropuhe-
lun tarpeellisena tdydentijini, johon tyomarkkinaosapuolet
osallistuvat kulloinkin kisiteltdvin aihepiirin mukaan siind
missd muutkin jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan toimi-
valtaiset toimijat. On Euroopan edun mukaista parantaa ja
laajentaa kaikkia rakenteita, jotka mahdollistavat Euroopan
kansalaisten osallistumisen yhteiseen rakennustychon.

9.5.  Eurooppaan on luotava poliittinen julkisuus, joka
tarjoaa avoimuutta ja edellyttdd osallistumista. Moderneissa
yhteiskunnissa tdimin poliittisen julkisuuden luovat pddasiassa
joukkoviestimet, jotka eivdt kuitenkaan yleensd ole kovin
kiinnostuneita aiheesta "Eurooppa”. Artikkelit rajoittuvat
useimmiten pdivinkohtaisiin aiheisiin ja levikkid kasvattaviin
muistutuksiin yhteison puutteista. Siksi ei olekaan kummallis-
ta, ettd kansalaisten epiluulo "Brysselid” — jota kiytetddn
synonyymina kansasta etddntyneelle byrokratialle ja epaselville
paitoksentekorakenteille — kohtaan on lisddntynyt. "Kansalaisl-
dheisyyden puutteesta” ja “demokratiavajeesta” on tullut
Eurooppaan liitettyjd iskusanoja.

9.6.  Jarjestdytyneelld kansalaisyhteiskunnalla on siten unio-
nin tasolla tirked tehtdvd edistdd julkista ja demokraattista
keskustelua. Komitea kykenee tehtdvinasettelunsa perusteella
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan foorumina seké takaa-
maan kansalaisldheisyyden ettd antamaan panoksensa demok-
raattiseen paatoksentekoprosessiin. Sen jisenet ovat jrjestdy-
tyneen kansalaisyhteiskunnan vilittomia edustajia ja edustavat
kokonaisuutena viestintitoiminnan verkkoa, joka muodostaa
"elavand elimdnd” kansalaisyhteiskunnan vilttimédttoman toi-
mintapohjan.

9.7.  Komitea pahoittelee tdssd yhteydessd, ettd komission
tiedonannossa "Yhdistysten ja sddtididen tukemisesta Euroo-
passa” ja kertomuksessa toisesta Euroopan sosiaalipoliittisesta
foorumista 1998 mainitaan kansalaisvuoropuhelun areenoina
vain komissio ja Euroopan parlamentti, kun taas komitea
jatetadn tyystin huomiotta.

() KOM(97) 241 lopull.
(2) EYVL C 95, 30.3.1998, s. 99.
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10. Komitea kansalaisyhteiskunnan

edustajana

jdrjestiytyneen

10.1.  Rooman sopimuksilla perustetun talous- ja sosiaali-
komitean myo6td alakohtaiset intressit tuotiin mukaan euroop-
palaiseen padtoksentekoon, ja komiteasta tehtiin jdrjestiyty-
neen kansalaisyhteiskunnan edustaja yhteison tasolla. Komi-
tean erityisasema jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edus-
tajana johtuu siis sen institutionaalisesta asemasta, vastuu-
alueista ja kokoonpanosta. Siksi se nayttinee timin vuoden
lokakuussa pidettivissd konventissa suuntaa kansalaisvuoro-
puhelun tulevalle kehitykselle.

10.2. Komitean jdsenet

10.2.1.  Euroopan  yhteisdjen  perustamissopimuksen
257 artiklan mukaan komitea muodostuu “talous- ja yhteis-
kuntaeldman eri alojen edustajista, erityisesti tuottajien, maan-
viljelijoiden, liikenteenharjoittajien, tyontekijoiden, kauppiai-
den ja kaisityoldisten, vapaiden ammattien harjoittajien sekd
yleisen yhteiskunnallisen edun edustajista.” Timd vain esimer-
kinomainen luettelo on jétetty tietoisesti avoimeksi ja vastaa
siten parhaiten jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan kehit-
tyvda luonnetta.

Avoimeksi jdd, heijastaako komitean jdseniston nykyinen
rakenne todella 40 viime vuoden aikana tapahtunutta yhteis-
kunnallista muutosta.

10.2.2.  Komitean jdsenet ovat yleensd jasenvaltioiden edus-
tusjdrjestdjen nimittdmid mutta eivit ndiden ohjeisiin sidottuja.
Heiddn edustajuutensa on siten tdysin sitoumukseton, mutta
he soveltavat toki tyohonsi sitd asiantuntemusta, jonka perus-
teella heiddt on nimitetty. Siten jisenet edustavat jirjestdyty-
neen kansalaisyhteiskunnan moniarvoisia etuja. Lisaksi heidan
on noudatettava velvoitetta toimia yleisen edun mukaisesti
(EY:n perustamissopimuksen 258 artiklan kolmas kohta: "He
hoitavat tehtdvadnsd yhteison yleisen edun mukaisesti taysin
riippumattomina.”). Niin ollen komitean poliittiset padtokset
eivdt synny automaattisesti eturyhmien vélisen kilpailun tulok-
sena, ja komitean tyGtapa on suurin piirtein jirjestdytyneen
kansalaisyhteiskunnan toimintaperiaatteiden mukainen. Myos
komitean lausuntojen laatimistapa (valmisteluryhmi — jaosto
— tdysistunto) vastaa kansalaisyhteiskunnan viestinnin johtoa-
jatuksena olevaa yhteisymmarryksen periaatetta. Niin jdsenten
toiminnan perusteet ja komitean paitoksentekotapa tasoittavat
osaksi komitean jasenrakenteen tiettyd yksipuolisuutta.

10.2.3.  Komitean asema jarjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan edustajana ei perustu vain sen identiteettiin Euroopan
unionin toimielimend vaan myos sen kolmeen ryhmain.
Komitea sisillytti tyGjarjestykseensd tdiman ryhmittymisoikeu-
den neuvoston nimitysohjeista vuodelta 1958 lihinnd komi-
tean tyoskentelyn helpottamiseksi. Lisdksi oli tarkoitus sel-
ventdd, ettei komitea koostu jiasenvaltiokohtaisista valtuuskun-
nista vaan eurooppalaisista ryhmist, joilla on yhteisid etuja

puolustettavanaan. Tétd vastaa myos komitean kisitys itsestddn
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan puolestapuhujana.

10.3. Komitean rooli unionin institutionaalisessa rakenteessa

10.3.1.  Komitean rooli neuvoa-antavana elimend voidaan
médritelld havainnollisimmin suhteessa muihin toimielimiin ja
erityisesti Euroopan parlamenttiin: komitea takaa kansalaisyh-
teiskunnan osallistumiseen perustuvan mallin tdytintéonpa-
non, mahdollistaa kansalaisyhteiskunnan osallistumisen
padtoksentekoon ja vihentdd osaltaan tiettyd "demokratiavajet-
ta” ja vahvistaa ndin demokraattisten paitoksentekoprosessien
legitimiteettid.

10.3.2.  Demokratia ilmenee yleisend tahtona, joka muodos-
tetaan enemmistopaatoksilld. Jotta vihemmisto voi hyvaksyd
enemmiston tahdon, on enemmiston ja vihemmiston vililld
vallittava tietty yhtendisyys, niilld on oltava yhteinen identiteet-
ti. Valtiotasolla timi ei yleensd ole ongelma; tilloin yhteinen
identiteetti madritellddn (demos-késitettd laajasti tulkiten) yh-
teisen kansallisuuden (ts. tietylld alueella asumisen), yhteisen
kulttuurin, yhteisen kielen ja yhteisen arvojarjestelmin perus-
teella.

10.3.3.  Unionin tason demokraattisessa pditoksenteossa
tarvitaan kuitenkin lisiperusteita eurooppalaisen identiteetin
luomiseksi. Niin kuin unionin kansalaisuus méaritelldan kaik-
kien jdsenvaltioiden kansalaisuuksien summaksi, on myos
"eurooppalainen ihminen” yhteistulos (tai synteesi) monista
(kansallisista) identiteettitekijoistd, jotka kokonaisuutena pe-
rustuvat yhteiseen perinteeseen sekd demokratian ja ihmisoi-
keuksien arvoihin.

10.3.4. Tamdi tarkoittaa kuitenkin, ettd demokratian on
unionin tasolla — vield enemman kuin jasenvaltioiden tasolla —
tarjottava erilaisia osallistumiskanavia, joiden kautta kansalai-
set erilaisine identiteetteineen ja identiteettikriteereineen tule-
vat edustetuiksi ja joissa otetaan huomioon eurooppalaisen
identiteettikdsityksen monimuotoisuus.

10.3.5.  Euroopan kansalaiset valitsevat Euroopan parla-
mentin valtioiden kansalaisina (jotka ovat asettuneet asumaan
tiettyyn jasenvaltioon), eli he kdyttivit demokraattista oikeut-
taan kansallisen (alueellisen) identiteettinsd puitteissa.

10.3.6.  Kansalaisten identiteetti toteutuu kuitenkin myos
siten, ettd he kuuluvat kansalaisyhteiskunnan moninaisiin
yhteiskunnallisiin ryhmiin. Euroopan parlamentin edustus
ei kata niitd identiteettitekijoitd, jotka liittyvit kansalaisten
tehtdvddn jdrjestdytyneessd kansalaisyhteiskunnassa. Komitea
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edustajana ottaa huo-
mioon kuitenkin juuri nimd identiteettitekijat: siten komitea
edistdd demokratisoitumista yhteison tasolla ja voi todeta
suhteessa parlamenttiin tuovansa aitoa lisdarvoa Euroopan
demokraattiseen padtoksentekoon. Jo toimivaltansa perusteella
komitea ei voi olla parlamentin kilpailija, vaan muodostaa sen
legitimiteetin mielekkdin tdydennyksen.
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11. Komitean roolia tukevat toimet

11.1.  Yhteistyo komission kanssa: Jatkuvat tyosuhteet ko-
missioon ovat ldheiset ja molempia osapuolia tyydyttivit.
Tastd huolimatta tulisi luoda yhteyksid yksittdisiin komission
jaseniin, jotta komissio pyytdisi nykyistd useammin komitean
lausunnon ennen varsinaista padtoksentekoa. Varsinkin kysy-
myksissd, jotka koskevat komiteassa edustettuina olevia yhteis-
kunnallisia eturyhmid, komiteaa tulisi kuulla mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa, ja silld tulisi olla mahdollisuus antaa
ainakin oma-aloitteinen lausunto.

11.2.  Yhteistyo neuvoston kanssa: Neuvoston puheenjohta-
jamaat asettavat yleensd muutamia sisdllollisid painotuksia.
Komitean tulisi laajentaa jo nyt hyvin toimivaa valmisteluvai-
heen yhteistyotd ja toteuttaa kunkin puheenjohtajakauden
aikana liitdnndistoimia (oma-aloitteisia lausuntoja, itse paikalla
jarjestettavid kuulemisia ja muita tilaisuuksia, yhteisid aloitteita
kulloisenkin puheenjohtajamaan kanssa).

11.3.  Yhteistyé Euroopan parlamentin kanssa: Amsterda-
min sopimuksella parlamentille (ja sen valiokunnille) annettiin
mahdollisuus pyytdd komitealta lausuntoja. Téssd yhteydessa
komitean ja Euroopan parlamentin toimielinten valiselld tyo-
ryhmilld on poliittisesti varsin kauaskantoinen avainasema.
Jos téstd onnistutaan luomaan kestdvi perusta tulevalle yhteis-
tyolle, voidaan Euroopan kansalaisten nykyistd vieraantunei-
suutta yhteison toimielimistd mahdollisesti vihentdd seké
muistuttaa kansalaisia heitd edustavien organisaatioiden vili-
tykselld heiddn vastuustaan Eurooppaa kohtaan ja motivoida
heitd yhteistyohon.

11.4.  Yhteistyo alueiden komitean kanssa: AKin kautta
toteutuva paikallis- ja aluetason etujen puolustaminen ei ole
milldén lailla ristiriidassa talous- ja sosiaalikomitean toiminnal-
lisiin tekijoihin perustuvan edunvalvonnan kanssa, vaan mo-
nissa tapauksissa se pdin vastoin tdydentdd tdtd. Myos tissd
voitaisiin hyodyntdd synergiavaikutuksia. Tyovaliokunta otti
ensi askeleen kohti tillaista yhteistyotd timdn vuoden heina-
kuussa asettaessaan AK:hon yhteyttd pitdvin komitean, joka
seuraa aiheesta "Lasten hyviksikiytto ja seksimatkailu” anne-
tun komitean lausunnon (') jatkotoimia ja toteuttaa yhdessi
AK:n kanssa yhden lausunnossa tehdyistd ehdotuksista, Euroo-
pan lapsiystavillisten kaupunkien verkon perustamisen.

Komitean tulisi pyrkid nykyistd tarmokkaammin timénkaltai-
seen aihekohtaiseen yhteistyohon.
12. Komitean “Jirjestiytynyt kansalaisyhteiskunta” -toi-

mintasuunnitelman luominen

12.1.  Komitea on oikea paikka kansalaisvuoropuhelun laa-
jentamiseen. Sen vuoksi sen olisi luotava mahdollisimman
pian sellaisia rakenteita, ettd tdtd vuoropuhelua voidaan kiyda

() EYVL C 284, 14.9.1998, 5. 92.

my0s jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan niiden toimijoi-
den kanssa, jotka eivit talld hetkelld ole komiteassa edustettui-
na. Niin komitea edistdisi ratkaisevasti osallistuvan demokra-
tiamallin laajentamista.

12.2.  Komitea on jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan
virallinen kohtauspaikka.

Tulisi perustaa sopiva “Jdrjestdytynyt kansalaisyhteiskunta”
-organisaatiorakenne, joka tekisi pikaisesti laadittavassa toi-
mintasuunnitelmassa seuraavia toimintatasoja koskevia aloit-
teita:

— Komiteassa jirjestettdvit tilaisuudet mutta myos sen ulko-
puolella jdrjestettavit kuulemiset voisivat tarjota osallistu-
mismahdollisuuden nykyistd laajemmalle yleisolle. Tallai-
set keskusteluun perustuvan mielipiteenmuodostuksen ja
pditoksenteon mahdollisuudet voisivat antaa arvokkaan
panoksen kansalaisvuoropuhelun kehittdmiseksi.

— Lisdksi tdssd yhteydessd voidaan vahvistaa ja laajentaa
toimielinten valisid yhteyksid. Pyoredn poydan keskuste-
luilla, joihin osallistuu ulkopuolisia asiantuntijoita, voidaan
valmistella yhteisid lausuntoja.

- Suuri kdyttdmadton potentiaali piilee my6s ryhmien asian-
tuntijoiden usein varsin korkealaatuisissa toissd, joita ei
hyodynnetd riittdvasti. Journalistisesti tai tieteellisesti toi-
mitettuina ndmd kansalaisyhteiskuntaa kasittelevit kirjoi-
tukset voisivat lisdtd komitean jdsenten tietdmystd ja
kiinnostaa my6s suurta yleisoa.

12.3.  Komitea eurooppalaista identiteettid kehittdvina foo-
rumina: Kuten jo mainittiin, eurooppalainen identiteetti on
monitasoinen ja koostuu erilaisista identiteettitekijoistd, joista
tarkein on yhteisen, ihmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioitta-
miseen perustuvan arvojirjestelméin tunnustaminen.

- Saksa teki neuvoston puheenjohtajamana aloitteen "Euroo-
pan kansalaisten perusoikeuskirjan” laatimisesta. Kuten
Saksan oikeusministeri totesi Kolnin huippukokouksessa,
"yhteisen arvojdrjestelmin luominen on unionin kansalais-
ten kannalta niin merkittivi asia, etti sille tulisi saada
mahdollisimman suuri demokraattinen oikeutus”.

- Komitea voi jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan edusta-
jana lisdtd ratkaisevasti tdtd demokraattista oikeutusta. Se
antaa tisti aiheesta oma-aloitteisen lausunnon, ja sitd
kuullaan Suomen puheenjohtajakauden aikana tarkemmin
midriteltdvidssd komiteamenettelyssd, jolla on tarkoitus
laatia luettelo perusoikeuksista.

— Jo ennen lausuntotyonsd aloittamista komitea voi taata
mahdollisimman monien jérjestdytyneen kansalaisyhteis-
kunnan tdrkeiden toimijoiden osallistumisen jarjestimalld
kuulemismenettelyjd ja -tilaisuuksia.
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12.4.  Komitea jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan sil-
lanpddna laajentumisprosessissa:

— EUn laajentumisesta puhuttaessa ei voida painottaa liiaksi
komitean tyon sitd osa-aluetta, jolla avustetaan kansalais-
yhteiskunnan rakenteiden luomista niissd maissa, joissa
tdtd yhteiskuntamallia ei ole vield kyetty ainakaan tdysimit-
taisesti toteuttamaan. Uusien jasenten integroiminen unio-
niin edellyttdd oikeudellisten, taloudellisten, sosiaalisten ja
poliittisten kriteerien tdyttymisen lisiksi vertailukelpoisia
rakenteita, joiden avulla jo mainittujen yhteisten arvojen
toteuttaminen on myos todella mahdollista.

— Komitea on jo tehnyt suuria ponnistuksia helpottaakseen
komitean tai kansallisten talous- ja sosiaalineuvostojen
kaltaisten rakenteiden perustamista hakijamaissa: neuvoa-
antavissa sekakomiteoissa komitea tekee yhteistyotd haki-
jamaiden niiden elinten kanssa, joiden on maird luoda
tdllaisia rakenteita. Se jarjestdd vastavuoroisia vierailuohjel-
mia ja avustaa yksittdistapauksissa myos teknisissd ja
hallinnollisissa kysymyksissa. Yhdessd kulloisenkin vastaa-

Bryssel 22. syyskuuta 1999.

van jaoston ja muiden asiaa jo kisittelevien hallintoyksikoi-
den kanssa kohdassa 12.2 mainitulla toimintasuunnitel-
malla voitaisiin ottaa arvokkaita lisiaskeleita tihin suun-
taan.

13. Tiivistelmi

Uudet poliittiset organisaatiomuodot, jollainen Euroopan
unioni varsinkin nyt Amsterdamin jilkeisessd vaiheessa on,
edellyttivit uusia ideoita. Parhaillaan kdynnissi olevan paradig-
man vaihdoksen kaltaisten muutosten aikoina tarvitaan visioita
ja yhteisid ponnisteluja niiden toteuttamiseksi. Euroopalle tima
aika ennen mahdollista laajentumista asettaa suuren haasteen
ponnistella paitsi suurten yhteiskunnallis-taloudellisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi myos demokratiaan sitoutumisen, legi-
timiteetin ja yhteisiin arvoihin perustuvan eurooppalaisen
identiteetin toteuttamiseksi kaytdnnossa.

Komitealla on mahdollisuus seurata titd kehitystd ja edistdd
tehokkaasti Euroopan yhteen kasvamista Maastrichtin ja Ams-
terdamin sopimuksen hengen mukaisesti.
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LIITE
talous- ja sosiaalikomitean lausuntoon

(tyojarjestyksen 47 artiklan 3 kohdan nojalla)

Seuraava muutosehdotus, jolle annetuista ddnistd yli neljannes oli puoltavia, hylattiin ksittelyssa.

Kohta 12.1
Lisdtddn toisen ja kolmannen virkkeen viliin seuraavaa:

"Téllaiseen laajennettuun vuoropuheluun kuuluvilla toimilla tulisi voida lisitd myos sellaisten henkiloiden osallistumis-
ta, jotka olematta TSK:n jasenid kuuluvat komiteassa nykyisin edustettuina oleviin organisaatioihin.”

Perustelu

On ongelmallista, ettd kaikille organisaatioille ei titd nykyd ole tilaa TSK:ssa. Sen lisiksi tiedon levittiminen komitean
tosiasiallisesta toiminnasta komitean omissa organisaatioissa on ongelmallista. Komitean omissa organisaatioissa on
lisaksi asiantuntemusta, jota ei hyodynnetd normaalissa komiteatyoskentelyssd. Naitd tietoja voitaisiin hyodyntdd
erilaisin sisdisin tai ulkoisin jrjestelyin, ja asianomaiset henkilot saisivat samalla enemmin tietoa tyoskentelystimme.

Adnestyksen tulos
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