L. EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO
¥

%5
%

W W

Bryssel, 14.07.1999
KOM(1999) 363 lopull.

KOMISSION TIEDONANTO
NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

KALAVAROJEN HOITO JA MERIYMPARISTON LUONNONSUOQJELU



TIVISTELMA
1. JOHDANTO
2. VUOROVAIKUTUKSET JA SEURAUKSET
3. LAINSAADANTO
4. KANSAINVALINEN TILANNE
4.1. Kansainvaliset konferenssit
4.2. Kansainvaliset saadokset
5. YHTEISON SISAISET TAVOITTEET
5.1. Kalastuksen maaran vahentaminen
5.2.  Meriympariston luonnonsuojelu
5.2.1. Kalastustoiminnan valikoivuuden parantaminen
5.2.2. Yhteison tarkeina pitamien luonnollisten elinymparistdjen tai lajien
elinympaéristéjen suojelu
5.2.3. Meren eldinlajien tiukka suojelu
5.2.4. Kalastustoiminnan alueelliset ja ajalliset rajoitukset (suoja-alueet)
5.3.  Rannikkoalueiden yhten&inen suunnittelu
5.4.  Ammatillisen koulutuksen, tiedotus- ja neuvottelutoimien tehostaminen
5.5. Tieteellisen tutkimuksen edistaminen
6. ULKOISET TAVOITTEET
7. PAATELMAT
LITTEET
Liite I: Luettelo keskeisimmista termeista ja kasitteista
Liite 11 Esimerkkeja kalastuksen suorista ja epasuorista vaikutuksista meren
eliélajeihin ja niiden elinymparistoihin
Liite 1I: Viitteet

SISALLYSLUETTELO



YHTEENVETO

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 6 artiklassa on periaate, jonka mukaan
"ympaéristonsuojelua koskevat vaatimukset on siséllytettava 3 artiklassa tarkoitetun yhteisén
politikan ja toiminnan maarittelyyn ja toteuttamiseen, erityisesti kestdvan kehityksen
edistamiseksi". Kalastuksen ja meriekosysteemien véliset yhteydet on vastedes siséllytettava
yhteiseen kalastuspolitikkaan (YKP) ja yhteensovitettava erityisesti
luonnonsuojelupolitikan kanssa.

Tama asiakirja on osa Eurooppa-neuvoston tavoitteiden mukaista kokonaissuunnitelmaa,
jolla pyritdan parantamaan ymparistondkokohtien sisallyttdmista muihin  yhteisén
politikkoihin. Se taydentaa neuvostolle ja parlamentille askettéin toimitettuja erindisia
tiedonantoja ja ehdotuksia ja koskee erityisesti kalastustoiminnan vaikutusten rajoittamista,
meriekosysteemeissa tapahtuva vesiviliely ja vastuuntuntoisen kaupan edistdminen mukaan
luettuina.

Kalastustoiminnan ja vesiviljielyn seka meriekosysteemien valilla on lukuisia ja erilaisia
yhteyksia. Kyseisilla toimilla voi itse asiassa olla joko suora tai epasuora vaikutus meren
elaimistoon ja kasvistoon. Toisaalta toimet rijppuvat meren luonnonvarojen laadusta ja
niiden kayttdmahdollisuudesta. Meren luonnonvarat ovat osa kyseista elaimistda ja ne ovat
rippuvaisia sen ympariston laadusta, jossa ne kehittyvat.

Sopimuksen velvoitteet ja yhteison seka jasenvaltioiden kansainvéliset sitoumukset
perustuvat  erityisesti kestavan kehityksen, vastuuntuntoisen kalastuksen,
ennaltavarautumisen ja ennaltaehkdisevan toiminnan periaatteisiin. Kalastustoiminnan
sailyttdminen pitkalla aikavalilla taloudellisesti kestavalla tasolla on mahdotonta ilman
niiden ehtyvien kalavarojen, joista kalastus on riippuvaista, jarkevan ja ennaltavarautuvan
hoitojarjestelman noudattamista. Kalakantojen liiallinen hyddyntaminen johtaa kyseisia
kantoja pyytavan kalastuksen taloudelliseen heikkenemiseen. Taman vuoksi
likakalastuksen vahentamiseen ja lopulta sen poistamiseen tahtdavat asianmukaiset
toimenpiteet ovat pitkalla aikavalilla eduksi kalastusalalla kalastustoiminnan ja
kohdennettujen kantojen vélisen kestdvan tasapainon aikaansaamiseksi. Naiden
toimenpiteiden taytantbonpano hyodyttaa myos niitd ekosysteemeja, joihin kyseiset kannat
kuuluvat.

Lisaksi yhteison kalastus- ja vesiviljelyalasta vuonna 1992 annetussa neuvoston asetuksessa
saadetaan, etta meren elollisten luonnonvarojen hyédyntamisessa on otettava huomioon sen
vaikutukset meriekosysteemiin. Tama edellyttaa kalastustoiminnan valittdmien ja valillisten
vaikutusten huomioon ottamista niissé ekosysteemin osissa, joilla ei ole valitonta kaupallista
merkitysta kalastusalalle.

Koska kalavarojen hoidolla ja meriympariston luonnonsuojelulla pyritdan yhteisiin
tavoitteisiin, erityisesti meriekosysteemien suojeluun, missa suositetaan, ettd meren elollisia
luonnonvaroja kaytetddn vastuullisesti kestavan kehityksen mukaisesti, ndiden kahden alan
valistad yhteensovittamista ja johdonmukaisuutta olisi parannettava.

Kalavarojen hoitoon ja meriympariston luonnonsuojeluun liittyvien keskeisten periaatteiden
taytantdonpanon edistamiseksi tdssa tiedonannossa maaritetaan eraita ensisijaisia tavoitteita
ja soveltamistoimenpiteita, jotka ovat toisiin tdydentavia ja jopa yhteisvaikutuksisia.
Tiedonannossa ei kuitenkaan kasitella kaikkia yhteisen kalastuspolitikan tai
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ymparistopolitikan nakokohtia. Sen tarkoituksena ei mydskdan ole vuodeksi 2002
suunnitellun yhteisen kalastuspolitikan mahdollisen uudistuksen suuntaviivojen
maarittely. Toimenpiteet, joilla kalakantojen suojeluun vaikutetaan ja joilla saavutetaan
kantojen kestava hyddyntaminen ja meriluonnon suojelu ovat seuraavat:

- pyyntiponnistuksen valvonta kaupallisten kantojen ja meren ekosysteemien
auttamiseksi seuraavin keinoin:

* rajoitetaan kalastusalueille péasya, saaliiden maaria, kalastustoiminnan
maardd ja mukautetaan kalastuskapasiteetti kaytettavissa oleviin
kalavaroihin,

* vahvistetaan keskipitkan aikavalin hoitotavoitteet;

- seuraavien meriympériston luonnonsuojelutoimenpiteiden parantaminen:

* parannetaan kalastustoiminnan valikoivuutta ja tehostetaan sen
taytantdonpanon valvontaa,

* suojellaan yhteison tarkeina pitdmia luontotyyppeja tai lajien elinymparistoja
perustamalla Natura 2000 -verkosto rannikkoalueille,

* suojellaan muita kuin kaupallisia merilajeja,

* perustetaan suoja-alueita, joilla kalastus on rajoitettua tiettyina aikoina,

- rannikkoalueiden yhtendinen suunnittelu:
* jo toteutetun esittelyohjelman seuranta;

- koulutuksen, tiedotuksen ja avoimuuden parantaminen seuraavin keinoin:

* kyseisten alojen ammattilaisten koulutus,

* suurelle yleistlle kohdistetut tiedotustoimet,

* ammatillisten ja  ymparistbalan jarjestdjen  ottaminen  mukaan
kuulemismenettelyihin,

* tietojen vaihtaminen ja tutkijoiden keskindisen ja muiden asianomaisten

osapuolten, joita asia koskee, valisen yhteistyon edistdminen,

- tieteellisten tutkimusten merkityksen lisddminen kalavarojen hoidossa ja kalastuksen
biologisten vaikutusten huomioon ottamisessa siten, etté:
* pyritdan monitieteellisten tutkimusten taloudelliseen tukemiseen,
* vahvistetaan toimintalinjoja laajan keskustelun perusteella.

Yhteisbn taytyy noudattaa sisaisen tason toimintalinjoja myds kalavarojen hoitoa ja
meriympariston luonnonsuojelua koskevissa kahden- ja monenkeskisissd neuvotteluissa.
Erityisesti on tarvetta yhdentdd eldvien Iluonnonvarojen kestavda kehitystd ja
ymparistondkodkohtia kolmansien maiden kanssa tehtavissa kalastussopimuksissa. Yhteison
ja sen jasenvaltioiden sitoutuminen edistamaan vastuullista kalastusta ja kestavaa kehitysta
tarkoittaa aktiivista osallistumista asianomaisten alueellisten kalastusjarjestdjen toimintaan.



1. JOHDANTO

Kalatalousala on kehittynyt huomattavasti 1900-luvun puolivalin jalkeen etenkin tekniikan
parantumisen ja laitteistojen nykyaikaistumisen ansiosta. Kalastuksessa vallitsee nyt
kasvava rakenteellinen epdatasapaino pyyntikapasiteetin ja kalavarojen biologisten
lisdantymismahdollisuuksien valilla, mika johtaa kyseisten luonnonvarojen likakayttoon ja
meriekosysteemien muuttumiseen.

Tehokas kalavarojen hoito on valttamatontd sen varmistamiseksi, ettd kalastustoiminta on
seka taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa. Luonnonvarojen liikakayttd, joka vaikuttaa
edelleen voimakkaasti yhteison kalastukseen, johtaa tarpeettomaan ja liialliseen meren
ekosysteemeihin kohdistuvaan paineeseen. Sen aiheuttama kalakantojen pieneneminen on
vahingollista kalastusalan yritysten kannattavuudelle.

Kyseinen liikkakayttd on niin suurta, etta tieteelliset tahot ovat suositelleet, etta kalastusta
vahennettéisiin nopeasti jopa 40 prosenttia. Tamé koskee etenkin Euroopan kaikkien
keskeisten kalakantojen, niin turskan, koljan, kummeliturskan, punakampelan kuin sillinkin
osalta. Jopa kutevien kantojen maarad pidetdaan useissa tapauksissa riittamattomana
turvaamaan kalakannat. Erityisesti Pohjanmeren sillin osalta on taytynyt toteuttaa kiireesti
hyvin tiukkoja toimenpiteitd, jotta valtyttaisiin 1970-luvuopun kaltaiselta tilanteelta,

jolloin oli valttamatonta kieltaa sillinpyynti neljan vuoden ajaksi.

Tehokkaat toimet ovat nyt valttamattomampia kuin koskaan. Ne edellyttavat likakayton
ensisijaisena syynd olevien liian suurten kalansaaliiden pienentamistd. Talla hetkella
komissio pyrkii huhtikuussa 1997 hyvaksytyn neljannen monivuotisen ohjausohjelman
avulla ohjaamaan kalastuslaivastojen kehitystéa Euroopan unionissa muutamana seuraavana
vuonna. Kaupallisesti tarkeiden kalakantojen, niiden yhteydessa pyydettyjen kantojen ja
muiden biotooppien, joihin kalastustoiminta vaikuttaa, kestavyyden taydellinen
saavuttaminen on merkittavin tavoite valmisteltaessa ehdotuksia vuodeksi 2002
suunnitellusta yhteisen kalastuspolitikan yleisen puiteasetuksen uudelleen tarkastelusta.
Tallainen valmistelu perustuu erityisesti nykyisen politikan arviointiin ja laaja-alaiseen
kuulemismenettelyyn.

Ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti vastuullisen tulevaisuuden varmistamiseksi
kyseisella alalla kalavarojen hoidon on kehityttava kaytannostd, joka on keskittynyt

erityisesti kalastuksen kalakantakohtaiseen arviointiin, yhtendisemmaksi lahestymistavaksi,
jossa otetaan huomioon vuorovaikutukset meriekosysteemien kanssa. Viime vuosina
yhteison jasenvaltioiden ja hyvin monien kolmansien maiden edustajat ovat useasti
lukuisissa kansainvalisisséa kalastusalan tai meriymparistéa kasittelevissa kokouksissa ja
konferensseissa sitoutuneet vastuulliseen ja kestavaan kalastukseen.

Yhteiselld kalastuspolitiikalla ja yhteison ymparistopolitiikalla on useita yhteisid etuja.
Molemmissa suositellaan voimakkaasti luonnon ja meriekosysteemien suojeluun téhtaavien
toimenpiteiden toteuttamista etenkin naiden luonnonvarojen jarkiperdisen hoidon avulla.
Meri- ja rannikkovesien laadun parantaminen on myos kyseisten tavoitteiden saavuttamista
edistéava perustekijd, koska se vaikuttaa olennaisesti niiden luonnonvarojen runsauteen,
kayttoon ja laatuun, joista kalatalousala on riippuvainen.

Tama tiedonanto on osa kokonaislahestymistapaa, jolla pyritddn parantamaan
ymparistdasioiden sisallyttamista muihin yhteison politikkoihin viidennen ymparistbalan

toimintaohjelman mukaisesti ja erityisesti sisallyttamaan ymparistonsuojelun vaatimukset
yhteiseen kalastuspolitikkaan. Se on myds ensimméinen yhteiseen kalastuspolitikkaan
littyva askel yhteisbn strategiasta biologisen monimuotoisuuden hyvaksi annetun
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komission tiedonanndf? seurannassa ja se noudattaa Eurooppa-neuvoston vahvistamia
suuntaviivoja, jotka koskevat ympaéristondkokohtien sisallyttamistd EU:n politikkoihin.
Tiedonannon tarkoituksena ei kuitenkaan ole antaa taydellistda ja yksityiskohtaista
nakemysta kaikista tahéan yhteyteen liittyvista aiheista.

Tiedonanto kasittelee erityisesti lajien ja elinymparistdjen meriympariston luonnonsuojelua

ja yhteisen kalastuspolitikan toimenpiteita, joilla pyritddn kestavan ja vastuuntuntoisen

kalastuksen ja meriekosysteemien etujen toteuttamiseen. Se taydentaa jo olemassa olevia

kalastustoiminnan ja meriympériston valistd kanssakaymista koskevia asiakirjoja, jotka

liittyvat erityisesti:

- vesiviljelyn ymparistévaikutusten hallinta®n

- erityisesti  meren  tuotteiden  vastuuntuntoisen  kaupan  edistamiseen,
ymparistonsuojeluun ja siis meriympériston luonnonsuojéluun

- vesien laadun hallintaan tai parantami$éenmukaan luettuina meri- ja
rannikkovedet, joista luonnonvarat ja kalastustoiminta ovat riippuvaisia.

Tassa tiedonannossa kasitellaén ensin kalastustoimintojen valisia vuorovaikutuksia, meren
elidlajeja ja elinymparistoja, minka jalkeen kerrotaan yhteisen kalastuspolitikan ja
luonnonsuojelua koskevan yhteison politikan oikeusperustasta seka kasitellaén tilannetta
kansainvaliseltéa kannalta. Tiedonannossa tutkitaan kalavarojen hoidon ja meriympariston
luonnonsuojelun vélisen yhteensovittamisen ja johdonmukaisuuden parantamista. Se
sisdltdd kyseisen tavoitteen saavuttamisen edellytykset ja tarkeimmat toimenpiteet seka
Euroopan yhteisossa etta sen ulkopuolella.

2. VUOROVAIKUTUKSET JA SEURAUKSET

Vuorovaikutus kalatalousalan toimintojen valilla, mukaan luettuina vesiviliely ja
meriekosysteemit, on runsasta ja vaihteléyga siina voidaan erottaa toisistaan suorat ja
epasuorat vuorovaikutukset.

Tarkeimméat kalastuksen suorat vaikutukset ekosysteemeihin ovat ennen kaikkea
kalastuskuolleisuus, joka vahentdd meren populaatioiden maarda ja muuttaa niiden
demografista koostumusta myds mereen takaisin heitettavien lajierfosalta

Tietyt kalastusmenetelmat saattavat muuttaa merenpohjaa ja niilla saattaa olla huomattavia
vaikutuksia pohjakalalajeihin.

Erdat kalastustoimet aiheuttavat hairioita myos erdille lintulajeille, matelijoille tai
merinisékkaille. Tahattomasti pyydetyt saaliit voivat olla vakava uhka uhanalaisille lajeille.

Epéasuorat vaikutukset johtuvat edellisista syista ja voivat johtaa ekosysteemien rakenteen
muutoksiin ja erityisesti ravintoketjujen muuttumiseen ja jopa aiheuttaa uhan seka sellaisten
populaatioiden uudistumiskyvylle, joilla on kaupallista merkitysta, ettd sellaisten, joilla
kaupallista merkitystd ei ole (lian korkean kuolleisuuden tai suurten ymparistéllisten
muutosten johdosta).

Vesiviljelytoiminta voi myds vaikuttaa suoraan meriymparistéén muuttamalla kalavesia tai
luontotyyppejd, paastamalla jatteita (rehujatteet, laakeainejddmat jne.) ja tuomalla
ymparistoén muita kuin kotoperdaisia lajeja. Vesiviljelytoiminta voi epédsuorasti johtaa

1
2)

Kohtien a-q osalta ks. asiakirjan lopussa oleva liite 11l - VIITTEET.
Tasta on yksityiskohtaisempia esimerkkeja liitteessa II.
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tautien siirtymiseen luonnonvaraisiin  populaatioihin  tai jopa vaikuttaa naiden
populaatioiden geneettiseen monimuotoisuuteen.

Meriekosysteemeille  aiheutuvat  kielteiset seuraukset voivat johtua  paitsi
kalastustoiminnasta myds muusta ihmisen toiminnasta kuten vaarallisten tai radioaktiivisten
aineiden saasteista, liiallisten ravintoaineiden aiheuttamasta rehevoitymisesta ja
ruoppauksen tai 6ljynjalostuksen aiheuttamista fyysisista hairidista.

3. LAINSAADANTO

Yhteisessé kalastuspolitikassa ja ymparistopolitikassa on hyvaksytty kestavan kehityksen,
jarkiperdisen ja vastuullisen hoidon seka ennaltavarautumisen ja ennaltaehkaisevan
toiminnan periaatteet (lite 1.

Eraitd EY:n perustamissopimuksella yhteisolle osoitettuja tavoitteita ovat yndenmukainen ja
tasapainoinen taloudellinen kehitys, kestava ja ympariston huomioon ottava kasvu seka
taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus. Perustamissopimuksen 6 artiklassa maarataan,
ettd ymparistonsuojelua koskevat vaatimukset on sisallytettdva kaikkiin yhteisén
politikkoihin ja toimiin. Siten se antaa yhteiselle kalastuspolitikalle kiistattoman
ymparistoulottuvuuden ja vastuun elollisten luonnonvarojen suojelusta ja hoidosta seka
velvoittaa sen ottamaan huomioon kalastustoimien meriekosysteemeille aiheuttamat
vaikutukset.  Yhteisesta kalastuspolitikasta annetussa perusasetuksessa (ETY)
N:0 3760/92 kyseinen periaate on siséllytetty 2 artiklaan. Kyseiselld asetuksella pyritaan
edistamaan vastuullista kalastusta ja kalavarojen jarkiperaista hoitoa. Se pannaan taytant6én
soveltamisasetuksilla.

Perustamissopimuksen ympéristdalan tavoitteisiin kuuluu ympariston laadun sailyttaminen,
suojelu ja parantaminen sek& luonnonvarojen harkittu ja jarkiperéinen kayttd. Yhteison
politikka perustuu ennaltavarautumisen ja ennaltaehkaisevan toiminnan periaatteisiin seka
periaatteeseen, jonka mukaan ymparistévahingot olisi torjuttava ensisijaisesti niiden
lahteellda. Sen laatiminen perustuu kaytettavissa olevien tieteellisten ja teknisten tietojen
huomioon ottamiseen sek& ympariston tilaan yhteison eri alueilla. Vidennessa ymparistba
koskevassa toimintaohjelmassa vahvistetaan velvoite sisallyttaa luonnonsuojelua koskevat
vaatimukset muihin yhteison politiikkoihin.

Kaksi yhteison direktiivida koskee erityisesti sekd rannikoiden ettd merien
luonnonsuojelua: luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu direktiivi 79/409/ETY
(lintudirektiivi) ja luontotyyppien seka Iluonnonvaraisen elaimiston ja kasviston
suojelusta annettu direktiivi 92/43/ETY (elinymparistodirektiivi). Naiden kahden
direktiivin sdannokset on tarkoitettu varmistamaan ekologisesti merkittavien luontotyyppien
tai lajien tervehtyminen tai suojelun onnistuminen seka luonnon monimuotoisuuden
sailyminen.

Yhteisten periaatteiden ja tavoitteiden samankaltaisuudesta huolimatta samansuuntaiset
meriympariston luonnonsuojelun ja kalastuksen vastuullisen hoidon politikat toteutetaan
lian usein rinnakkain toisistaan erillisind. Tehokkuus lisaantyy yhteensovittamalla
hyvaksyttyja toimenpiteitd ja parantamalla niiden johdonmukaisuutta.



4. KANSAINVALINEN TILANNE

4.1 Kansainvaliset konferenssit

Viimeisimpien kalastusta tai meriympéristoa kasittelevien kansainvélisten konferenssien
lopullisten julistusten arviot osoittavat, ettd vastuullisen kalastuksen edistdmisesta ja
meriympariston suojelusta vallitsee yhteisymmarrys. Tama yhteisymmarrys kay ilmi seka
maailmanlaajuisten foorumeiden ettd maantieteellisesti rajatumpien piirien kansainvélisten
konferenssien loppupéaatelmissa.

Olennainen  maailmanlaajuinen  esimerkki on  ymparisttn ja  kehityksen
maailmankonferenssi (Rio de Janeiro, 1992, Agenda 21:n 17 Iluku) ja sen seuranta
Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen erityisistunnossa (UNGASS), jossa
kesdkuussa 1997 julistettin muun muassa (36 kohdassa) etta "hallitusten on pikaisesti ...
ehkaistava likakalastusta ja lian suurta kalastuskapasiteettia...".

Viimeisimmista alueellisista poliittisista kokouksista voidaan mainita maaliskuussa 1997
pidetty Pohjanmeren konferenssien ministeritason seurantakokous, jonka loppupaatelmissa
keskityttiin erityisesti kalastuksen ja ympaéristondkokohtien yhdentamiseen (Bergenin
loppupaatelmat).

4.2. Kansainvaliset saadokset

Kalavarojen hoidon osalta useissa yhteison hyvaksymissad kansainvalisissa asiakirjoissa
sitoudutaan  muodollisesti ottamaan huomioon elollisten luonnonvarojen ja
meriekosysteemien valiset yhteydet sek& kalastuksen biologiset vaikutukset
meriekosysteemeihin. Samoin myds useilla jo tehdyilla tai viela neuvotteluvaiheessa
olevilla ymparistonsuojelua koskevilla kansainvalisilla yleissopimuksilla tai sopimuksilla
pyritddn suojelemaan meren lajeja ja elinymparistoja ihmisen toiminnan, kuten kalastuksen
tai vesiviljelyn, aiheuttamilta hairidiltd. Asiakirjoinin kuuluu eraita erityisluonteisia tai
maantieteellisesti rajattuja kansainvalisia yleissopimuksia tai sopimuksia (kuten Barcelonan
yleissopimus ja sen erityisen suojelun alaisia alueita koskeva poyiikiNateison
avomeren kalastusvyohykkeita koskevien kansainvalisten sitoumusten taytantéénpanon on
kohdistuttava maailmanlaajuisiin, alueellisiin tai osa-alueita koskeviin toimiin.

Samanlaisista periaatteista ja tavoitteista huolimatta kansainvalisten sopimusten suuri
lukumaaréa kasvattaa niiden sisaltamiin eroavaisuuksiin liittyvia riskeja, joita tulisi valttaa
valvomalla sitoumusten johdonmukaisuutta kyseisten yhteison politikkojen kanssa.

5. YHTEISON SISAISET TAVOITTEET

Yhteensovittamisen ja johdonmukaisuuden parantaminen yhteisen kalastuspolitikan ja
luonnonsuojelua koskevan politikan valilla edellyttda erilaisia konkreettisia alakohtaisia

toimenpiteitd koskevan suunnitelman hyvaksymista.

5.1. Kalastuksen méaran vahentdminen

Perustamissopimuksen asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi yhteisen kalastuspolitiikan
on varmistettava vankempi tasapaino kaytettavissa olevien luonnonvarojen ja
kalastuskapasiteetin valilla. Kyseinen tasapaino riippuu kokonaan kalastuksen maarén
vahentamisesta. Taméa vahennys voidaan aikaansaada ainoastaan vahentdmalla alusten
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lukumaarad, niiden toiminnan maarda (joka arvioidaan esimerkiksi kalastuspaivina tai
vybhykkeelldoloaikana) ja niiden toiminnan tehokkuutta (joka vaihtelee aluksen koon,
konetehon tai laitteiston mukaan).

Kyseinen vahentaminen edistaa kaikkien meriekosysteemien suojelusilla se vaikuttaa
myonteisesti seka kaupan pidettaviin lajeihin etta lajeihin, jotka on pyydystetty yhdessa
kohdelajien kanssa, ja erityisesti lajeihin, jotka tavallisesti heitetdan takaisin mereen, koska
niille ei ole kysyntaa. Vahentaminen hyodyttdaa meren pohjan eldaimistta ja kasvistoa, silla
se vahentaa merilikenteen maaraa ja siten pyydysten mekaanisia vaikutuksia
merenpohjassa.

Ennaltavarautumisen  periaatteen  soveltaminen  valvontaan ja  tarvittaessa
kalastuskuolleisuuslukujen vahentdmiseen tarkoittaa, ettd on otettava huomioon
kalakantojen arviointiin liittyvat epavarmuustekijat ja tuotantoon kaytettyjen kantojen

dynamiikka erityisesti kasvun vaihtelevuuden (pyydysten vuosittain vahingoittamien
nuorten kalojen maard) tai luonnollisten  kuolemien maaraan liittyvien

epavarmuustekijoiden osalta.

Yhteisen kalastuspolitikan nykyisten edellytysten taméanhetkinen taytantbonpano edellyttaa,
ettd komissio:

- jatkaa pyrkimyksiadn valvoa ja tarvittaessa vahentaa pyyntiponnistusta
tekemalla ehdotuksia saaliden maaristd, kalastuksen toimintamaarista ja
kalastusalueille paasysta seka kalastuksen kapasiteetin  mukauttamisesta
kaytettavissd oleviin luonnonvaroihin. Tarkeimmalla sijalla ovat tietenkin
uhanalaiset kannat.

- ottaa vahitellen kayttbon ennaltavarautuvan lahestymistavan kaupallisesti
tarkeiden kantojen, myods Bergenin loppupaatelmiin kuuluvien kantojen, ja muiden
sellaisten biotooppien osalta, joihin kalastus vaikuttaa, laatimalla asianmukaiset
kantojen osoittimet ja/tai pyyntimaarien rajoituksia.

Niin  kaupallisesti hyodynnettyjen kuin muidenkin biotooppien asianmukaisten
pyyntimdarien saavuttaminen ja yllapitaminen on yhteisen kalastuspolitikan olennainen
suojelua edistava tekija. Taman tavoitteen saavuttamiseksi useita hoitotoimenpiteitd on
arvioitava uudelleen ja tarvittaessa niitéd on parannettava. Kuten johdannossa jo mainittiin,
taman tiedonannon tarkoituksena ei ole kasitella yksityiskohtaisesti kaikkia mahdollisia
tekijoita, joista joitakin jo tarkastellaan ja joita tullaan kasittelemaan asianmukaisemmin
vuoden 2002 yhteisen kalastuspolitikan uudelleen tarkastelun yhteydessa.

5.2. Meriympaéristdn luonnonsuojelu

Jotta kalastuksen kannalta tarkeiden Iluonnonvarojen hoitoon saadaan taydellisesti
yhdennettya kaikkien meren ekosysteemien osien suojelun tavoite, on myos tarpeen suojella
niiden biologisia osia, joilla ei ole merkitysta kalastuksen ja/tai kaupan kannalta.

Kun jonkin alueen ekosysteemi tarvitsee suojelua kalastustoiminnan vaikutukselta, sen
lajeja ja elinymparistoja voidaan suojella muun muassa kalastustoiminnan valikoivuutta
parantavilla teknisilla toimenpiteilla tai rajoittamalla maantieteellisesti tai ajallisesti tata
kalastustoimintaa.



5.2.1. Kalastustoiminnan valikoivuuden parantaminen

Nuorten kalojen, ayridisten ja nilvidisten ja muiden kuin kaupallisten lisédsuojelua vaativien
lajien saaliiden vahentaminen voidaan aikaansaada hyvaksymalla uusia teknisia
toimenpiteita tai uudistamalla nykyisid toimenpiteitd. Taméankaltaista kalastusmenetelmien
valikoivuuden parantamista voidaan kannustaa monin tavoin, myds taloudellisin
houkuttimin. Neuvoston maaliskuussa 1998 antama uudelleen tarkasteltu asetus teknisista
toimenpiteistd on merkittava askel nuorten kalojen suojelun lisddmisessa.
Maailmanlaajuisella (Itdmerta lukuun ottamatta) ajoverkkojen kayttokielloljanka
neuvosto hyvaksyi kesdkuussa 1998 ja joka tulee taydellisesti voimaan 1 paivasta
tammikuuta 2002, tulee olemaan erittdin suotuisa vaikutus pienten valaiden ja eraiden
kalalajien, hait mukaan luettuina, suojeluun.

- Komissio aikoo edelleen ehdottaakaytettdvissa olevien tietojen perusteella
toimenpiteitd pyydysten valikoivuuden tehostamiseksi sekd toimenpiteiden
taytantdonpanoa koskevan valvonnan parantamista Kyseisilla saannoksilla
pyritdan jatkamaan nuorten kalojen pyynnin rajoittamista ja minimoimaan erityisen
uhanalaisten kalalajien sek& meren nisakkaiden, lintujen tai matelijoiden tahaton
pyynti ja/tai niille aiheutuvat vauriot.

5.2.2. Yhteison tarkeina pitamien luontotyyppien tai lajien suojelu

Elinympéaristodirektiivin taytantdonpanon osalta jasenvaltioiden on nimettava erityiset

suojeluvydhykkeet yhtendisen eurooppalaisen ekologisen Natura 2000 -verkoston
varmistamiseksi. Niiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet véalitdakseen yhteison
tarkeana pitamien luontotyyppien tai lajien tilanteen heikkenemista ja jo nimetyilla

erityissuojelualueilla esiintyvien lajien hairintaa.

Elinymparistodirektiivin sddnnoksia sovelletaan kokonaisuudessaan aluevesilla (enintééan 12
meripeninkulmaa) sijaitseviin meren elinympéristdihin ja lajeihin. Jos jasenvaltiolla
kuitenkin on taysivaltaiset oikeudet 200 meripeninkulman laajuisella yksinomaisella
talousalueella (esimerkiksi lupa porauslautan kayttdéd varten), silla on siten valtuudet
kansallisen lainsaadannon soveltamiseen kyseisella vydhykkeelld. Taman vuoksi komissio
katsoo, ettéd myos elinymparistodirektiivid voidaan soveltaa koska yhteison lainsdadantd on
olennainen osa kansallista lainsdadant6a.

Natura 2000 -verkoston rakentaminen merivyohykkeelle ei ole ristiridassa kalastuksen tai
vesivilielyn vastuullisen toiminnan jatkamisen kanssa kyseisilla alueilla. Kuitenkin kyseisen
toiminnan aiheuttamien hairididen vaikutukset eivat saisi olla ristiriidassa direktiivissa
tarkoitettujen elinymparistdjen suojelutavoitteiden kanssa.

Natura 2000 -verkoston rakentamisen varmistamiseksi on suunniteltu yksityiskohtainen
tybohjelma ja tarkka aikataulu. Jasenvaltioiden on erityisesti suunniteltava erityisia
suojelualueita ja otettava kayttoon tarpeellisia sailyttamistoimenpiteitd, jotka edellyttavat
tarvittaessa kyseisten alueiden asianmukaisten hoitosuunnitelmien toteuttamista viimeistaan
vuonna 2003, Tassa yhteydessa toimivaltaisten viranomaisten olisi harkittava, mita toimia,

¥ Sea Empress -tankkilaivan onnettomuus Walesin rannikolla helmikuussa 1996 ymparistoltaén

merkittavien alueiden léheisyydessa osoitti, ettd erityisten suojelualueiden maarittdminen ja
hoitotoimenpiteiden suunnittelu on tarpeen yhdistdd. Kyseiset toimenpiteet on toteutettava
Natura 2000 -verkoston puitteissa ja ne vastaavat erityisesti 25. tammikuuta 1993 kokoontuneen
likenne- ja ymparistbalan yhteisneuvoston pdaatelmid, jotka koskevat merialueiden herkkyytta
nestemaisia polttoaineita tai vaarallisia aineita kuljettavien laivaonnettomuuksien suhteen (komission
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kalastusta koskevat mukaan lukien, olisi mukautettava luonnollisten elinympéaristojen
rappeutumisen minimoimiseksi ja yhteison tarkeina pitamien lajien suojelemiseksi.

- Komissio huolehtii voimassa olevien saannésten tehokkaasta soveltamisesta.
Se varmistaa tassa tapauksessa, Mttura 2000 —verkostokattaa rannikko- ja
merialueet ja niiden hoidon nykyisessd elinymparistodirektiivissa mainittujen
luontotyyppien ja lajien perusteella.

- Keskipitkalla aikavalilla, sen jalkeen, kun voimassaolevan elinymparistodirektiivin
sdannoksia on sovellettu tehokkaasti ja niiden menestys direktiivin liitteissa jo
lueteltujen merilajien ja —elinymparistdjen sailyttdmisen kannalta on arvioitu,
komissio suunnittelee naiden liitteiden uudelleen tarkastelua. Téallaista uudelleen
tarkastelua edeltdva ajanjakso kaytetdan meriympariston tuntemuksen
parantamiseksi tarvittavan tutkimuksen kannustamiseen ja kokemuksen saamiseen
meren suojelualueiden hoitoon tahtaavista hankkeista.

5.2.3. Meren eldinlajien tiukka suojelu

Elinympéristodirektiivissa saadetddn, ettd jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset
toimenpiteet tiettyja eldinlajeja koskevan tiukan suojelujarjestelméan kayttdonottamiseksi
lajien luontaisella levinneisyysalueella. Jasenvaltioiden on erityisesti otettava kayttoon
tahatonta pyydystamista ja tappamista koskeva tarkkailujarjestelma ja aloitettava uusia
tutkimuksia tai toteutettava toimenpiteitd, joilla pyritd&n rajoittamaan tahattoman
pyydystamisen ja tappamisen kyseisiin lajeihin (esimerkiksi munkkihylkeeseen,
merikilpikonniin ja valaisiin) kohdistuvia kielteisia vaikutuksia. Yhteisd on jo ollut mukana
rahoittamassa useita sivusaaliden seurantajarjestelmia, erityisesti kalastuksen
tutkimusohjelmien (AIR-FAIR —hankkeet) yhteydessa.

- Komissio seuraa kyseisen toimenpiteen taytantbonpanoa erityisesti
jasenvaltioiden elinymparistodirektiivin  soveltamista koskevan ensimmaisen
kertomuksen yhteydessa, joka on suunniteltu jatettavaksi vuonna 2000.

5.2.4. Kalastustoiminnan alueelliset ja ajalliset rajoitukset (suoja-alueet)

Suoja-alueét ovat rajoitettuja alueita, joiden sisalla sovelletaan erityisia, erilaisia ja
tavallisesti sitovampia toimenpiteita kuin silla hallintoalueella, jonka osa nd”oWita
rajoituksia voidaan soveltaa vuodenaikaan, pyydyksiin, aluksiin, saaliin koostumukseen tai
naiden yhdistelmiin.

- Komissio tulee suunnittelemaan alueellisia ja ajallisia rajoituksia, joiden
tarkoituksena on eraiden kalastustoimien meriekosysteemeihin aiheuttamien
vaikutusten vahentaminen muun muassa seuraavasti:

jasenen Franz Fischlerin ilmoitus: Euroopan parlamentin téysistunto 15.3.1996; suulliset
kysymykset, joista kayty keskustelu, 10 kohta: Sea Empressin merionnettomuus - IGA).
Tieteellis-taloudellisen kalastuskomitean 3. joulukuuta 1992 péaivatyssa 22. kertomuksessa
[SEC(92)2347] on laskettu, etté yhteison vesialueilla on noin 20 tilapéista (uudistettu TAC:ia ja
kiintidita koskevalla asetuksella) tai pysyvaa (perustettu asetuksella (ETY) N:o 3094/86) suoja-
aluetta.

4)
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- vaikuttamalla ihmisravintona arvokkaiden kalakantojen valittomaan
kuolleisuuteen (esimerkiksi alueilla, joille kerdéntyy paljon taysikasvuisia
kaloja kutemaan tai joilla on paljon nuoria kaloja, ayriaisia ja nilviaisia)
parantamalla talla tavoin mahdollisuutta naiden lajien kutevan kannan
biomassan uusimiseksi tai yllapitamiseksi tai;

- vaikuttamalla sellaisten kalakantojen, kuten tuulenkalan, valittdmaan
kuolleisuuteen, joita kaytetddn paaasiassa kalajauhon tai kaladljyn
tuottamiseen, jotta mereen jad enemman ravintoa ravintoketjun ylemmalla
tasolle oleville lajeille olivat ne sitten kaloja, lintuja tai merinisakkaita tai;

- vaikuttamalla suoraan eri lajeihin (saaliit, vahingoittumiset, hairiotekijat
jne.), erityisesti nisakkaisiin, lintuihin, matelijoihin ja bentaalisiin eliGihin.

Nailla paikallisilla ja ajallisilla rajoituksilla ja Natura 2000 —verkostoon kuuluvien
alueiden hoidolla voi olla taydentavaa suotuista vaikutusta meriekosysteemeihin.

- Kyseisia pyydysten valikoivuuden parantamistoimenpiteitd tai suoja-alueita
voidaan pitdd ehkaisevina silloin, kun on riittavasti syitd olettaa, ettd niiden
taytdntdonpanon puuttumisella voisi olla meriekosysteemeille vakavia tai
peruuttamattomia seurauksia. Saannollinen tilanteen arviointi voi johtaa naiden
sdanndsten muuttamiseen. Kaénteisesti voidaan sanoa, ettd ehkaisevassa
tarkoituksessa hyvaksyttyja sitovia toimenpiteita koskevia valiaikaisia poikkeuksia
voidaan harkita, jos saadaan tieteellisia tietoja siita, etté kyseisilla poikkeuksilla ei
ole merkittavia vaikutuksia.

53 Rannikkoalueiden yhtendinen suunnittelu

Rannikkoalueilla rannikkokalastuksella on erityinen asema. Kun rannikkokalastus on
asianmukaisesti hoidettua, se on uusiutuvia luonnonvaroja kayttavaa kestavaa toimintaa,
jolla yllapidetdan sosiaalisia ja kulttuurisia rakenteita, edistetddn paikallista taloutta ja
houkutellaan kulttuurimatkailua aiheuttamatta merkittavaa kielteistd ymparistovaikutusta.
Meren luonnonvarojen kaytto aiheuttaa kuitenkin lukuisia ongelmia toisaalta ammattien tai
yhteisdjen rinnakkaiselon ja toisaalta jarkiperdisen hoidon kannalta. Rinnakkaiseloon
littyvat ongelmat johtavat joskus tilanteisiin, joita paikallisten viranomaisten on vaikea
hoitaa. Jarkiperaisen hallinnon vaikeudet aiheutuvat kaikille kuuluvan luonnonvaran
hoidosta ja sellaisiin ndennaisesti huonosti yhteensopiviin tavoitteisiin pyrkimisesta, kuten
tyopaikkojen sailyttdminen tai tuottajien tulot ja kalakantojen suojelu. Myds meressa
tapahtuvalla vesiviljelylla on merkittavia vaikutuksia suojaisiin rannikkovesiin, joissa tata
toimintaa paaasiassa tapahtuu. Taman vuoksi rannikolla tarvitaan erityista yhtenaista
suunnittelua.

Vuonna 1996 komissio aloitti rannikkoalueiden yhtenéisen suunnittelun esittelyohjelman
(ICZM)”. Tama ohjelma, jota hallinnoivat yhteisesti komission ympéristosta,
aluepolitikasta ja kalastuksesta vastaavat yksikot (yhdessa tutkimuksesta vastaavan yksikon
ja yhteisen tutkimuskeskuksen kanssa), tahtda 35:std Euroopan rannikon olojen erilaisuutta
edustavasta pilottihankkeesta oppimiseen.

- Ohjelman loppukertomukseen (komission tiedonanto, jonka maardaika on vuoden
2000 alussa) tulee sisaltymaan suosituksia tuleviksi toimiksi, joissa esitelldan
rannikkoalueiden kestavan kehityksen edistamiseksi tarvittavat toimet, kestava ja
vastuullinen kalastus mukaan Ilukien. Valitulosten perusteella alakohtaisten
hallintojen (kalastusosastot mukaan Ilukien) valinen yhteistyd sellaisten
ratkaisujen loytamisessa, jotka samanaikaisesti tayttavat ympariston suojelua,
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taloudellista hyvinvointia ja sosiaalisen ja kulttuurisen perinndn sailyttamista
koskevat toisistaan riippumattomat yhteison tavoitteet. Kaikkien asianomaisten
henkilbiden taysi ja perehtyvd osallistuminen on myds valttamatonta
taytantdonpantavien tulosten saavuttamiseksi.

5.4. Ammatillisen koulutuksen seka tiedotus- ja neuvottelutoimien tehostaminen

Ei riitd, ettd paattavien elinten kayttoon annetaan tieteellisia tietoja kalastustoimien
vaikutuksista meriekosysteemeihin, jos niihin ei lity sellaista avoimuutta ammatillisia ja
ymparistojarjestoja kohtaan, etta ne saadaan mukaan jarkiperaisiin poliittisiin paatoksiin.

Itse asiassa tiedon puute kalastustoimien vaikutuksista meriekosysteemeihin estda usein
realististen ratkaisujen Ioytdmisen, asianomaisten osapuolten oikeutettujen intressien
huomioon ottamisen, ja kompromissien saavuttamisen siten, ettd otetaan huomioon
juridiset, taloudelliset tai sosiaaliset rajoitukset, jotka eivat voi olla vaikuttamatta poliittisista
valinnoista vastaaviin tahoihin. Tiedon puute peittdd myods erdiden kalatalousalan
ammattiryhmien valiset ristiriidat.

Avoimuutta ei voi olla olemassa ilman, etta asianmukaista tieteellista tietoa levitetdan
helposti ymmarrettavassa muodossa neuvoa-antaville elimille, jotka osallistuvat kyseisten
politikkojen muotoiluun. Tassa tarkoituksessa komissio aikoo Iyhyelld tai pitkalla
aikavalilla:

- edistdd alan ammattilaisen koulutuksen parantamistaNama henkilot pystyvat
parhaiten ymmartdmaan meriekosysteemien suojeluun vaikuttavia tekijoitd ja
pystyvat tarvittaessa mukauttamaan ammatilliset kaytanténsa niiden mukaan. Heilla
on myds keskeinen rooli meriympériston laadun valvonnassa,

- tehostaa edelleen tiedotuspolitikkaansajoka liittyy kalastuksen ja vesivilielyn
biologisiin vaikutuksiin meriekosysteemeihin ja vastavuoroisesti kalavarojen hoidon
osuudesta kyseisten vaikutusten vahentamiseen. Myos tiedotteita laaditaan, jotta
suurella yleisolla olisi mahdollisuus ymmartdd meriekosysteemien suojelua
koskevien sosiaalis-taloudellisten ja poliittisten tekijoiden luonne. Komissio suosii
tutkijoiden paatelmien kayttémahdollisuutta erityisesti niiden tahojen kohdalla, jotka
ovat huolestuneita ymparistonsuojelusta. Komission ehdotukset suurimman sallitun
saaliin maarittamisestéa perustuvat kyseisiin paatelmiin,

- yhdistdd ammatilliset jarjestot ja ympaéristbalan tahot meriympéaristén hoitoa
koskevien toimenpiteiden kehittamista varten sdadettyihin
neuvottelumenettelyihin Vuonna 1998 esimerkiksi perustettiin
yhteyshenkilorynma komission sekd ymparistd- ja kehittamisasioista vastaavien
muiden kuin valtiollisten jarjestojen véalisen tietojen vaihdon lisdamiseksi ja
helpottamiseksi.

- panee alulle erilaisia toimia, joilla on tarkoitus tiedottaa asiantuntijoille
tehokkaammin avustuksista, joille on talousarviossa varattu maéararaha, saada heidat
vakuuttumaan monitieteellisen yhteistydon valttamattomyydesta ja lisdta heidéan
osallistumistaan tahéan tieteelliseen ty6hon. Kyseinen tiedotus- ja vakuutteluty®
kohdistuu myds toimivaltaisiin kansallisiin hallintoihin.

Kaikkien toimien asteittaista tehostamista ja erityisesti alan asiantuntijoiden ja myo6s
kouluttajien kouluttamista suunnitellaan.
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5.5. Tieteellisen tutkimuksen edistaminen

Paattavat elimet tarvitsevat tasmallisid ja objektiivisia tieteellisia tietoja kalastuksen
biologisista vaikutuksista meriekosysteemeihin. Kyseisten biologisten, ekologisten ja
sosiaalis-taloudellisten tietojen avulla on mahdollista arvioida ja vertailla vaihtoehtoisten
ratkaisujen kustannuksia ja etuja.

Asiaa koskevan tutkimuksen tehostamiseksi yhteisén talousarviossa on varattu huomattavat
maararahat:

- kalastuksen, vesivilielyn ja ympéariston valisten vaikutusten arvioimiseksi osana
vidennen puiteohjelman tavoitteita ja erityisesti o0sana ensimmaista
aihealuekohtaista ohjelmaa Elamanlaatu ja luonnonvarat,

- tieteellisiin  ja teknisiin  tutkimuksiin sekd ymparistoystavallisiin  toimiin
erityisohjelmien yhteydessa (kalastusalan tieteelliset ja tekniset tutkimukset jne.).

Lyhyella aikavalilla kalastuksen biologisia vaikutuksia koskevat tieteelliset tiegiat tule
olemaarriittavia®. Taman vuoksi on aivan perusteltua panna taytantdon ennaltavarautuvan
lahestymistavan periaate, joka edellyttad uusia lainsaadantéehdotuksia komissiolta
neuvostolle:

- joko pitk&n aikavalin korjaavia toimenpiteita,

- tai ennaltavarautumisen toimien periaatteen mukaisia ennaltaehkaisevia
toimenpiteitd silloin kun vaikutusten maaraa ei voida arvioida tarkasti tai kun syy-
yhteytta kyseisten vaikutusten ja niihin todennakdisesti syyna olevien
kalastustoimien valilla ei voida tieteellisesti todistaa. Hyvaksyttyjen toimenpiteiden
uudistamis- tai mukauttamisprosessia on tutkittava uusien tieteellisten tietojen
valossa.

Pitkalla aikavalila komissio on jo suositellut suunnitelMaaykyisen tutkimuksen
tehostamiseksi ja kyseisen tutkimuksen tulosten yhdistamiseksi yhteisen kalastuspolitiikan
ja meren luonnonsuojelupolitikan toteuttamisen kanssa. Komission yksikét arvioivat
aiheutuvat kustannukset yhteistydssa toimivaltaisten tieteellisten laitosten ja erityisesti
kansainvalisen merentutkimusneuvoston kanssa.

Vastuullisen kalastuksen hallintoa ja meriympariston luonnonsuojelua koskevien
tieteellisten tutkimusten panoksen lisddmiseksi komissio toteuttaa erityisesti seuraavat
toimet:

- Komissio jatkaa ponnistelujaan tutkimuksen kannustamiseksijotta kalastuksen
ja meriympariston vuorovaikutusten suhteita voidaan paremmin ymmartaa.
Téallainen tutkimus ei keskity pelkastaan teknisiin nakokohtiin, vaan myos
ekosysteemeja koskevan lahestymistavan kehittdmiseen. Ekosysteemeja koskeva
l[ahestymistapa on johtava periaate, josta on sovittu erityisesti biologista
monimuotoisuutta koskevassa sopimuksessa, mutta vaatii paljon tyota ennen kuin se
voidaan toteuttaa hoitotoimenpiteilla.

- Talousarvion rajoitusten vuoksion vahvistettava toimintalinjat elollisten
luonnonvarojen kayton ja ympariston valisten yhteyksien tutkimuksen osalta.
Kyseiset toimintalinjat riippuvat poliittisista valinnoista, ja komissio edistda niiden
laatimiseen liittyvaa laajaa keskustelua.
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6. ULKOISET TAVOITTEET

Yhteisen kalastuspolitikan ja  luonnonsuojelupolitikan  yhteensovittamisen ja
johdonmukaisuuden parantaminen hyoddyttavat myds yhteison kansainvélisen tason
suunnitelmaa, joka koskee kestavan kehityksen, vastuullisen kalastuksen ja
monimuotoisuuden edistamistdalastustoimintaa koskeviin kahden- ja monenvalisiin
neuvotteluihin on sovellettava samoja toimintalinjoja kuin sisaisella tasolleerityisesti
kahdenvalisten kalastussopimusten tekemisen ja uusimisen yhteydessa tai ensisijaisesti
meriympariston luonnonsuojelu kysymyksiin liittyvien kansainvalisten toimien yhteydessa.

Tama edellyttaghteisolta tehokasta ja todellista sitoutumistayleisiin tavoitteisiin, joilla
pyritddn suojelemaan meren elavia luonnonvaroja ja yhdentdmé&&n kaikkien
ymparistondkdkohdat luonnonvarojen kayton hallintoon, seka erityisesti seuraaviin
tavoitteisiin:

- jo annettujen sdannosten soveltaminen ja seuranta (YK:n
merioikeusyleissopimukset, hajallaan olevien kalakantojen ja laajasti vaeltavien
kalakantojen sailyttdamisesta ja hoidosta tehty sopimus, vastuuntuntoista kalastusta
koskevat menettelyohjeet),

- kestavan kehityksen konferenssin ja asiaa kasittelevdn UNGASSIn seuranta ja
tehokas osallistuminen niihin;

- neuvotteluihin osallistuminen vastuullisen kalastustuotteiden kaupan edistamiseksi
kalastusmarkkinoiden tulevaisuudesta annetun tiedonannon suositusten petusteella

- kansainvalisten  biologista monimuotoisuutta  koskevien yleissopimuksen
sopimuspuolien pitamien konferenssien tyo (erityisesti periaatteet ja muut ohjeet,
joita voidaan kehittda ekosysteemeja koskevan lahestymistavan yhteydessa) tai
muiden sellaisten sopimusten osapuolten tyd, jotka osallistuvat sen yleiseen
tavoitteeseen kasittelemalld jotain yksityiskohtaisempaa aihetta (esimerkiksi CITES,
Bonnin sopimus).

Vastaavalla tavallayhteensovittamista ja johdonmukaisuutta olisi parannettava
kalastuksen hoidon ja meriympariston luonnonsuojelumsainvalisten toimintojen osalta
paikallisella tasolla,. Kaikilla tasoilla olisi ponnisteltava paremman koordinoinnin ja
integroinnin saavuttamiseksi niin yhteison toimielimissa kuin jasenvaltioiden vastuullisten
viranomaisten valilla. Tata sovelletaan etenkin:

- sellaisten meriympariston suojelua tai luonnonsuojelua koskevien kansainvalisten
sopimusten kehittdmiseen ja tydskentelyyn, jotka voisivat jossain maarin olla
tarkeita kalastuspolitikan kannalta (valaiden suojelua koskevat sopimukset, Bernin
yleissopimus, Barcelonan yleissopimus, Helsingin yleissopimus jne.)

- yhteison asemaan ja osuuteen kalastussopimuksissa ja alueellisissa
kalastusjarjestoissa.

Komissio on arvioinut kokonaan uudelleen kalastussopimuksia koskevat toimintalinjansa
neuvoston 30 paivana lokakuuta 1997 tekemien kalastussopimuksia koskevien
loppupaéatelmien perustella, joissa korostetaan yhteisen kalastuspolitikan ja
kehityspolitikan koherenssia. Tahan tyohon tulee kuulumaan kaikkien tallaiseen
saantelyyn liittyvien aiheiden kasittely (mukaan lukien kalakantojen suojelu, ympaéristo-,
sosiaalis-taloudelliset ja kehitysta koskevat ndkdkohdat). Taman tutkimuksen ja kaikkien
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asianomaisten osapuolten kaymien laaja-alaisten keskustelujen perusteella komissio
mukauttaa tarvittaessa kahdenvalisia kalastussopimuksia koskevia toimintalinjojaan ja
pyrkii loytaméaan integroituja ratkaisuja, joissa otettaisiin samanaikaisesti huomioon
sosiaaliset seikat, sosiaalis-taloudelliset, kehitysta ja ymparistdéa koskevat mukaan lukien,
ja erityisesti meriymparistdn suojelun tarve.

Liséksi komissio aikoo toimittaa neuvostolle ja Euroopan parlamentille tiedonannon
yhteison osallistumisesta alueellisiin kalastusjarjestoihin, jossa:

- korostetaan yhteison asemaa ja lasnéoloa avomeren kalavarojen ja laajasti
vaeltavien lajien ja hajallaan olevien kantojen kestavan hoidon osalta; tatd asemaa
toteutetaan parhaiten aktiivisella ja tehokkaalla osallistumisella alueellisiin
kalastusjarjestaihin,

- painotetaan tarvetta antaa komissiolle mahdollisuus toimia sille kuuluvalla tavalla
kansainvalisisséa asioissa, erityisesti kalavarojen kestavan hoidon osalta.

7. PAATELMAT

Kalastustoiminta on kiinteassa yhteydessa meriekosysteemeihin: liian voimaperéinen tai
huonosti mukautettu kalastus voi vahingoittaa ekosysteemeja ja vaikuttaa vakavalla tavalla
biologiseen tasapainoon. Liséksi muusta kuin kalastuksesta johtuva meren ekosysteemien
rappeutuminen voi olla vahingoksi hyddynnettavien luonnonvarojen suojelulle.
Ymparistondkokohtien integroimisen ja meren elavien luonnonvarojen hyddyntamisen
hallintoa koskevat vaatimukset on jo sisallytetty yhteisen kalastuspolitikan tavoitteisiin.
Naita ei kuitenkaan ole viela kokonaan saavutettu ei kaupallisesti tarkeiden kalakantojen
kestavyyden eikd sellaisiin meriymparistdihin tai lajeihin, jotka eivat suoranaisesti ole
kalastuksen kannalta tarkeita, liittyvien kielteisten vaikutusten rajoittamisen osalta. Yhteiso
ei ole myoskdan taysin onnistunut muun inhimillisen toiminnan kuin kalastuksen
haittavaikutusten vahentamisessa tai poistamisessa. Kalastus- ja luonnonsuojelupolitikan
yhteinen etu on yhdistaa toisiaan taydentavien toimenpiteiden toteuttaminen.

Kalastuksen hallinnon ja luonnonsuojelun tavoitteiden toteuttaminen edellyttaéa kaikkien
tasojen toimijoiden lisdantyvaa yhteisty6ta ja naiden tietoisuuden lisdamista.

Ympariston ja nykyisten tai suunniteltujen toimenpiteiden vaikutusten hyva tuntemus ovat
poliittisten paatosten edellytyksia. Tietojen keruu ja kasittely on jarjestettava paremmin ja
niille on myds annettava suurempaa huomiota etenkin paatoksentekijoiden keskuudessa ja
sosiaalis-ammatillisessa ymparistossa. Naitéd tietoja olisi kéytettava sellaisten
toimintalinjojen soveltamiseen, joilla vahennetdén kalastuksen maarad mukauttamalla
laivastojen kapasiteettia ja parantamalla pyyntimenetelmien valikoivuutta seké suojellaan
meren biologisen monimuotoisuutta ottamalla huomioon kalastustoiminnan vaikutukset
erityisesti yhteison tarkeina pitamiin merilajeihin ja -ymparistoihin.

Luonnonsuojelun mahdollisuuksia pitaa lisata ja laajentaa asteittain, erityisesti yndentamalla
niitd enemman kalastuksen hallintotoimenpiteisiin.

Taulukossa | esitetdan yhteenveto eraista meren elollisten luonnonvarojen kestavan kayton

periaatteen taytantdonpanoa varten suunnitelluista paamaaristd ja toimenpiteistda ja
luonnonsuojelutavoitteiden integroinnin periaatteesta.
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TAULUKKO I: Tavoitteet ja toimenpiteet

TAVOITTEET TOIMENPITEET
Kalastuksen Kalastustoiminnan ja —kapasiteetin rajoittamiseen téhtaavien toimenpiteiq
maaran jatkaminen, jotta niidenaikutus meretiotooppeihin ja elinymparistoihin

vahentaminen

vahenisi
Keskipitkan aikavélin hoitotavoitteiden vahvistaminen.

Luonnonsuojelu

Kalastustoimien valikoivuuden tehostaminen.

Natura 2000 —verkoston perustaminen erityisesti rannikkoalueille vuoteer)
2004 mennessa, mukaan lukien tarvittaessa siihen liittyvat suojelutavoittg
mukaiset kalastuksen hallintotoimenpiteet

Keskipitkalla aikavalilla arviointi sen tehosta meriluonnon suojelussa ja
elinymparistodirektiivin liitteiden uudistamista keskipitkalla aikavalilla
koskeva ehdotus.

Tiettyjen kalastustoimien meriekosysteemeihin aiheuttamien vaikutusten
vahentamiseen tdhtaavat alueelliset ja ajalliset rajoitukset.

Rannikko- Esittelyohjelman seuranta vuoteen 2000 asti.

alueiden

yhtenéinen

suunnittelu

Koulutus, Alan ammattilaisten koulutuksen edistaminen.

tiedotus ja

kuuleminen Suurta yleis6& koskevan tiedotuspolitikan tehostaminen.
Ammatillisten ja ymparistoalan jarjestdjen kuuleminen.
Tutkijoiden osallistumisen ja yhteensovittamisen tehostaminen.

Tieteellisen Kalastuksen ja meriympéariston valista vuorovaikutusta koskevien

tutkimuksen tutkimustdiden tukemisen jatkaminen.

myota-

vaikutuksen Toimintalinjojen vahvistaminen laajan keskustelun perusteella, johon sis§

parantaminen

ekosysteemeja koskeva lahestymistapa.

Kansainvaliset
tavoitteet

en

iden

ltyy

Samojen toimintalinjojen soveltaminen kahden- ja monenvalisiin kalastukisen

hallintoa tai merensuojelua koskeviin neuvotteluihin kuin siséisella tasolld.

Yhteis6n tehokas ja voimakas osallistuminen kansainvalisesti kestavan

kehityksen, vastuuntuntoisen kalastuksen ja meriympariston luonnonsuojelun

edistamiseksi.
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LITE I

LUETTELO KESKEISIMMISTA TERMEISTA JA KASITTEISTA

Luonnon / biologinen monimuotoisuus Eri alkuperdd olevien elavien organismien
vaihtelevuus, mukaan lukien muun muassa maaperéan, meren ja muiden vesien luonnonvarat
seka ekologiset ryhmat, joista edelld mainitut muodostavat osan; tima kattaa lajien sisdisen ja
lajien valisen monimuotoisuuden seka ekosysteemien monimuotoisuuden (luonnon
monimuotoisuutta koskeva yleissopimus).

Meriymparistd: Merialue, joka erottuu maantieteellisten, abioottisten ja bioottisten
ominaisuuksiensa perusteella ("meren luonnonvarat")

Kalastuksen hallinto: Yhdennetty prosessi, johon kuuluvat tietojen keruu, arviointi,
suunnittelu, paatésten teko, kalavarojen jakaminen, Kkalastustoimia talla hetkellda ja
tulevaisuudessa asetusten laatiminen ja soveltaminen etenkin luonnonvarojen jatkuvan
tuottavuuden varmistamiseksi.

Jarkiperdinen hoito: Periaate, jonka mukaan kaikkien hoitotoimenpiteiden hyvaksymisen on
perustuttava parhaisiin kaytettavissa oleviin tieteellisiin tietoihin ja niiden arviointiin, jonka
suorittaa riippumaton tieteellinen elin.

Kestdvd kehitys: Kehitys, joka sisallyttdd kaikkiin asiaankuuluviin aluepolitikkoihin
kansallisella ja kansainvélisella tasolla taloudellisen kasvun ymparistolle aiheuttamat
vaikutukset ja joka pyrkii tyydyttdmaan riittavalla tavalla nykyisten ja tulevien sukupolvien
tarpeet etenkin antamalla arvon ymparisttn voimavaroille taloudellisen toiminnan
ympaéristbvaikutusten tunnistamiseksi ja arvioimiseksi.

Vastuullinen kalastus Kalastus, jossa otetaan huomioon ekosysteemit ja luonnon
monimuotoisuus, kuluttajien tarpeet ja kalastusalan intressit.

Ehkaisevat toimet: Korjaavat toimet, jotka on suoritettava sellaisen mahdollisesti aiheutuvan
vaikutuksen torjumiseksi, jolla voi olla vakavia ja peruuttamattomia seurauksia, jos tukitoimia ei
ole.
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LITE I

ESIMERKKEJA KALASTUKSEN SUORISTA JA EPASUORISTA
VAIKUTUKSISTA MEREN LAJEIHIN JA NIIDEN ELINYMPARISTOIHIN

Yleisesti ottaen kalastustoiminta on keskittynyt yhden tai useamman lajin tai lajiryhméan
pyydystamiseen. Kohdelajien kuolleisuuden keskeisin vaikutus on kalakannan kalojen ian
aleneminen ja keskikoon pienentyminen ja siitd aiheutuva kalakannan yleisen biomassan ja
etenkin kutevan kannan biomassan pienentyminen. Suurin osa kalalajeista tuottaa paljon méatia ja
kestdd melkoisen kutemisiassa olevien kalojen biomassan vahentymisen. Joissakin tapauksissa
alkuperainen kalastuskuolleisuus on kuitenkin niin suuri, etta kuteva kanta voi pienentya tasolle,
jolla méadin tuotanto ei riitd varmistamaan uutta kasvua. Tahan viitataan termilla "uusiutuvan
kannan liikakalastus". Vakavimmissa tapauksissa tdma voi johtaa kannan ja sen kalastuksen
romahdusmaiseen vahenemiseen. N&in kavi silli- ja makrillikannoille Pohjanmerella muutama
vuosikymmen sitten; jalkimmaiset kannat eivat ole osoittaneet toipumisen merkkeja yli
20 vuoteen.

Sellaisten kalalajien yksiloiden tahaton pyydystaminen, jotka eivéat ole kalastuksen kohteena,
mika aiheutuu muun muassa kalojen sotkeutumisesta verkkoihin, trooleihin, siimoihin tai
mertoihin, voivat aiheuttaa muutoksia kala-, merilintu-, merinisdkéaskannoissa tai bentaalisten
selkarangattomien kannoissa. Kuitenkin kalastuskuolleisuuden maara niiden lajien osalta, jotka
eivét ole kalastuksen kohteena, on talla hetkella vain harvoin suoraan tiedossa.

Esimerkiksi Pohjanmerta koskevat vuosina 1992-1995 suoritetut tutkimukset osoittavat, etta
kyseisena ajanjaksona on vuosittain kuollut noin 4 500 pyoridista.

Tietyntyyppinen merenpohja tai bentaalinen kasvisto ja elaimisto tarjoaa tarkean kasvupaikan
madille, toukille tai erilaisille elollisten organismien muodoille. Naiden pohjalla elavien lajien
karsimat vahingot voivat vaikuttaa koko ekosysteemiin. Lisaksi erdét bentaaliset organismit
muodostavat yhteisdjd, jotka vakauttavat meren pohjaa, jossa ne kasvavat. Naille yhteisdille
aiheutuvat vahingot voivat johtaa piillevaan meren pohjan eroosioon.

Erdat bentaaliset eldimet, kuten meritdhdet tai erakkoravut, ovat verrattain vahan herkkia
trooleihin liittyville tuhoille ja ne hyddyntdvat muita vahingoittuneita tai ohikulkevien
kalastusvalineiden tappamia organismeja.

Puomitroolien vaikutuksia Pohjanmerellda kasitteleva tutkimus osoittaa, ettéa bentaalisten
selkarangattomien maarassa ja bentaalisten lajien yhteisdjen koostumuksessa on tapahtunut
muutoksia. Vaikuttaa silta, etta huomattavasti vahentyneiden lajien tilalle on tullut muita lajeja.
Na&in kyseisen alan lajien kokonaismaéara on muuttunut vain vahan.

Kampasimpukoiden merenpohjan ruoppaamisen vuoksi karsimat vahingot vaikuttavat
vakavammilta kuin puomitroolien aiheuttamat vahingot. Tietyn kalakannan kalojen liilan

varhaisella kalastuksella saattaa olla moninaisia seurauksia sen saalistajille, kilpailijoille tai
saaliille. Tamén lajien valisen vuorovaikutuksen seuraukset voivat ilmeta useilla eri tavoilla.
Merilintujen tai merinisakkaiden lisaantyvat kannat voivat karsia kalastuksen vaikutuksista ja
kilpailla saalislajeista, joista ne ovat riippuvaisia. Ravinnon saatavuuden heikentyminen voi
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johtaa lintu- tai nisdkaskantojen lisaantymiskyvyn heikentymiseen. Lisaksi tietyn saalislajin
saatavuuden heikentyminen voi muuttaa kyseisia kaloja saalistavien lajien kayttaytymisesta ja
suunnata saalistuksen muihin lajeihin ja nain lisata viimeksi mainittujen kuolleisuutta.

Kalastus voi myds olla taydentava ravinnon lahde eraille organismeille. N&in ollen tuotteiden ja
jatteiden pois heittdminen ammattikalastuksen yhteydessa tarjoaa jatteita syoville merilinnuille
ravintoa, jota ei olisi muuten saatavilla. Eri kalalajit voivat myds saada ravintonsa pois heitetyista
jatteista. Lisaksi nilvidisten ja ayridisten vuorovetten valisend aikana suoritettavassa pyynnissa
voi myds syntyd ravintoa, joita ei tavallisesti mydskaan ole tiettyjen lintujen saatavilla.
Tamantyyppisten lisdravinnon lahteiden vuoksi tiettyjen merilintujen luonnollinen maaré on
kasvanut.
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