10.9.1999

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 258/1

II

(Valmistavat sddddkset)

TALOUS- JA SOSTAALIKOMITEA

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Kuinka hallita muutosta Teollisuuden muutosten
taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia kisittelevi korkean tason tyoryhmi Loppukertomus”

(1999/C 258/01)

Euroopan komissio pddtti 15. joulukuuta 1999 pyytdd Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen 198
artiklan nojalla talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta "Kuinka hallita muutosta — Teollisuuden
muutosten taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia kasittelevd korkean tason ty6ryhmi — Loppuker-

tomus”.

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -jaosto antoi lausuntonsa
10. kesdkuuta 1999. Esittelija oli John Little ja apulaisesittelija Mario Sepi.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 7. ja 8. heindkuuta 1999 pitdmissddn 365. taysistunnossa (heindkuun
7. pdivian kokouksessa) seuraavan lausunnon dinin 103 puolesta 4:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Johdanto

1.1.  Euroopan komission asettama ja Pehr G. Gyllenham-
marin johtama korkean tason tyoryhmd antoi marraskuussa
1998 kertomuksen elinkeinoeldimin muutosten taloudellisista
ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Luxemburgissa marras-
kuussa 1997 pidetyssd tyollisyyskokouksessa Eurooppa-
neuvosto pyysi tyoryhmidd analysoimaan elinkeinoelimin
muutoksia Euroopan unionissa sekd ennakoimaan ja
16ytimadn tapoja kasitelli muutosta ja sen taloudellisia ja
yhteiskunnallisia seurauksia. Kertomuksessa myonnetddn, ettd
siind voidaan kisitelld vain tiettyji aloja ja antaa esimerkkeji ja
ettd kyseiset ongelmat ovat vaikeita ja helposti yleistyvid.
Ryhmad suosittelee, ettd kertomuksen jatkoksi kdynnistetddn
komission ja yksityissektorin organisaatioiden vilinen vuoro-
puhelu siitd, miten muutosta voidaan parhaiten ennakoida ja
miten sitd voidaan parhaiten kasitelld.

1.2.  Komission jdsenen Padraig Flynnin kehotuksesta TSK
pddtti tarkastella korkean tason tyoryhmin kertomusta ja
antaa siitd lausunnon, ennen kuin kertomus tulee Eurooppa
neuvoston kdsittelyyn. Komitea on aiemminkin kasitellyt ky-
seistd laajaa ja merkittdvdd aluetta eri puolilta monessa eri
yhteydessi, ja siksi lausunnossa keskitytddn kertomuksen esiin
nostamiin padkysymyksiin.

2. Yleisti

2.1.  Komitean mielestd kertomus antaa virikkeen tarkastella
elinkeinoeldimin muutosilmiotd ja ryhtyd aktiivisiin toimiin
sen suhteen. Kertomuksessa annetaan hyodyllistd tietoa muu-
toksen taustoista. Komitea on erittdin tyytyvidinen siihen,
ettd kertomuksessa myonnetddn elinkeinoelimin muutosten
tarjoavan uusia mahdollisuuksia ja ettd siind painotetaan
uusien tyopaikkojen luomista eikd jo aikansa elineiden puolus-
tamista. Kertomuksessa omaksuttu strategia — virikkeiden
etsiminen esikuva-analyysin, innovaation ja yhteiskunnallisen
koheesion nikokulmasta — on asianmukainen.

2.2.  Elinkeinoeldmin muutokset voivat olla monien eri
tekijoiden ansiota, mutta yhteistd niille on uusien mahdolli-
suuksien synty. Kertomuksessa pyritddn tunnistamaan tavat,
joilla muutokset voidaan muuntaa uusiksi mahdollisuuksiksi.
Komitea viittda, ettd muutosten ennakoiminen, nithin valmis-
tautuminen ja niiden hallinta eivit riitd, vaan lisiksi niitd on
hyodynnettiva aktiivisesti, jotta niistd koituvat taloudelliset ja
yhteiskunnalliset hyodyt ovat parhaat mahdolliset. Keskeistd
muutosten hyodyntimiseksi on, ettd Euroopan teollisuus var-
mistaa perustuottavuuden ja parantaa kilpailukykya yleisesti.
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2.2.1.  Komitea on tyéryhmin kanssa samaa mieltd siitd,
ettd keskeisid toimijoita muutosten hyddyntimisessd ovat
elinkeinoeldmd, palkansaajien edustajat ammattiliitot mukaan
luettuina, tyontekijat itse, jasenvaltioiden hallitukset sekd pai-
kallisviranomaiset.

2.2.2.  Komitea kuitenkin pahoittelee, ettd jotkin usein
vapaachtoisista tiedottamistarjouksista jddvit vastakaiutta,
mikali ne eivit liity poliittisia ja taloudellisia paatoksid pohjus-
tavaan kuulemis-prosessiin. Kuulemisella tulisi voida vaikuttaa
pditoksentekoon ajoissa, jotta rakennemuutos johtaa taloudel-
liseen ja yhteiskunnalliseen ihannetilaan.

2.3, Perusteelliseen muutokseen kuuluu olennaisesti myos
uusien taitojen ja kykyjen tarve. Mikali titid ei oteta huomioon
organisaatiossa, hallinnossa ja teknologiassa tapahtuvien muu-
tosten ohella, muutoksen vaatima aika pitkittyy ja mahdolliset
hyodyt kaventuvat.

2.4, Yksilon tyollistettivyys mdiritellddn kertomuksessa
hinen kykyniin 16ytdd markkinarako tyomarkkinoilla. Komi-
tean kdsitys on, ettd vakiinnuttaakseen paikkansa tyémarkki-
noilla ensimmaisen kerran tai uudestaan yksilon on pystyttava
liikkumaan markkinoilla sekd sopeuduttava ja sitouduttava
nithin; lisiksi hédn tarvitsee asianmukaisia taitoja. Hinelld on
oltava mahdollisuus saada urallaan perus- ja jatkokoulutusta,
koska taidoissa vaaditaan nykyisin dynaamisuutta. Komitea
yhtyy kisitykseen, ettd vastuu tyollistettdvyyden saavuttamises-
ta ja ylldpitdmisestd on jaettava. Koulutus ja oppiminen eivit
endd tarkoita ainoastaan koululaitoksen tarjoamaa koulutusta
vaan myos tyossd ja tyopaikan ulkopuolella tapahtuvaa koulu-
tusta ja jatkokoulutusta joko yrityksen omalla kustannuksella
tai viranomaisten tuella. On tdrkedd loytdd uusia tapoja oppia
tyon ohessa.

2.5.  Kertomuksessa yrityksid kehotetaan muistamaan paitsi
lakisditeiset velvollisuutensa osakkeenomistajiin nihden myos
velvollisuutensa muita asianosaisia kohtaan, mika ei ole uutta.
Komitea suhtautuu tihin edelleen myonteisesti. Monet suur-
yritykset toimivat juuri tdlld tavoin, ja komitean mielestd on
paikallaan, ettd hyodyntdmalld esikuva-analyysid, tekemailld
vertailuja sekd jakamalla oma-aloitteisesti tietoa muita yrityksid
kannustetaan ja autetaan parantamaan politilkkaansa ja toi-
mintatapojaan.

2.6.  Komitea on jo pitkddn ajanut tehokasta tiedottamista
tyontekijoille sekd heiddn kuulemistaan. Hyvin toimiva vies-
tintd, avoimuus ja vuoropuhelu tyontekijoiden kanssa lisddvit
motivaatiota, joka on tirkeimpid tekijoitd, kun yritys pyrkii
optimaaliseen suoritukseen ja perinpohjaisiin muutoksiin kit-
kattomasti. Vuoropuhelussa suositaan vapaaehtoisia jérjeste-
lyjd, koska silloin kaikki osapuolet ovat sitoutuneita prosessiin,
joka on raitdloity organisaation koon ja yrityskulttuurin
mukaan.

2.6.1.  Kun tiedonsaanti on tasavertaista, tyontekijoiden
osallistuminen saa piristysruiskeen ja oikealla tasolla kdytavit
tyoehtosopimusneuvottelut sujuvat todennikoisesti rakenta-

vassa hengessi ja tuottavat hyotyd tuottavuuden ja joustavuu-
den kasvaessa. Komitea pahoittelee, ettd kertomuksessa ei
viitata erikseen tydehtosopimusneuvotteluihin.

2.6.2.  Avoin vuoropuhelu on erityisen tirkedi, jotta perin-
pohjaiset muutokset voidaan toteuttaa kitkattomasti, ja sen
tulisi kuulua kiintedsti prosessiin.

2.7.  Komitea kannattaa kertomuksen yleistavoitteita ja on
tyytyvidinen sen strategiselle suunnittelulle ja toiminnalle anta-
maan alkusysdykseen, mutta se ei voi hyviksyd kertomusta
kokonaisuudessaan. Siind tehdddn useita hyodyllisid ehdotuk-
sia (joista osa on vanhoja), joita komitea puoltaa. Siind
annetaan kuitenkin myos suosituksia, jotka ovat hyvin epi-
madrdisid ja jopa kiistanalaisia. Lisdksi kertomuksen neliosai-
nen rakenne on jossain mairin epdselvd, ja siind on tarpeetto-
mia toistoja, jotka, miké vield merkittivimpa, eivit aina sovi
keskenaidn yhteen ja ovat erdissd tapauksissa jopa ristiriitaisia.

2.7.1.  Vaikka kertomus on tietyssd madrin kattava, siind on
komitean mielestd useita ylldttavid puutteita. Siind ei viitata
tarpeeseen parantaa riskipddomamarkkinoille padsyd, eiki
tekstin pddosassa mainita yhtendismarkkinoiden loppuunsaat-
tamisen tuomista mahdollisuuksista edistdd tyollisyyttd. Kerto-
muksessa ei painoteta riittavésti kansainvalisen kilpailukyvyn
vilttimattomyytta tyollisyyden kannalta yleensd ja pk-yritysten
ja palvelusektorin ty6llisyyden kasvun kannalta erityisesti.

2.7.2.  Lisdksi komitean mielestd olisi ollut toivottavaa pai-
nottaa, ettd aloitteelle asetettujen tavoitteiden saavuttamista
olisi edistettdvi elinkeinoelimai tukevin asianmukaisin toi-
menpitein kuten toteuttamalla yhtendismarkkinat, avaamalla
julkiset hankinnat kilpailulle ja perustamalla Eurooppa-yhtio.
Tallaisin toimin voitaisiin laajentaa ja kasvattaa Euroopan
taloutta, mikd olisi tarpeen Euroopan elinkeinoeliman uudista-
miseksi.

2.7.3.  Kertomuksessa ei myoskddn millddn tavoin kannus-
teta yhteison ulkopuolisten maiden yrityksid — jotka ovat
eurooppalaisten yritysten kilpailijoita yhtendismarkkinoilla —
kehittdmain tydmarkkinaneuvotteluja ja soveltamaan sosiaali-
sia vahimmadisstandardeja. Komitea katsoo painvastoin, ettd
kysymys teollisuuden muutosten taloudellisista ja yhteiskun-
nallisista vaikutuksista edellyttdd kokonaisvaltaista lahestymis-
tapaa. Téllaiseen ldhestymistapaan kuuluu Euroopan unionin
harjoittama voimakas painostus kilpailuedellytysten yleisen
kehyksen parantamiseksi kansainviliselld tasolla muun muassa
vihimmiissosiaalilausekkeiden avulla.

2.7.4.  Komitea on yllittynyt, ettei kertomuksessa kasitelld
yritysverotuksen uudistamista kussakin jisenvaltiossa eikd
jasenvaltioiden valisen epdoikeudenmukaisen yritysverotuskil-
pailun kielteisten vaikutusten eliminoimista, mika edistiisi
kilpailukykyi ja siten myos tyollisyytta.
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3. Erityishuomioita kertomuksesta

3.1. Elinkeinoelimdn muutosten seurantakeskus (kohta 1.3)

3.1.1.  Kertomuksessa suositellaan eurooppalaisen elinkei-
noeldman muutosten seurantakeskuksen perustamista. Keskus
voisi auttaa ennakoimaan ja suunnittelemaan talouden kehi-
tystd aloittain ja alueittain. Komitea on kiinnostunut kuule-
maan tulokset ehdotuksen toteutettavuustutkimuksesta, jota
komissio on aloittamassa.

3.1.2.  Komitea katsoo, ettd riippumatta tutkimuksen tulok-
sista Euroopan komission on osallistuttava elinkeinoeliman
muutosten jatkuvaan tarkkailuun, mikd antaa sille mahdolli-
suuden mukauttaa omat toimensa sekd parlamentille ja neu-
vostolle tekeminsd yhteisopolitikkaa koskevat ehdotukset.
Tamin vuoksi komission olisi ehdottomasti kehitettava elinkei-
noelimidn muutoksiin liittyvdd yhteistoimintaa elinkeino-
elimdn osapuolten ja tyomarkkinaosapuolten kanssa. Sen
olisi my6s uudistettava perusteellisesti oma organisaationsa ja
kéytettdvd muun muassa monitieteisid task force -ryhmid. Nii-
den avulla poistettaisiin padosastojen vilisid raja-aitoja, jotka
nyt estivit komissiota tdyttimastd tehtdvadnsd tarpeeksi joh-
donmukaisesti.

3.1.3.  Kdytetddnpa mitd foorumia tahansa, komitea painot-
taa, ettd tulokset on otettava huomioon taloutta ja politiikkaa
koskevissa pddtoksissi ja ettd tydmarkkinaosapuolet on kutsut-
tava mukaan, jotta ne voivat osallistua prosessiin.

3.2. "Muutoksenhallintaraportti”  tyollisyydestd  ja  tydoloista
(kohta 1.4)

3.2.1.  Komitea suhtautuu myonteisesti kertomuksessa esi-
tettyyn suositukseen kannustaa yrityksid kertomaan tyonteki-
joilleen tyotilanteesta ja tydehdoista vapaaehtoisesti ja jousta-
vasti. Se myontdd, ettd parhaat toimintatavat eivit synny
lainsdddantoteitse vaan silloin, kun yritys ja sen tyontekijat
hyviksyvit korkeatasoiset normit vapaaehtoisesti niistd koitu-
vien etujen vuoksi.

3.2.2. Muutoksenhallintaraportin tekemiseen annetut oh-
jeet ovat kuitenkin kohtuuttomat, ja oletus yhden ainoan
metodologian kdyttdmisestd on ristiriidassa kulttuurisen moni-
naisuuden ja sopeutumiskyvyn tunnustamisen kanssa. Téllai-
sen raportin julkaiseminen voisi sitd paitsi aiheuttaa ongelmia
yrityksille, jotka eivit halua paljastaa innovatiivisia ratkaisujaan
kilpailijoille.

3.2.3.  Komitea haluaa kuitenkin kannustaa kaikkia — niin
eurooppalais- kuin ulkomaalaisomistuksessa olevia — EU:n
alueella sijaitsevia yli 1 000 tyontekijin yrityksid laatimaan

oman "muutoksenhallintaraporttinsa” vapaaehtoisesti. Rapor-
tista voitaisiin saada tietoa tulevista rakennemuutoksista, ja sen
perusteella voitaisiin tehdd aloitteellinen linjaus ehdotetusta
tavasta hallita muutosta. Raportissa voitaisiin selvittad yrityk-
sen ehdotuksia ja ohjelmia seuraavista asioista:

— kuvaus oppimisprosessista ja tavoista, joilla vastataan
uusien kykyjen ja taitojen kysyntdin

- tekniikan ja organisaation kehittiminen

— tasavertaisten mahdollisuuksien ylldpitiminen (suuret
muutokset vaikuttavat lyhyelld aikavalilld usein kohtuutto-
masti heikossa asemassa oleviin)

- vuoropuhelu muutoksenhallinnasta muiden yhteiskunnal-
listen voimien kanssa.

3.2.4.  Elinkeinoelimin muutokset eivit vaikuta pelkistdin
yksityissektoriin. Komitea kannattaa my®6s julkisen sektorin yli
1 000 tyontekijin organisaatioita laatimaan muutoksenhallin-
taraporttinsa.

3.2.5.  Raportin onnistumisen kannalta on erittdin tirkedd,
ettd tyontekijdt ja heidin edustajansa osallistuvat sen laatimi-
seen ja toteuttamiseen.

3.2.6.  Komitea suosittaa, ettd raportti laaditaan objektiivis-
ten kriteerien perusteella ja ettd sen sertifioi yrityksen nimedma
riippumaton taho.

3.2.7.  Komitea ehdottaa, ettd unionia ja sen jisenvaltioita
kannustettaisiin julkista tukea myonnettiessd ottamaan huo-
mioon sertifioidut muutoksenhallintaraportit siten kuin komi-
tea chdottaa edelli kohdassa 3.2.3. Niin edistettdisiin
kdytinnon levidmistd suuriin organisaatioihin puuttumatta
kuitenkaan johdon pditoksentekovapauteen.

3.2.8.  Komitea vastustaa kuitenkin jyrkisti kertomuksen
sisdltimidd samansuuntaista suositusta siitd, ettd muutoksen-
hallintaraporttia kaytettidisiin kriteerind péddtettdessd valtion
toimeksiannoista. Jotta titd kriteerid voitaisiin kdyttad, yrityk-
sestd ja sen muutoksenhallintaraportista tulisi tehdd arvio
kaikilla niilld valtiokohtaisilla, alueellisilla ja paikallisilla tasoil-
la, joilla sopimuksesta pddtetddn. Tdma sotisi niin tavaran-
ja palveluntoimittajien kuin valtiovallan ja valtion laitosten
harjoittamaan kaupankiyntiin liittyvid oikeuksia ja velvolli-
suuksia vastaan, koska julkisten hankintojen toimittamisesta
tulisi, ja erdissd tapauksissa tdytyykin, pdattdd tiukasti "paras
vastine rahalle” -periaatteen mukaisesti. Raportin puolustami-
nen ehtona kaikkien julkisten hankintasopimusten saamiselle
on tdysin vastoin kertomuksessa ilmaistua kantaa, jonka
mukaan "on tirkedd, ettd jo alusta alkaen viltetddn kaikenlaista
pakollisuutta”. Kertomuksessa todetaan, ettd pakollisuus joh-
taisi pikemminkin kiistelyyn mééritelmistd ja ongelmista kuin
todellisiin yrityksiin esittdd hyvid toimintatapoja avoimesti ja
innovatiivisesti.
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3.3. Uuden tekniikan tarvitsema infrastruktuuri (kohta 2.1)

3.3.1.  Komitea suhtautuu myonteisesti kertomuksessa esi-
tettyyn toteamukseen, ettd valtiovallan tirkeimpid tehtdvid
taloudessa on luoda infrastruktuuri, joka auttaa talouden
kehitystd. Komitea puoltaa ehdotettuja ensisijaisia toimia ja on
erittdin tyytyvdinen tietotekniikan korostamiseen ja kehotuk-
seen vapauttaa kilpailu tietoliikennealalla. Komitea kannattaa
ehdotusta taloudellisista kannustimista, jotta ala padsee vauh-
tiin.

3.4. Tyollistettavyys ja elinikdinen oppiminen (kohta 2.2)

3.4.1. Kuten kertomuksessa todetaan, Euroopan tyotto-
myyden tirkeimpii tekijoitd on, ettd suurten teknisten muutos-
ten ja maailmanlaajuistumisen aikakautena tyopaikkojen ky-
Synta ja tarjonta eivat vastaa toisiaan.

3.4.2.  Komitea yhtyy toteamukseen, ettd yrityksilli on
velvollisuus ja niiden etujen mukaista on auttaa ylldpitimain
tyovoimansa tyollistettdvyyttd. Todellisuudessa menestyvit ja
tulevaisuuteen suuntautuvat yritykset investoivatkin muita
yrityksid enemmdn tyovoimaansa, omien etujensa mukaisesti.

3.4.3.  Kertomuksessa myonnetidn, ettd tyontekijat ja julkis-
viranomaiset jakavat vastuun tyollistettdvyydestd, mutta siind
ei kehitelld tarpeeksi viime kddessd edunsaajana olevan yksilon
roolia. Yksilolld on esimerkiksi velvollisuus osallistua aktiivi-
sesti lisikoulutukseen, kun siithen tarjoutuu mahdollisuus.
Valtion tehtdvin on aivan oikein todettu olevan helpottaa
jatkuvaa oppimisprosessia. Komitea on tdysin samaa mieltd
siitd, ettd koulutus ja elinikdinen oppiminen ovat darimmdisen
tarkeitd pyrittdessd tyollistettdvyyteen, mutta toteaa niiden
koskevan kokoaikatyontekijoiden lisiksi myos osa-aikaisia
tyontekijoitd, etdtyontekijoitd ja yrittdjid.

3.4.4.  Edelld esitetyn valossa komitean mielestd kertomuk-
sessa ei tule korostaa, ettd yritysten on “taattava” tyontekijoiden
tyollistettavyys. Yritysten vastuu tietyistd toimenpiteistd ei
sindnsd voi taata myonteistd tulosta.

3.4.5.  Yritysten vastuuseen kuuluu tyontekijoiden koulutta-
minen, kehittdminen ja uudelleen-kouluttaminen tyotehtdviin,
joihin heiddt on palkattu, sekd tehtdviin, joita yritys ehka
myohemmin pyytad heitd tekemdin. Ndin tyontekijit oppivat
yleensd taitoja, joita he voivat kdyttid muualla ja jotka
parantavat heidin tyollistettdvyyttddn. Komitean mielestd on
aivan eri asia ehdottaa, ettd yritysten tulisi olla vastuussa
tyontekijoiden kouluttamisesta uusiin tyotehtdviin heiddn
lahtiessddn yrityksestd. Yritykset voivat — ja tekevitkin niin
monissa tapauksissa ilman sopimus- tai lakisditeistd velvolli-
suutta — auttaa niita tybntekijéitéi, joita ne eivdt enaa tarvitse,
16ytimadn uuden tyopaikan esimerkiksi tarjoamalla tyonvali-
tyspalveluja.

3.4.6.  Komitea yhtyy kisitykseen, ettd koulutukseen saate-
taan tarvita julkista rahoitusta, mikali muihin tehtaviin siirretta-
ville henkiléille halutaan loytdd sopiva uusi ty6. Komitean

mielestd loistava esimerkki hyvistd kiytinnostd, jota voitaisiin
kédyttdd laajemmin, on Itdvallassa toimiva yksityisen ja julkisen
sektorin "tyosddtio”-kumppanuusohjelma "Work foundations”.
Aloitteen pddmdirand on tarjota irtisanotuille tyontekijoille
keskitetty mahdollisuus piistd takaisin tyoelimain. Heitd
autetaan 1oytdimadn uutta tyotd antamalla neuvontapalveluja,
perus- ja jatkokoulutusta sekd myontimilld tukea, jos he
ryhtyvit yksityisyrittdjiksi tai perustavat yrityksen.

3.4.7.  Kertomuksessa suositellaan, ettd yritys, joka “ei
selvistikddn ole tarvittavin toimin turvannut heidin (= irtisa-
nottujen tyontekijoiden) tyollistettavyyttddn, pitiisi sulkea kai-
ken julkisista varoista myonnettavin tuen ulkopuolelle”. Suosi-
tusta ei tulisi saattaa voimaan, koska tyonantajat eivit voi
turvata tyollistettavyyttd silloin, kun yksittdiset henkilot ja
viranomaiset jakavat vastuun. Tietyissd olosuhteissa on kuiten-
kin mahdollista, ettd yrityksille voidaan tarjota taloudellisia
kannustimia ja rahoitusta sellaisen koulutuksen jarjestamiseksi,
joka on tarpeen, jotta irtisanotut henkilt voidaan siirtdd
sopiviin uusiin tehtdviin. Kannustimet eivit kaventaisi yritysten
valinnanvapautta mutta auttaisivat niitd, jotka haluavat vaikut-
taa aktiivisesti Euroopan elinkeinoelimin kasvuun.

3.4.8.  Kertomuksessa ei puhuta opetuslaitosten ja elinkei-
noeldmdn valilld tarvittavasta yhteydestd, jotta voidaan varmis-
taa koulutuksen tarkoituksenmukaisuus nopeasti muuttuvassa
tyomaailmassa. Esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa
on useita vapaaehtoisuuteen perustuvia opetuslaitosten ja
elinkeinoeldimidn kumppanuuksia, ja vastaavaa kdytintod voi-
daan suosittaa muuallekin.

3.5. Uudet tyollistajdalat (kohta 2.3)

3.5.1.  Kertomuksessa annetaan kaksi esimerkkii toimialois-
ta, joilla voi olla vahva asema ensi vuosikymmenen tyomarkki-
noilla. Komitea myontdd, ettd kyseisilld sektoreilla on mahdolli-
suuksia kasvuun, mutta toteaa pettyneensd siihen, ettd annetut
esimerkit ovat vaatimattomia ja ettd uusiin kaupanteon muo-
toihin ei viitata lainkaan.

3.5.2.  Komitea on kuitenkin tyytyviinen siihen, ettd edelld
mainitut kaksi esimerkkii otetaan huomioon ty6llisyyttd lisda-
vind tekijoind. Niilli kummallakin — henkilokohtaisilla palve-
luilla sek taiteella ja viihteelld — on merkittava rooli yhteiskun-
nassa niin taloudelliselta kannalta kuin eliminlaadun paranta-
jana.

3.5.3.  Taiteen ja viihteen kannustamisessa sekd taidealojen
elvyttimisessi saattaa olla omat etunsa. Toteutettavien toimien
tulee kuitenkin sopia yhteen avointen markkinoiden ja vapaan
kilpailun kanssa yleiselld tasolla. Komitean mielestd eurooppa-
laisten "Oscareitten” rahoittaminen julkisista varoista ei ole
perusteltua.
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3.5.4.  Henkilokohtaisten palvelujen kohdalla kertomuk-
sessa tarkastellaan kahta verotusndkokohtaa, joihin kumpaan-
kin liittyy laheisyysperiaate. Ehdotus verohelpotuksista, joita
myonnetddn henkilokohtaisia peruspalveluja kayttaville "tyo-
nantajille”, on tietyiltd osin houkutteleva, mutta itse asiassa sen
seurauksena tyOnantajana toimivia parempiosaisia verotettai-
siin takautuvasti.

3.5.5. Kertomuksessa todetaan, etti monet valtiot ovat
aktiivisesti vahentineet pienituloisten tyontekijoiden palkkaa-
misesta koituvaa vero- ja sosiaalimaksutaakkaa, ja siind suosi-
tellaan kyseisid toimia toteutettavaksi entistd laajemmin kou-
luttamattoman tyovoiman kaytosti aiheutuvien kulujen alenta-
miseksi. Komitea on tyytyviinen suositukseen, koska se katsoo,
ettd kyseiset toimet ovat omiaan vauhdittamaan sekd tyolli-
syyttd ettd kilpailukykyd erityisesti tyovoimavaltaisilla teolli-
suudenaloilla varsinkin jos tydmarkkinaosapuolet osallistuvat
niihin aktiivisesti.

3.5.6.  Muiden uusien ty6llistdjaalojen kuten tietotekniikan
lisiksi rakennemuutos luo uusia tydllisyyden muotoja, joista
etdtyo kaikissa eri muodoissaan on tirkeid esimerkki. Komitea
suosittaa, ettd komissio analysoi niistd uusista tyomuodoista
hiljattain tehtyja tutkimuksia.

3.6. Pk-yritysten synnyttaminen ja kehittaminen (kohta 2.4)

3.6.1.  Komitea panee tyytyvdisend merkille, ettd kertomuk-
seen on sisillytetty useita sen esittdmid toimintalinjoja, joiden
tarkoituksena on turvata pk-yritysten terve kehitys. Se on
erityisen mielissddn yrittdjyyden ja innovaation korostamisesta.
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3.6.2.  Komitea kannattaa keskitettyjen toimipisteiden pe-
rustamista entistd laajemmin, mutta huomauttaa kokemusten
osoittavan, ettd toimipisteet eivit ole omiaan vihentimiin
byrokratiaa. Komitea kiinnittdd huomiota siihen, ettd sekd
valtio- ettd paikallistason on tuettava kyseisid toimia.

3.7. Kriisinhallinta (luku 3)

3.7.1.  Kertomuksen kyseisessd osassa esitetddn erditd kes-
kenddn ristiriitaisia kannanottoja, ja ehdotukset jittivit epa-
selviksi mitkd niistd koskevat yksittdisia yrityksid ja mitkd
puolestaan kaikkia tietyn alueen tietylld toimialalla vaikuttavia
yrityksid.

3.7.2.  Pienet ja keskisuuret ja isotkaan yritykset eivit pysty
yksinddn ratkaisemaan taantuvien teollisuudenalojen ja yhtak-
kisten kriisien aiheuttamia ongelmia. Ylldpitadkseen toimin-
taansa yritysten tulee 16ytdd uusia markkinoita ja asiakkaita
sekd tyydyttdd niiden tarpeet.

3.7.3.  Komitea kannattaa yleisperiaatetta, jonka mukaan
aluetasolla suurta muutosta hallitaan yhteistoimin, kuten mo-
nissa tapauksissa terds-, hiilikaivos- ja laivanrakennusteollisuu-
dessa on menestyksekkiisti tehty. Vapaaehtoisia ja joustavia
alueellisia kumppanuuksia tulee kannustaa. Sekd yhteison ettd
jasenvaltioiden varoja tulisi osoittaa tukemaan siirtymistd, jota
tapahtuu taantuvilta teollisuudenaloilta uusille ja kasvaville
toimialoille ja jota voidaan hallita menestyksekkaasti.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



