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PERUSTELUT

Tama on komission muutettu chdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseksi
matkaviestinnin ja langattoman viestinnin (UMTS) koordinoidusta kiyttdonotosta
Euroopan yhteisdssda. Muutettuun ehdotukseen on sisillytetty ne Euroopan parlamentin
ensimmaisessa kasittelyssa ehdottamat tarkistukset, jotka komissio on hyviksynyt.

1.

JOHDANTO

1.1

1.2

Asiakirjan tausta

Komissio antoi ehdotuksensa 1. helmikuuta 1998, ja se lihetettiin virallisesti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle 3. maaliskuuta 1998.

Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 29. huhtikuuta 1998. Euroopan
parlamentti antoi puoltavan lausunnon ensimmdiisessd kasittelyssd 18.
kesdkuuta 1998 ja ehdotti komission ehdotukseen kymment tarkistusta!.

Piiiitoksen tarkoitus

Paitoksen tarkoituksena on helpottaa voimassa olevan yhteison
lainsaadannon (kuten ns. toimilupadirektiivin) mukaisesti yhteensopivia
kolmannen sukupolven matkaviestinpalveluja (UMTS) koskevien lupien
myontamistd  koordinoidusti varhaisessa vaiheessa. Luvat myOnnetdin
taajuuksien koordinoidun jakamisen ja yhteisten, avoimien ja kansainvilisesti
kilpailukykyisten standardien perusteella niin, ettd samalla varmistetaan
yleiseurooppalainen sijainninseuranta.
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KOMISSION KANTA EUROOPAN PARLAMENTIN TARKISTUKSIIN

Komission kanta Euroopan parlamentin ensimmaisessa kasittelyssd ehdottamiin
kymmeneen tarkistukseen kay ilmi alla olevasta taulukosta. Siind on otettu
huomioon, etta Felipe Camison Asension esittelemiissda mietinndssi oleva tarkistus 2
on siséllytetty tarkistukseen 3.

Tarkistuksen Tarkistuksen Yhteensd
hyviiksyminen numero

Hyviksytyt tarkistukset 1,3,5,89jall 6

Osittain  tai  periaatteessa | 7 (periaatteessa) 2

hyvéksytyt tarkistukset 6 (osittain)

Tarkistukset,  joita ei{4jal0 2

hyvéksyta

2.1

Tarkistukset, jotka komissio on hyviiksynyt

o Johdanto-osan 10 kappaletta koskevassa tarkistuksessa 1

muutetaan ilmaisu "UMTS-palvelujen tarjoajien” ilmaisuksi "UMTS-
palveluja tarjoavien organisaatioiden". Muutoksessa otetaan huomioon se,
ettd painopiste on asetettava pikemminkin verkko-operaattoreihin kuin
palveluntarjoajiin. Lisdksi kyseistd johdanto-osan kappaletta muutetaan
lisaamalld siihen kansallisia viranomaisia koskeva vaatimus, jonka mukaan
ne eivit saa peria UMTS-palvelujen tarjoajilta kohtuuttomia maksuja
palveluntarjonnan aloittamisesta markkinoilla. Periaatteessa komissio
kannattaa sitd, ettei kohtuuttomia maksuja peritd, kuten ns.
toimilupadirektiivin 97/13/EY 6 artiklassa saddetdan.

Johdanto-osan 16 kappaletta koskevassa tarkistuksessa 3
muutetaan . madrdaikaa koskeva ilmaisu "vuoteen 2005 mennessd"
ilmaisuksi  "joidenkin _vuosien kuluttua", koska sithen mennessi
lisitaajuuksia todennakoisesti aletaan tarvita. Komission alkuperdisesséd
ehdotuksessa asetettu maérdaika "vuoteen 2005 mennessd" oli
viitteellinen, joten komissio hyviksyy jonkin verran joustavuutta.
Johdanto-osan 16 kappaletta koskeva tarkistus 2
on sisillytetty tarkistukseen 3. Tarkistuksessa 2 vaaditaan, ettd 900, 1800
ja 1900 MHz:n taajuusalueet vapautetaan tai jarjestellaan uudelleen ilman
syrjintad. Tarkistus selkiyttad, ettd syrjimattomyys koskee taajuuksien
vapauttamisen ja uudelleenjirjestelyn lopputulosta eikd toimenpidettd
sinansa.

Tarkistuksessa 5 muutetaan 2 artiklaa ja tdsmennetddn, ettd liite I
sisiltda ominaisuudet, joita UMTS-jdrjestelman on vihintddn pystyttava
tukemaan. Komissio on samaa mieltd parlamentin kanssa siitd, ettd
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litteessa 1 on tarkoitus luetella ominaisuudet, joita jérjestelman olisi
vahintaan tuettava. Operaattoreilla ¢i ole velvoitetta tarjota kdytidnndssi
tallaisiin ominaisuuksiin liittyvia palveluja.

o Piiitosehdotuksen 9 artiklan 2 kohtaa koskevassa tarkistuksessa 8
poistetaan sanat "tekee ehdotuksia kaikkien tarvittavien toimien
toteuttamisesta”. Nain ollen komissiolla on vilittomésti oikeus pyrkid
sithen, etta UMTS:ddn sovellettavat kansainviliset sopimukset pannaan
todella taytantoon. limaisu "tekee ehdotuksia kaikkien tarvittavien toimien
toteuttamisesta" ei ole tarpeen, koska 9 artiklan 1 kohdassa jo saadetéan,
ettd komissio toteuttaa kaikki tarvittavat toimet helpottaakseen UMTS-
laitteiden vapaata liikkuvuutta ja UMTS-palvelujen kayttoonottoa yhteison
ulkopuolisissa maissa.

o Liitteen 1 ensimmiisen osan 1 kohtaa koskevassa tarkistuksessa 9
muotoillaan otsikko uudelleen, jotta kdy selvemmin ilmi, ettd liite I viittaa
“palvelun toiminteiden valittimiseen tarvittaviin
jarjestelmaominaisuuksiin”.  Lisaksi  sanamuoto on  tdsmallisempi
sovellusten lilkkuvuuden tasoista puhuttaessa: "paremmat tdyden
liikkuvuuden ja  osittaisen liikkuvuuden  sovellukset erilaisissa
maantieteellisissa  ymparistdissd  kuin mihin  GSM:n kaltaiset toisen
sukupolven jarjestelmat pystyvit". Niin kdy tdysin selvaksi, ettd UMTS
merkitsee taydellista teknista muutosta GSM-tyyppisiin toisen sukupolven
matkaviestinpalveluihin verrattuna.

o Liitteen I neljiitti osaa "Jiirjestelmiin kiinteii verkko-osa" koskevassa
tarkistuksessa 11 otetaan huomioon puhelun hallinta, palvelun ohjaus ja
tilaajien sijainnin ja likkkuvuuden hallinta erityisesti alan yrityksiltd saatujen
kannanottojen mukaisesti. Virkkeen loppuosassa korostetaan tarvetta
ottaa huomioon matkaviestinverkkojen ja  kiinteiden verkkojen
lahentyminen.

2.2 Tarkistukset, joita komissio ei ole hyviiksynyt

o Tarkistuksessa 4 muutetaan johdanto-osan 22 kappaletta niin, ettd
mydos harvaan asutut alueet otetaan huomioon
sijainninseurantasopimuksissa,  joiden  tekemisestda =~ UMTS-verkkoja
hallinnoivilla organisaatioilla on oltava oikeus ja velvollisuus neuvotella
yhteison laajuisen sijainninseurannan varmistamiseksi. Koska harvaan
asutut alueet jo mainitaan kansallista sijainninseurantaa koskevassa
johdanto-osan 19 kappaleessa, komission mielestd ei ole syytd kasitella
niita 22 kappaleessa, joka koskee jasenvaltioiden rajat ylittdvad
sijainninseurantaa.

¢ Liitteessii 1 olevaa 5 kohtaa koskevassa tarkistuksessa 10 korvataan
ilmaus  "tdydellinen sijainninseuranta ~ GSM-verkoissa"  ilmaisulla
"taydellinen sijainninseuranta kaikissa GSM-palveluissa". Euroopan
yhteisojen virallisessa lehdessa julkaistu tdsméllinen sanamuoto on
"taydellinen sijainninseuranta GSM-verkoissa" eikda "verkkojen valillad",
minka vuoksi kyseinen osa tarkistuksesta on tarpeeton. Lisédksi komissio ei
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hyviksy sanaa "kaikissa" eikd sanaa "palveluissa". Syynd on se, ettei
komissio halua asettaa vaatimusta sijainninseurannan tarjoamisesta kaikissa
mahdollisissa GSM-palveluissa, vaan kyseisen vaatimuksen tarkoituksena
on luoda mahdollisuudet GSM-palvelujen sijainninseurannalle sikéli kuin
markkinakysynnin perusteella on tarpeen. Sanaa "palveluissa" komissio ei
taas hyviksy siksi, ettd kyseisen kohdan tarkoituksena on mahdollistaa
sijainninseuranta verkkojen eiké palvelujen tasolla.

2.3  Tarkistukset, jotka komissio on hyviiksynyt osittain

o Piiitosehdotuksen 3 artiklan 3 kohtaa koskevassa tarkistuksessa 6
tekstiin - lisataan  viittaus  yhteison  lainsaadantoon  ja  erityisesti
syrjimattomyyden ja avoimuuden periaatteisiin. Komissio katsoo, ettd
tarkistus on tarpeeton, koska yhteison lainsadddntdd sovelletaan joka
tapauksessa eikéd ole syytd toistaa, ettd syrjimattomyyden ja avoimuuden
periaatteet kuuluvat yhteison lainsaadantoon. Lisdksi ehdotettu muotoilu ei
ole oikein paikallaan 3 artiklan 3 kohdassa, koska siind on tarkoitus sd4tda
liitteen I soveltamisesta kansallisiin lupamenettelyihin. Vaikka komissio on
valmis hyvaksymaan, ettd kyseiseen kohtaan lisatdan tarkistuksessa 6
ehdotettu ilmaus "voimassa olevan yhteison lainsdéadannon mukaisesti", se
ei hyviaksy erityista viittausta  syrjimittomyyden ja avoimuuden
periaatteisiin. Lisiksi komissio ehdottaa, ettd mainittu ilmaus siirretddan 3
artiklan 2 kohdan alkuun sanojen "on huolehdittava" jalkeen.

o Piiiitosehdotuksen 3 artiklan 4 kohtaa koskevassa tarkistuksessa 7
selkiytetddn, ettd mahdollisten jirjestelmien ollessa yhteensopimattomia
UMTS-palvelujen tarjoamista varten myOnnettdvien valtuutusten maardd
voidaan perustellusti rajoittaa ainoastaan taajuuksien puutteen vuoksi.
Komissio hyviksyy kyseiseen kohtaan lisdyksen “taajuuksien kayton
tehokkuudesta”, koska se kuvastaa 3 artiklan 4 kohdan perustana olevaa
ajatusta ja on yhdenmukainen ns. toimilupadirektiivin 10 artiklan kanssa.
Myos péaatosehdotuksen johdanto-osan 11 kappaleessa sanotaan selvisti,
ettd ns. toimilupadirektiivin ja komission direktiivin 96/2/EY mukaisesti
UMTS-toimilupien lukuméddrdd saa rajoittaa vain silloin, kun
taajuusalueiden puute voidaan osoittaa. Taméan vuoksi komissio ehdottaa,
ettd kyseiseen kohtaan lisitdan ilmaus ‘"voimassa olevan yhteison
lainsddddnnon  mukaisesti”, koska taajuusalueiden tehokkuutta on
tulkittava voimassa olevan yhteison lainsdadannon perusteella.

Johtopiidtokset

Komissio on hyv'ak'synyl joko kokonaan tai osittain kahdeksan Euroopan
parlamentin  ensimmaisessd  kasittelyssé  ehdottamista  kymmenesté
tarkistuksesta.

Komissio muuttaa  alkuperiistd  ehdotustaan  Euroopan  yhteisén
perustamissopimuksen 189 a artiklan 2 kohdan nojalla ja sisallyttdd nama
tarkistukset muutettuun ehdotukseensa.



Alkuperiinen chdotus

Muutettu chdotus

Komission chdotus Euroopan parlamentin ja
ncuvoston piiiitbkseksi matkaviestinniin ja
langattoman vicstinndin (UMTS) koordinoidusta
kiiyttdonotosta Euroopan yhteistssil

10. UMTS-palvelujen tarjoajicn olisi voitava phisti
markkinoille ilman tarpcctiomia rajoituksia, jolla
saataisiin  aikaan  dynaamisct markkinat  ja
kilpailtujen  palvelujen  laaja - tarjonta, jos
valtuutusmencttelyjd pidetddn tarpeellisina, olisi
paisaantoisesti kiytettivi yleisit valtuutuksia tai
ilmoitusmencttelyja,

16. mainitussa ERC:n  piiitokscssid  varataan
maanpiallisille  UMTS-sovelluksilic  taajuudet
1900-1980 MHz, 2010-2025 MHz ja 2110-2170
MHz sekd UMTS:n satclliittisovelluksille taajuudet
1980-2010 MHz ja 2170-2200 MHz: jo nyt néyttia
siltd, ctté lisftaajuuksia tarvitaan yhteisdn tarpeita
varten ja UMTS:n kidyttdénoton varmistamiscksi
Euroopassa jo cnnen | péiviid tammikuuta 2002:
WARC 92 -konfcrenssissa madritetyilti
taajuusalucilta on varattava riittévésti taajuuksia
lisddntyvin kdyttotarpeen mukaisesti ennen UMTS-
palvelujen kaupallista kdyttdonottoa: lisdtaajuuksia
voidaan tarvita vuoteen 2005 mennessd, minkd
vuoksi 900, 1800 ja 1900 MHz:n taajuusalucct olisi
my06s vapauteltava tai jérjesteltivd uudelicen
mahdollisimman suurcssa méérin.

2 artikla
Miéiritelmi

Tiéssd pdatoksessi tarkoitetaan yleismaailmalliscila
matkavicstin-jarjestelmiilld ~ (Universal ~ Mobile
Telecommunications System, UMTS)
matkaviestinjirjestclmicn  kolmatta  sukupolvea,
jonka vilitykselld voidaan tarjota crityisesti
innovatiivisia langattomia  multimediapalveluja
paremmin kuin nykyisten toisen sukupolven
jarjestelmien, kuten GSM:n, viilitykselld ja jossa
kiytetaan scki maanpéillisid etté
satelliittiperustaisia osia. Sen on sisilleitiva
liitteessi I tarkoitetut ominaisuudet.

Komission chdotus Euroopan parlamentin ja
ncuvoston pitiitikseksi matkaviestinniin ja
fangattoman viestinniin (UMTS) koordinoidusta
kiiyttbonotosta Euroopan yhteisdssi

(Tarkistus 1)

10. UMTS-verkkoja tarjoavien organisaatioiden
olisi  voitava  péisti  markkinoille ilman
larpectlomia rajoituksia tai kohtuuttomia maksuja,
jolta saataisiin aikaan dynaamiset markkinat ja
kilpailtujen  palvelujen  laaja  tarjonta; jos
valtuutusmencttelyjd pidetdén tarpeellisina, olisi
piisidntoisesti kdytettdva yleisia valtuutuksia tai
ilmoitusmenettelyji,

(Tarkistus 3)

16. mainitussa ERC:n péitoksessd varataan
maanpéillisille  UMTS-sovelluksille  taajuudet
1900-1980 MHz, 2010-2025 MHz ja 2110-2170
MHyv sckid UMTS:n satclliittisovelluksille taajuudet
1980-2010 MHz ja 2170-2200 MHz; jo nyt néyttas
siltd, cliéd lisitaajuuksia tarvitaan yhteisén tarpeita
varten ja UMTS:n kéytté6noton varmistamiseksi
Euroopassa jo cnnen 1 pdivdi tammikuuta 2002;
WARC Y2 -konferenssissa méaritetyiltd
taajuusalucilta on varaltava riittdvasti taajuuksia
lisddntyvin kiyttotarpeen mukaisesti ennen UMTS-
palvelujen kaupallista kiyttéonottoa; lisitaajuuksia
voidaan tarvita joidenkin vuosien kuluttua , mink4
vuoksi 900, 1800 ja 1900 MHz:n taajuusalueet olisi

my6s vapautellava tai jérjesteltivd uudelleen
mahdollisimman  suuressa méérin  ja ilman
syrjintia,
(Tarkistus §)
2 artikla
Méiritelmi

Tassii padtoksessi tarkoitctaan yleismaailmallisella
matkavicstin-jirjestelmélli  (Universal  Mobile
Telccommunications Systein, UMTS)
matkaviestinjirjestelmien  kolmatta sukupolvea,
jonka vilitykselld voidaan tarjota erityisesti
innovatiivisia  langattomia muitimediapalveluja
paremmin kuin nykyisten toisen sukupolven
jirjestelmicn, kuten GSM:n, vilitykselld ja jossa
kayletdan scké maanpaillisid etti
satelliittiperustaisia osia. Tdmin jarjestelmin on
pystyttivd  tukemaan véhintddn liitteessd [
tarkoitettuja ominaisuuksia.




3 artikla
~Valtuutusten koordinoitu myéntédminen

2. Valtuutusjirjestelmicnsd  valmistelussa  ja
soveltamisessa jdsenvaltioiden on huolehdittava,
ettd

- UMTS-palvelujen tarjonta tapahtuu
taajuuskaistoilla, jotka on yhdenmukaistettu
CEPT:ssa S artiklassa sdiidctyn mencltelyn
mukaiscsti ja

— mahdollisct ETSl:ssi  kchitetyt,  varsinkin
yhteisté, avointa ja kansainviiliscsti
kilpailukykyistd ~ radiorajapintaa  koskevat
standardit otctaan huomioon. Jiiscnvaltioiden
on varmislcltava, cld jarjestelmille
myonnettivit toimiluvat tukeval
sijainninseurantaa koko yhteisossi.

3 artikla

4. Jos mahdollisct jarjestelmiit  civit  ole
yhteensopivia ja jos dircktiivin 97/13/EY 17
artiklan  mukaisesti  yhdessi  CEPT:n kanssa
todetaan, ctti UMTS-palvelujen tarjoamista varten
mydnncttivien valtuutusten médrié on rajoitcitava.
Jjiéscnvaltioiden on  koordinoitava mencttely)iin
valtuutusten myontimiscksi yhicison
yhtecnsopiville UMTS-palveluille.

9 artikla
Kansainvilisct nikokohdat

2. Tata varten komissio tekee ehdotuksia kaikkien
tarvittavien toimien tolcuttamisesta,  jotta
UMTS:4in sovellettavat kansainviiliset sopimukset
pannaan tiytantoon , ja erityisesti tckee tarvittaessa
neuvostolle ehdotuksia sopivista valtuuksista, jotka
koskevat cuvottcluja kahden- ja moncnvilisisté
sopimuksista yhteison ulkopuolisten maiden ja
kansainvilisten jirjestojen kanssa. Ncuvosto tekee
pidtoksensd méadricnemmistolli.

(Tarkistus 6)

3 artikla
Valtuutusten koordinoitu mydntiminen

2. Valtuutusjdrjestelmiensd  valmistelussa  ja
soveltamisessa jdsenvallioiden on huolehdittava

voimassa  olevan  yhteison lainsi4d4nndn
mukaiscsti, ctti
- UMTS-palvclujen tarjonta tapahtuu

taajuuskaistoitla, jotka on yhdenmukaistettu

CEPT:ssa 5 artiklassa silidctyn menettelyn

mukaisesti ja
~ Mahdolliset  ETSl:ssii  kchitetyt,  varsinkin
yhteisti, avointa ja kansainvélisesti
kilpailukykyistd  radiorajapintaa  koskevat
standardit otetaan huomioon. Jisenvaltioiden
on varmisteltava, et jarjestelmille
" myodnnettavét toimiluvat tukevat
sijainninseurantaa koko yhteisossi.

(Tarkistus 7)
3 artikla

4. Jos mahdollisct jdrjestelmdt eivdat ole
yhicensopivia ja jos direktiivin 97/13/EY 17
artiklan  mukaisesti  yhdessé CEPT:n  kanssa
todetaan, cttéi UMTS-palvelujen tarjoamista varten
myonncttdvien valtuutusicn miiridd on rajoitettava

taajuusaluciden  tchokkuuden  vuoksi  voimassa
olevan  yhicisén  lainsdfiddnnén  mukaisesti,
jascuvaltioiden on  koordinoilava mencttelyjdin
valtuutusten mydntdmiscksi _yhteisén
yhteensopiville UMTS-palveluille.

(Tarkistus 8)

9 artikla
Kansainviliset nikokohdat

2. Tiata varten komissio pyrkii UMTS:44n
sovellettavien kansainvilisten sopimusten
tchokkaaseen taytintdénpanoon, ja erityisesti tekee
tarvittacssa  ncuvostolle ehdotuksia  sopivista

valtuuksista, jotka koskevat neuvotteluja kahden- ja
monenvilisistd sopimuksista yhteisén ulkopuolisten
maiden ja kansainvilisten jirjestdjen kanssa.
Ncuvosto tckee piditoksensd midricnemmistolla.




LIITE 1
UMTS:n ominaisuudet

Palvelut

1. Multimediaominaisuudet  ja  laaja-alainen
liikkuvuus

Jarjestelmiin kiintcii verkko-osa

o GSM-jérjestelméiperhe kehittdmisen
liahtokohtana:  puhelunohjaus  ja  tilaajicn
liikkkuvuuden hallinta, joka kisittda kaikki
GSM:n  kiintedd  verkko-osaa  koskevaan
standardiin perustuvat

sijainninscurantatoiminnot

e Mahdollisuus  matkaviestin-  ja  kiintciden
jarjestelmédn osicn yhdentymiscen

(Tarkistus 9)
LIITE
UMTS:n ominaisuudet

Palvcluominaisuuksien  vilittimiseen  tarvittava
jdrjestelmiikapasiteetti

1. Multimediaominaisuudet; tdyden liikkuvuuden ja
osittaisen liikkuvuuden sovellukset eri
maantictecllisissi  ympiristdissd yli sen mihin
GSM:n kaltaiset toisen sukupolven jérjestelmét
pystyvit

(Tarkistus 11)

Jérjestelmiin kiinted verkko-osa

o Puhclunhallinta, palvclunohjaus ja tilaajicn
sijainnin ja litkkuvuuden hallinta, mukaan
lukicn téydellinen sijainninscuranta, joka
perustuu nykyisten jirjestelmien kiinteiden
verkko-osien, kuten GSM:n kiinte&in verkko-
osan kchitykseen, matkaviestin- ja kiinteiden
verkkojen yhdentyminen huomioon ottaen.
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