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Muutettu ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI

orgaanisten liuottimien kilytosti aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
piistojen rajoittamisesta tietyissi teollisissa toimissa

(komission EY:n perustamissopimuksen 189 A (2) artiklan nojalla esittimé)







PERUSTELUT

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 189 a artiklan 2 kohdan nojalla komissio antaa
neuvostolle muutetun ehdotuksen neuvoston direktiiviksi orgaanisten liuottimien
kidytostd aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden pééstdjen rajoittamisesta
tietyissd teollisissa toimissa. Muutetussa ehdotuksessa otetaan huomioon useat niistd
tarkistuksista, jotka Euroopan parlamentti hyviksyi tdysistunnossaan tammikuussa 1998 .

Komissio hyviksyy kokonaisuudessaan tarkistukset 4, 13, 15, 17, 18, 21, 25 ja 31, jotka
selventivit tai edistdviat komission ehdotuksen periaatteita. Komissio voi hyviksyd myos
tarkistuksen 23 periaatteessa ja tarkistukset 26 ja 30 osittain.

Tarkistuksessa 23 pyritd4in korvaamaan 15 artiklan 1 kohdassa vahvistettu kansalliseen
lains#4dént66n  siirtdimisti koskeva pdivd (31. joulukuuta 1999) direktiivin
voimaantulopiividn sidotulla piivilld. Komissio hyviksyy tdmédn, mutta kannattaa
lyhyempdd 18 kuukauden ajanjaksoa kansalliseen lainsddddntoon siirtimisen
méariajaksi.

Tarkistuksessa 26 pyritdin laajentamaan liitteessi [ olevaa korjausmaalauksen
médritelméi kisittimédin myos raiteilla kulkevat ajoneuvot ja luokkaan O kuuluvat
ajoneuvot. Koska perdvaunujen maalit ja maalausmenetelmét vastaavat autojen
korjausmaalauksessa kiytettyjd maaleja ja maalausmenetelmid, komissio pitdéd 0-luokan
ajoneuvojen lisddmistd médritelméiin perusteltuna. :

Tarkistuksessa 30 pyritdéin korottamaan liitteessd III olevassa A osassa vahvistettua
farmaseuttisten tuotteiden valmistukseen liittyvdd raja-arvoa S50 tonnista/vuosi 100
tonniin/vuosi ja maéirittelemain tismillisesti, ettd haihtuviin péistihin eivdt kuulu
sellaisten livottimien p#ist6t, jotka on myyty suljetussa pakkauksessa osana valmista
tuotetta. Komissio hyviksyy viimeksi mainitun sdénndksen, joka selventdd ehdotusta.
mutta se ei voi hyviksya raja-arvon kaksinkertaistamista téll alalla.

Komissio ei ole hyviksynyt tarkistuksia 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 16, 19, 20,
22,24,27,28, 29, 32 seuraavista syisté:

Komission mielestd jdsenvaltioille olisi sallittava tietty joustavuus tdméin direktiivin
ympiristdtavoitteiden toteuttamisessa. Ehdotuksen 12 artiklassa annetaan jisenvaltioille
mahdollisuus méiritelld ja toteuttaa kansallisia suunnitelmia oman teollisuutensa
tarpeiden mukaisesti. Kansalliset suunnitelmat voivat olla joustava ja kustannustehokas
tapa toteuttaa samat maailmanlaajuiset paistovihennykset kuin direktiivin liitteessé 111
vahvistettujen p#istdjen raja-arvojen valvonnalla. Niin ollen komissio ei voi hyviksyi
tarkistuksia 6, 19 ja 22, joissa poistetaan kokonaan mahdollisuus laatia kansallisia
suunnitelmia.

Komissio ei hyvéksy tarkistuksia 1 ja 16, joissa lisitiin 5 artiklan 6 kohtaan velvollisuus
korvata R40-lausekkeella merkityt aineet vdhemmidn haitallisilla  aineilla
mahdollisimman pian. Tdménhetkisen tietimyksen perusteella komissio ei pidd kiytosti
poistamista asianmukaisena riskienhallintatapana kaikkien R40-lausekkeella merkittyjen
aineiden osalta. Komission mielestd niit4 aineita koskeva erittdin tiukka péstdvalvonta
on riittivé kannustin korvaavien ratkaisujen etsimiseen.
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Koska tydssd altistumisen aiheuttamat terveysriskit eivit kuulu timén ehdotuksen
soveltamisalaan, tarkistuksia 2 ja 20 ei voida hyviksy4. Komissio voi kuitenkin hyviksyé
tihén tdrkedin asiaan liittyvien tietojen vaihtoa koskevan sidinnoksen siséllyttdmisen 6
artiklaan, jossa komissio velvoitetaan jirjestiméén eri tahojen vilinen tietojen vaihto.
Néin ollen tarkistus 17 voidaan hyvéksya.

Tarkistusta 7 ei hyviksytd, koska perustamissopimuksessa annetaan jo tarvittavat
médridykset jasenvaltioiden mahdollisuuksista asettaa tiukempia vaatimuksia.

Komissio ei voi hyviksy4 tarkistuksia 10 ja 14, joissa rajoitetaan 2 artiklan 1 kohdassa ja
4 artiklan 1 kohdassa sididettivd lupamenettely direktiivin 96/61/EY (IPPC)
soveltamisalaan kuuluviin laitoksiin. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jésenvaltioilla
olisi oltava vapaus piittdd, miti menettelyd (lupamenettelyd tai rekisterdintid) ne
kéyttavit IPPC-direktiivin soveltamisalaan kuulumattomien laitosten yhteydessi.
Komissio katsoo myds, ettd tarkistuksessa 5 oleva erityinen viittaus direktiivin 96/61/EY
“parhaan kiyttokelpoisen tekniikan” madritelmidn ei ole suotava, koska tdhdn
médritelmésn liittyy yhdennetty lihestymistapa, jossa otetaan huomioon kaikki
mahdolliset tekijt.

Kahdessa uudessa johdanto-osan kappaleessa edellytetdsin komissiolta uusia aloitteita.
Ensimméinen uusi johdanto-osan kappale (tarkistus 8) liittyy vaatimukseen antaa chdotus
direktiiviksi liuottimia siséltdvistd tuotteista, kuten maaleista ja kotikdyttoon
tarkoitetuista tuotteista. Komission yksikot aikovat kdynnistid asiaa koskevat valmistelut
vuonna 1998. Komission mielestd on kuitenkin liian aikaista tehdd asiaa koskevia
sitoumuksia ennen kuin tutkimukset ovat valmistuneet. Toisessa uudessa johdanto-osan
kappaleessa (tarkistus 9) pyydetdsin komissiota tutkimaan, miten kynnysarvojen
alapuolella olevat laitokset voitaisiin ottaa huomioon tulevassa siéintelyssé. Tilld hetkelld
komissiolla ei ole aikomusta tiydentid titd ehdotusta sisillyttimilld siihen pienid
laitoksia koskevia lisdtoimenpiteité.

Liitteessd III olevassa A osassa vahvistetut kulutusta koskevat kynnysarvot ja p4dstérajat
on hienosdidetty useiden tutkimusten perusteella, joissa on analysoitu ehdotettujen
toimenpiteiden teknisid ja taloudellisia vaikutuksia ehdotuksen soveltamisalaan
kuuluvilla aloilla. Komissio pyrki erityisesti vilttimé4n pienid ja keskisuuria yrityksid
koskevia liiallisia vaatimuksia. T4mén vuoksi komissio ei voi hyviksyi tarkistuksia 3, 28
ja 29, joissa ehdotetaan tiukempia péistorajoja tai ehdotuksen soveltamisalan
muuttamista. Komissio ei ole mydsk#in hyviaksynyt tarkistusta 30, jossa ehdotettu
kynnysarvon muutos heikentiisi ehdotuksen vaatimuksia.

Jotta ehdotus olisi johdonmukainen direktiivin 96/61/EY kanssa niiden laitosten osalta,
jotka kuuluvat kummankin direktiivin soveltamisalaan, komissio ei hyviksy tarkistusta
11, jossa jatketaan vuodella 2 artiklan 12 kohdassa olevaa miirdaikaa, jonka perusteella
laitosta pidetéizin olemassa olevana laitoksena.

Komissio ei hyviksy tarkistusta 12, jossa rajoitetaan 2 artiklan 16 kohdassa olevaa
orgaanisen liuottimen mééritelma4. Vaikka kreosootit eivit sisdlldkd4n kantajaliuotinta
teknisesti tarkasteltuna, ehdotuksessa kaasun paineelle asetetun kynnysarvon ylittévit
kreosootit haihtuvat samalla tavoin kuin muut liuottimet, joten niitd olisi ndin ollen
kohdeltava samalla tavalla



Komissio ei hyviksy tarkistuksia 24 ja 27 eiké osaa tarkistuksesta 26, jotka laajentavat
liitteessd I ja liitteessd III olevassa A osassa olevaa ajoneuvojen korjausmaalauksen
méiritelmiéd késittimédin my6s raiteilla kulkevat ajoneuvot. Komission mielestd titd
toimintaa valvotaan helpommin “metalli- ja muovipintoja” koskevissa osissa.

Tarkistuksessa 32 esitetdéin liuottimien hallintasuunnitelmien laatimista joka kolmas
vuosi. Komissio ei voi hyviksyé titi tarkistusta, koska liitteessd IV pyritidén antamaan
teollisuuden toimijoille ohjeet siitd, miten direktiivin sdfinndsten noudattaminen voidaan
todentaa liuotinten hallintasuunnitelman avulla.



Muutettu ehdotus

orgaanisten liuottimien kiiytostii aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
piistdjen rajoittamisesta tietvissit teollisissa toimissa

ALKUPERAINEN EHDOTUS MUUTETTU EHDOTUS

Johdanto-osan 17 a kappale (uust)

2 artiklan 20 a kohta (uusi)




5 artiklan 2 a kohta (uusi)

6 artiklan 1 kohta

1. Komissio varmistaa, ettd jésenvaltioiden
ja Kkyseessd olevien sektoreiden vililla
vaihdetaan  hallinnollisesti  tehokkaalla
tavalla tietoja orgaanisten aineiden ja niitd
mahdollisesti korvaavien aineiden kédytosta,
jotta  kéyttotarkoitukseen soveltuvuutta
koskevia kysymyksié, mahdollisia
ympiristévaikutuksia ja  kéytettivissid
olevien vaihtoehtojen kustannuksia ja
hy6tyjd voidaan tutkia sellaisten aineiden
kdytt66n ohjaamiseksi, joilla on véhiten
mahdollisia vaikutuksia ilmaan, veteen,
maaperiin, ekosysteemeihin ja
kansanterveyteen. Komissio  julkaisee
kutakin sektoria koskevat tietojenvaihdon
tulokset.

1. Komissio varmistaa, ettd jdsenvaltioiden
ja kyseessd olevien sektoreiden vililld
vaihdetaan  hallinnollisesti  tehokkaalla
tavalla tietoja orgaanisten aineiden ja niitd
mahdollisesti korvaavien aineiden kiytosti,
jotta  kdyttdtarkoitukseen soveltuvuutta
koskevia kysymyksii, mahdollisia

ympdristovaikutuksia, tydssd altistumisen
aiheuttamia terveysriskeji ja kiytettdvissi

olevien vaihtoehtojen kustannuksia ja
hyétyjd voidaan tutkia sellaisten ainciden
kdyttoon ohjaamiseksi, joilla on vihiten
mahdollisia vaikutuksia ilmaan, veteen,
maaperain, ekosysteemeihin ja
kansanterveyteen = Komissio  julkaisee
kutakin sektoria koskevat tietojenvaihdon
tulokset.

7 artikla

Jisenvaltioiden on médriteltivi tarkasti

| Direktiivin _ 96/61 tamisala:



pisistdjen seurantaan liittyvdt soveltuvat

vaatimukset, mukaan lukien
mittausmenetelmat ja -tiheys,

arviointimenettely ja vaatimus toimittaa
toimivaltaiselle viranomaiselle tarvittavat
tiedot direktiivin noudattamisen
tarkistamiseksi.  Jatkuvasti  seurataan

kuitenkin sellaisia piipusta ilmaan tulevia
padstojd, joihin on liitetty poistolaitteita ja
joista vapautuvan orgaanisen hiilen
kokmatsmaﬁra iopulllsesta p01stokohdasta

kuuluvien laitosten osalta jdsenvaltioiden
on médriteltivd asianmukaiset p#istdjen
seurantaan liittyvat vaatimukset, mukaan
lukien mittausmenetelmit ja -tiheys,
arviointimenettely ja vaatimus toimittaa
toimivaltaiselle viranomaiselle tarvittavat
tiedot sen varmistamiseksi, ettd toimet ovat
tdmén direktiivin mukaisia.

4. Sellaisista pitpuista | ilmaan tulevia
péiistdjd on kuitenkin seurattava jatkuvasti.
joihin on liitetty poistolaitteita ja joista
tulevan orgaanisen hiilen kokonaismairi on
lopullisesta poistokohdassa yli 10 kg/h

(médritettyna kahdeksan tunnin
keskiarvolla), tai piistét on mitattava
ollaki vall —

10 artiklan 2 a kohta (uusi)



15 artiklan ensimméinen kohta

Jasenvaltioiden on annettava timéin
direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset méérdykset
31 piiivind ioulul 1999
niiden on ilmoitettava tidstd komissiolle
viipymiéttd.

Jasenvaltioiden on annettava timin
direktiivin noudattamisen edellyttdmit lait.
asetukset ja hallinnolliset médrdykset 18
voimaantulosta. Niiden on ilmoitettava

tidstd komissiolle viipymétta.

Liite I, viides otsake

Kemiallinen pesu

Kemiallinen pesu

Liite I, kahdestoista otsake



Korjausmaalaus

- kaikkien direktiivissd  70/156/ETY
méfriteltyjen maantieajoneuvojen
maalaukset tai niiden osamaalaukset, jotka
suoritetaan osana ajoneuvon korjausta,

konservointia tai koristelua
tuotantolaitosten  ulkopuolella, sekd
ajoneuvon alkuperédinen maalaus

korjaustyyppisilld materiaaleilla, kun se
suoritetaan  alkuperdisen tuotantolinjan
ulkopuolella.

Korjausmaalaus

- kaikkien direktiivissi 70/156/ETY
maédriteltyjen maantieajoneuvojen
maalaukset tai niiden osamaalaukset, jotka
suoritetaan osana ajoneuvon korjausta,

konservointia tai koristelua
tuotantolaitosten ulkopuolella sekd
ajoneuvon alkuperéinen maalaus

korjaustyyppisilldi materiaaleilla, kun se
suoritetaan  alkuperdisen tuotantolinjan

ulkopuolella tai kun ajoneuvo kuuluu
luokkaan 0.

Liitteessd III olevan A osan ensimmdisen taulukon kahdeskymmenes kohta
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Bilaga IV punkt 1 andra stycket

Om en branschmissig Gverenskommelse
om bista tillglingliga teknik har ingétts
mellan en medlemsstat och en
industriscktor i bilaga 1 till detta dircktiv,
som dtminstone inncbir cn  lika  stor
minskning av utsléippen som i bilaga 111 och
artikel § i detta direktiv, kan medlemsstaten
undanta foretag inom denna sektor f{rin
kravet pa att utarbeta planer for att hantcra
losningsmedel, om dessa foretag kan visa
att de utfor sin verksamhet enligt
overenskommelsen om bésta tillgidngliga
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