aT R EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO
%

Bryssel, 18.03.1998
KOM(1998) 130 lopull.

98/0104 (AVC)
98/0118 (CNS)

Ehdotus

NEUVOSTON ASETUKSEKSI (EY)

koheesiorahastosta annetun asetuksen (EY) N:o 1164/94 muuttamisesta

Ehdotus

NEUVOSTON ASETUKSEKSI (EY)

koheesiorahastosta annetun asetuksen (EY) N:o 1164/94 liitteen II muuttamisesta

(Komission esittdmit)






PERUSTELUT

Maastrichtin sopimuksen 130 d artiklassa si#detty koheesiorahasto, jota edelsi
viliaikaisena koheesion rahoitusviline, perustettiin neuvoston asetuksella Euroopan
parlamentin puoltavan lausunnon jélkeen toukokuusta 1994 alkaen.

Perustamisestaan ldhtien rahasto on rahoittanut tasapuolisesti sekéd euroopanlaajuisia
liikkenneverkkoja ettd ympéristbalaa koskevia hankkeita. Sen turvin on tukea saavissa
maissa voitu kohottaa ympéristddirektiivien soveltamiskynnystd ja parantaa
euroopanlaajuisten verkkojen tilaa ja niihin pddsyd. Nelji tukea saavaa maata ovat
edistyneet todellisessa ldahentymisessd, mutta tihin mennessd mik#idn niistd ei ole
saavuttanut perustamissopimuksen liitteend olevassa poytikirjassa taloudellisesta ja
sosiaalisesta yhdentymisestd vahvistettua kynnysté, nimittdin bruttokansantuloa, joka on
vihintidin 90 prosenttia yhteison keskitasosta.

Témén vuoksi komissio on Agenda 2000 -asiakirjassa ehdottanut rahaston séilyttimisti.

Tami asetusehdotus, jota tdydentdd nykyisin voimassa olevan asetuksen liitteen II
muutosehdotus, on tehty mainitun asetuksen 16 artiklan mukaisesti.

I Yleistii taustaa

1.1  Koheesiorahaston siilyttiminen

Koheesiorahasto perustettiin edistiméi4n unionin taloudellista ja sosiaalista yhdentymisti
ja jasenvaltioiden vilistd solidaarisuutta. N#mé# rahaston perustamiseen johtaneet
tavoitteet ovat edelleen keskeisii.

Yhteisen rahan kiytt6onottaminen ei asetelmia muuta, ja siksi komissio ehdottaa, etti
nykyiset neljd tukea saavaa maata siilyisivit edelleen tukikelpoisina.

Kauden puolivilissa suoritetaan kuitenkin vilitarkastus voimassa olevan lainsdidinnén
mukaisesti. Se ajoittuisi vuoteen 2003 eiki siihen liittyisi—siind tapauksessa ettd yksi tai
useampi maa ei enéi téyttdisi tukikelpoisuusehtoja—yhteis6n siirtymévaiheen tukea, josta
on siddetty rakennerahastoihin liittyen.

1.2 Koheesiorahaston mukauttaminen

Koheesiorahastoa, joka toimii erityisessd, tulevan yhteisen rahan muodostamassa
makrotaloudellisessa tilanteessa ja jonka hallinnosta on saatu arvokasta kokemusta ja jota
sitdkin koskee Agenda 2000 -asiakirjassa tavoiteltu pyrkimys tehokkuuteen ja
yksinkertaistamiseen, on nyt neljé vuotta perustamisensa jidlkeen mukautettava joiltakin
véhiisiltd osin. Ei ole mitdin syytd horjuttaa hyvin toimivan vilineen oikeudellista
perustaa; nykyistd asetusta sovelletaan my®s tulevaisuudessa, ja komission ehdotus
koskee vain tdhin tekstiin tehtdvid muutoksia.



1.3 Muutettavat sidinnokset

Neuvosto hyviksyi Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon jilkeen itse asetuksen ja
sen liitteet toukokuussa 1994.

Asetuksen liitteessd II esitetddn yksityiskohtaisesti sen soveltamistoimenpiteet,
perusperiaatteet puolestaan siséltyvit asetukseen. Liitteen K artiklassa sdddetidn, ettid
neuvosto voi méirdenemmist5lld ja Euroopan parlamenttia kuultuaan muuttaa mainitun
liitteen mé4riyksii.

Komissio katsoo aiheelliseksi turvautua ndihin kahteen menettelyyn sekd kisitelld
ehdotuksissaan erillisind perusperiaatteista ja soveltamistoimenpiteistd johtuvia asioita.

Perusperiaatteisiin tehtdvdat muutokset esitetddn nididen perusteluiden kohdassa II ja
soveltamistoimenpiteisiin liittyvit muutokset kohdassa III.

II Perusperiaatteita koskevat muutokset

2.1 Makrotaloudelliset edellytykset (6 artikla)

Vaikka euron kéyttéonottaminen ei komission kannalta muuta koheesiorahaston
tukikelpoisuusehtoja, rahaston periaatteisiin on siséllytettivd vakaussopimuksen
tavoitteet. T#dssd mielessd makrotaloudelliset edellytykset vaikuttavat edelleen niin
euroon osallistuviin kuin osallistumattomiinkin maihin. Edellisiin jatketaan till4 hetkell
voimassa olevien sd#nnésten soveltamista. Jilkimmdisten osalta komissio on selkeésti
tuonut julki, ettd nidmid edellytykset vaikuttavat edelleen ja ettdi vakaus- ja
kasvusopimuksessa sdddettyjd madrdyksid ja erityisesti vakausohjelmia on noudatettava.
Euroon osallistuvien maiden kohdalla liiallisen julkistalouden alijadméin uudelleen
syntyminen olisi vakava asia. Komissio katsoo, ettei tulisi odottaa téllaista alijdiamén
ilmaantumista, ennen kuin rahoitus keskeytetdén. Sen vuoksi komissio ehdottaa asiaan
puuttumista monenvilisestd valvonnasta annetun neuvoston asetuksen mukaisesti
tapauksessa, jolloin todettu julkisyhteisdjen rahoitusaseman merkittdvd poikkeama
keskipitkdn aikavilin tavoitteesta tai sithen tdhtddvistd sopeuttamisurasta jatkuu tai
pahenee, tai liiallista julkistalouden alijiim#i koskevan menettelyn mukaisesti, kun
komissio on sitd mielti, ettd kyseinen alijidmé on olemassa.

2.2 Yksityisen lisdrahoituksen kasvava hyviksikéytt6 (7 artikla)

Kokemus on osoittanut, ettd hankkeet, jotka yleensd ovat laajoja, tuottavat huomattavia
tuloja, mikd tekee niistd houkuttelevia kohteita julkisen ja yksityisen rahoituksen
yhdistelmille. Koheesiorahasto osallistuu yhdessd Euroopan investointipankin kanssa
hankkeiden rahoitusjédrjestelyyn yritysten varoja tdydentden, yleensd julkisten
kiyttsoikeusurakoiden kautta. Té4t4 kerrannaisvaikutusta on lisdtt’ivd, ja komissio katsoo,
etti julkisten ja yksityisten varojen kiyttéonotolla harkkeiden tuottavuutta on
mahdollista parantaa aloilla, joita ei perinteisesti ole rahoitettu yksityisilld
investoinneilla.



2.3 Saastuttaja maksaa -periaatteen parempi soveltaminen (7 artikla)

Koheesiorahaston hallinnan tuoma kokemus on my§s osoittanut, etti jérjestelma saattaa
ehkiistd maksujen kiyttdonottamista ympéristdalalla. Niinpd jos tillaisia maksuja on
kéytossd, syntyneet tulot vihennetién tietyilld edellytyksilld koheesiorahaston osuuden
méirdytymisperustasta, mikéd puolestaan vihenti3 tukea. T4td vaikutusta on muutettava,
silld se jarruttaa perustamissopimuksen 130 s artiklassa sifidetyn saastuttaja maksaa
-periaatteen tdytintdonpanoa. Komissio ehdottaa niin ollen, ettd tuen mééird4 voitaisiin
enimméisméirien rajoissa muuttaa siten, ettei koheesiomaita estettiisi toteuttamasta
oikeata hinnoittelupolitiikkaa ympérist6asioissa.

On kuitenkin selvennettdvd, etti saastuttaja maksaa -periaatetta voidaan soveltaa

ainoastaan kyseistd periaatetta koskevat suuntaviivat siséltivin yhteison kehyksen
mukaisesti.

2.4  Jdsenvaltioiden aktiivisempi osallistuminen varainhoidon valvontaan (12 artikla)

Jasenvaltioiden vastuuta yhteison maéérdrahojen valvonnassa ja moitteettomassa
varainhoidossa sekd valvontaan liittyvd4 yhteensovittamista ja yhteistyotd komission
kanssa on tehostettava. Komissio ehdottaa asetuksen mukauttamista tilt4 osin.

I Liitteeseen II tehtiiviit muutokset

3.1 Tehokkaampi osallistuminen

3.1.1 Tarkennettavia kisitteiti

Menneiden vuosien kokemus on osoittanut, ettd kun kisitteiltd hanke, hankeryhmit ja
hankkeen vaiheet puuttuu yhteinen médrittely, rahasto ei joissakin tapauksissa ole voinut
tayttdd alkuperdistd tehtdvdnsd, suurten hankkeiden rahoittamista, tyydyttavisti.
Hankkeiden liiallinen pilkkominen osiin seké siihen liittyvé takeiden puuttuminen siiti,
ettd komissio rahoittaisi kokonaisia ja toimintakelpoisia jérjestelmid, saattaa heikentii
tukien tehokkuutta. Taémén vuoksi komissio katsoo olennaisen tirke#ksi tismentdd ndma
kisitteet ja ehdottaa niiden méirittelemisté (A artikla).

3.1.2 Kattavampi vaihtoehtojen ja ympéristévaikutusten arviointi

Voimassaoleviin sddnnoksiin ei tarvita olennaisia muutoksia. Jidsenvaltion hankkeen
esittelyn yhteydesséd toimittamat tiedot eivit kuitenkaan aina salli komission tarkistaa,
onko kaikki vaihtoehdot tutkittu, eikd mitata valitun ratkaisun ympéristovaikutuksia.
Komissio ehdottaa asetuksen tiukentamista télt4 osin (B artikla).

3.2 Yksinkertaisempi mutta my6s vaativampi varainhoito

Komissiosta n#yttdd mahdolliselta parantaa nykyistd jérjestelméi muuttamatta
koheesiorahaston varainhoidon perusperiaatetta, tiivisti suhdetta maksusitoumusten ja
toisaalta maksujen, toisaalta hankkeen todellisen toteutuksen vililla.
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Komissio ehdottaa ensisijaisesti yksinkertaisempaa jérjestelmdd talousarvion
maksusitoumuksille, jotka tehtiisiin periaatteessa jokaisen varainhoitovuoden alussa.
Nidin uusien hankkeiden hyvidksymiseen kéytettivissi olevien médrdrahojen méérd
tiedettéisiin riittdvin varhaisessa vaiheessa vuotta (C artikla).

Maksujen osalta on osoittautunut tirkedksi, ettei hankkeen ensimméiseksi vuodeksi
myonnetd erityistukea. Rahoitussuunnitelmat perustuvat kokonaiskustannuksiin, mutta
jasenvaltioiden esittima niitd koskeva vuosittainen jaottelu ei aina vastaa todellista
toteutusta. Tuloksena on, ettd huomattavia ennakkomaksuja on maksettu, mutta t6itd ei
ole aloitettu tai niiti ei olla aloittamassa uudelleen l4hitulevaisuudessa (D artikla).

Maksujérjestelméd on téltd osin syytd saattaa terveelle pohjalle. Sen vuoksi komissio
ehdottaa yhtd ainoata ennakkomaksua, jonka méérd voi olla enimmilldén 10 prosenttia
rahaston osuudesta.

Liséksi on oleellista, ettdi myShemmit maksut perustuvat todellisiin kustannuksiin.
Komissio ehdottaa timidn periaatteen varmistaakseen vahvistettujen ja todella
maksettujen kustannusten korvaamista.

Yhden ainoan ennakon ja s#innéllisesti koko vuodelle jaksotettujen korvausten
jérjestelméd on sekéd yksinkertainen ettd vaativa. Korvauksille asetetaan nimittdin tietyt,
varsinkin seurantaindikaattoreita koskevat erityisehdot.

Lopuksi on selvennettivi, mikd on yhteison talousarvioon kohdistuvien
maksusitoumusten todellinen tilanne. Varsin usein maksusitoumukset on avattu, mutta
niistd ei aiheudu varojen siirtoja, koskaan mitésin toimintaa ei ole, kun toiti ei ole
aloitettu. Tamid maksusitoumusméérirahojen jdddyttiminen estdd niiden nopean
kdyttimisen muiden hankkeiden hyvéksi. Tilanne ei voi jatkua tdllaisena, ja siksi
komissio ehdottaa joukkoa sidénnoksid, joiden avulla hankkeiden toteuttamattomuudesta
voidaan asettaa seuraamuksia.

3.3  Rahoituskorjausten kiyttodnotto (H artikla)

Komissio voi nykyisten s#dinndsten nojalla vdhentdd koheesiorahaston tukea tai
keskeyttdi tai lakkauttaa sen, jos on ilmennyt sdéintdjenvastaisuuksia tai jos tuki ei enédd
toiminnan muuttumisen vuoksi ole perusteltua. Ndiden sdéinndsten soveltaminen on
kuitenkin vaikeata. Komissio haluaa ottaa kéytt66n rahoituskorjausjérjestelmén, joka
voisi rajoittua sdidntjenvastaisuuksiin mutta jota voitaisiin soveltaa laajemmin, jos
tillainen s#intdjenvastaisuus paljastaa jdsenvaltion hallinta- ja valvontajédrjestelmien
yleisemmin puutteellisuuden.

Oikeudellinen perusta

Komissio esitti kaksi muutosehdotusta. Ensimmadiseen, varsinaisen asetuksen artikloja
koskevaan ehdotukseen tarvitaan neuvoston hyviksyminen Euroopan parlamentin
puoltavan lausunnon jilkeen Maastrichtin sopimuksen 130 d artiklan mukaisesti. Toinen
koskee asetuksen liitteeseen II tehtdvid muutoksia, joita ehdotetaan timin liitteen
K artiklan mukaisesti neuvoston miirdienemmistolld hyvaksyttaviksi sen kuultua
Euroopan parlamenttia.



Ehdotus

NEUVOSTON ASETUKSEKSI (EY) 98/0104 (AVC)

koheesiorahastosta annetun asetuksen (EY) N:o 1164/94 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteistn perustamissopimuksen ja erityisesti sen 130 d artiklan
toisen kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen!,

ottaa huomioon Euroopan parlameritin puoltavan lausunnon?,

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon3,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon4,

seki katsoo, ettd

1.

neuvosto tarkastelee neuvoston asetuksen (EY) N:o 1164/945 16 artiklan
1 kohdan mukaisesti mainittua asetusta uudelleen ennen 31 péivid
joulukuuta 1999, :

vuonna 1994 mdiriteltyjen koheesiorahaston perusperiaatteiden soveltamista
koheesiorahaston toimintaan on jatkettava vuoteen 2006 asti, mutta rahaston
hallinnoinnista saatu kokemus on osoittanut tarpeelliseksi parantaa niité,

euron yhteindisvaluutan vaikuttaessa yhteisén makrotaloudelliseen tilanteeseen,
on tukea saavia maita koskevat tukikelpoisuusperusteet siilytettiivi ennallaan
bruttokansantulon osalta, .

jokaisen euroon osallistuvan jisenvaltion on esitettivd neuvostolle
vakausohjelma, jossa  médritetdsin  erityisesti = keskipitkéin  aikavilin
budjettitavoitteet lihes tasapainoisesta tai ylijétimiisest4 budjettitilanteesta,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat vahvistaneet Euroopan laajuista
liikkenneverkkoa koskevat suuntaviivat pééitdksessd N:o 1692/96/EYS,

siirtymékauden aikana (1 péivéstd tammikuuta 1999 31 péivéin joulukuuta 2001)
kaikki tdmin asetuksen viittaukset euroon katsotaan piiséintoisesti viittauksiksi
euroon neuvoston asetuksen .../987 2 artiklan toisessa virkkeessd tarkoitettuna
valuuttayksikkond,

sen sijaan makrotaloudellisiin edellytyksiin olisi tehtdvéd muutoksia,

neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1466/978 vahvistetaan talousarviomenettelyjen
valvontaa seki tehostetaan talouspolitiikan valvontaa ja yhteensovittamista,

julkishallinnon rahoitustarpeeseen (alijaimd), bruttokansantuotteeseen ja
bruttokansantuloon liittyvit alustavat tiedot ja lopulliset tilastot on laadittava
yhteisossi Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojérjestelmén
sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2223/969, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella (EY) N:o 448/9810, mukaisesti,

Amsterdamissa 17 pdivind kesdkuuta 1997 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
antamassa péitoslauselmassa vakaus- ja kasvusopimuksestal! tarkennetaan
jasenvaltioiden, komission ja neuvoston asemaa,

olisi arvioitava jokaisen euroon osallistuvan jésenvaltion makrotaloudellisten
ehtojen tidyttyminen vakaussopimuksella kéytt66n otetun ennakkovaroitus-
jérjestelmén osalta ja ottaen huomioon kyseisen jésenvaltion velvollisuudet euron
vakauteen,

tuen korkeaa tasoa koskevan periaatteen séilyttimiseksi, on pyrittivd edistiméédn
muihin rahoitusldhteisiin turvautumista; tukiméérid olisi muutettava, jotta
tehostettaisiin rahastosta perdisin olevien varojen kerrannaisvaikutusta ja
otettaisiin paremmin huomioon hankkeiden tuottavuus; -perustamissopimuksen
130 r artiklassa esitettyd periaatetta, jonka mukaan saastuttajan on maksettava, on
noudatettava rahastosta rahoitettavissa toimissa,

jédsenvaltion vastuu varainhoidon valvonnassa on méériteltdvé selkedésti,

olisi varmistettava rahoituksen jatkuvuus kiynnissd oleville toimille ja niiden
mukauttaminen uusiin lainsd4dédnnéllisiin vaatimuksiin, ja

sen vuoksi olisi muutettava asetusta (EY) N:o 1164/94,

O 0 9

EYVL L 228, 9.9.1996, s. 1.
EYVLL

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
EYVL L 310, 30.11.1996, s. 1.
EYVL L 58, 27.2.1998,s. 1.
EYVL C 236, 2.8.1997,s. 1.



ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 1164/94 seuraavasti:

1.

b)

Lisitidsdn 2 artiklaan 4 kohta seuraavasti:

"4,

Saadakseen rahaston tukea 1 piivisti tammikuuta 2000 alkaen
edunsaajina olevien jdsenvaltioiden on kéynnistettivd ohjelma, josta
séddetéiin neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97" 3 ja 7 artiklassa.

Neljd jdsenvaltiota, jotka tdyttivit 1 kohdassa tarkoitetun
bruttokansantuotetta koskevan ehdon, ovat Kreikka, Espanja, Irlanti ja
Portugali.

Vilitarkistus, josta siddetdin 3 kohdassa, tehddin ennen vuoden 2003
loppua, ja se perustuu bruttokansantuotteeseen asukasta kohti laskettuna
yhteison vuosia 2000-2002 koskevien lukujen perusteella.”

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

Muutetaan 1 kohta seuraavasti:

i)
ii)

Poistetaan ensimmadisesti luetelmakohdasta ilmaisu “viidennen”.

Korvataan toinen luetelmakohta seuraavasti:
"— liikkenteen infrastruktuuria olevat yhteistd etua hankkeet, jotka
jdsenvaltiot rahoittavat ja jotka yksildiddsin Euroopan parlamentin
ja neuvoston pé#itoksessi N:o 1692/96° hyviksyttyjen suunta-
viivojen puitteissa.”

EYVL L 228, 9.9.1996, s. 1.

)

" Muutetaan 2 kohdan toinen luetelmakohta seuraavasti:

korvataan johdantokappale seuraavasti:

- teknisen avun toimenpiteisiin, mukaan lukien tiedotus- ja
julkistamistoimenpiteet, ja erityisesti:



b)

ii) Lisdtidn b alakohtaan ilmaisun “seurantaa” jilkeen ilmaisu “valvontaa”.
Lisétidin 4 artiklaan kolmas ja neljis kohta seuraavasti:

"Tammikuun 1 péivistd 2000 alkaen maksusitoumuksiin kiytettéivissd olevien
varojen kokonaisméird vuoden 1999 hintatason mukaan kaudelle 2000-2006 on

21 miljardia euroa.

Jokaisena mainitun kauden vuotena maksusitoumusmaédrirahat ovat vuoden 1999
hintatason mukaan 3 miljardia euroa vuodessa."

Muutetaan 6 artikla seuraavasti:
4 kohdasta tulee 2 kohta.
Korvataan 3 kohta seuraavasti:

3. Toista ja kolmatta alakohtaa sovelletaan euroon osallistuviin
jdsenvaltioihin 1 pédivéstd tammikuuta 2000.

Rahastosta ei rahoiteta uutta hanketta, tai jos kyseessd on tirked hanke,
mitdédn hankkeen uutta vaihetta, jos:

a) komissio antaa asianomaista jésenvaltiota koskevan suosituksen, jonka se
toimittaa neuvostolle asetuksen (EY) N:o 1466/97 6 artiklan 3 kohdan
toimeenpanoon puitteissa julkistalouden alijadmaén vilttimiseksi,

tai

b) komissio antaa asianomaista jésenvaltiota koskevan suosituksen, jonka se
toimittaa neuvostolle neuvoston asetuksen (EY) N:o 1467/97° 3 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

Rahoituksen keskeytys pédttyy heti kun komissio toteaa, etti asianomainen
jésenvaltio on toteuttanut a ja b alakohdassa tarkoitetussa suosituksessa todetun
tilanteen korjaamiseksi toisessa alakohdassa edellytetyt toimenpiteet, ja b alakohtaa
sovellettaessa erityisesti, kun neuvosto on péittédnyt, ettei liiallista julkistalouden
alijizimé ole,

tai
i) jos a alakohtaa sovellettaessa neuvosto ei ole antanut asetuksen (EY)

N:o 1466/97 6 artiklan 3 kohdassa sididettyd suositusta kolmen kuukauden
kuluessa komission suosituksen toimittamisesta,



d)

b)

ii) jos b alakohtaa sovellettaessa neuvosto ei ole tehnyt p#itsstd liiallisen
julkistalouden alijéimén esiintymisesti neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1467/97 3 artiklan 3 kohdassa sifidetyssid miiriajassa.

EYVL 209, 2.8.1997,s.6."

Lisétdin 4 kohta seuraavasti:

“4, Jos 1 tai 5 kohdassa tarkoitetun suosituksen alijéim#s koskevia lukuja
tarkistettaecssa ilmenee, etti jdsenvaltion alun perin toimittamat
ennakkoluvut ja komission vahvistamat tilastot eroavat suuresti ja
perusteettomasti toisistaan, komissio voi kuultuaan asianomaisen
jésenvaltion selonteon asiasta poistaa edellisen tarkastuksen jilkeen
mydnnetyn tuen osittain tai kokonaisuudessaan.”

2 kohdasta tulee S kohta.

Muutetaan 7 artikla seuraavasti:

Muutetaan 1 kohta seuraavasti:

i) Korvataan toinen alakohta seuraavasti:

“Tuen m#irad voidaan kuitenkin pienentdd 1 piivisti tammikuuta 2000, jotta

otetaan huomioon hankkeen mahdollisesti synnyttimét tulot sekd tarvittaessa

sovelletaan periaatetta, jonka mukaan saastuttaja maksaa.”

ii) Lis4tésin kolmas alakohta seuraavasti:

“Komissio maksimoi rahastosta perdisin olevien varojen kerrannaisvaikutuksen
suosimalla yksityisten rahoitusldhteiden kéyton lisdémistd.”

Korvataan 2 kohdassa ilmaisu “tuen laskemisen perustana olevan menojen méér#én”
ilmaisulla tuen”,

Muutetaan 10 artikla seuraavasti:
Korvataan 3 kohdassa ilmaisu “ecua” ilmaisulla “euroa”.
[Tdmi ei koske suomenkielisti toisintoa.]

Lisatisn 5 kohdan kolmannessa luetelmakohdassa ilmaisun “tdytintd6npanossa”
jalkeen ilmaisu “mukaan lukien saastuttaja maksaa” -periaate.
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7. Muutetaan 12 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 ja 2 kohta seuraavasti: .

"1'

Jésenvaltiot vastaavat ensi sijassa hankkeen varainhoidon valvonnasta.

Sen varmistamiseksi, etti rahastosta rahoitetut hankkeet saatetaan
asianmukaisesti paétokseen, jisenvaltioiden on:

- tarkastettava siinnoéllisesti, ettd yhteison rahoittamat toimenpiteet
suoritetaan oikein, '

- estettivd siintdjenvastaisuuksia ja ryhdyttdvd hallinnollisiin ja
oikeudellisiin toimiin niit4 vastaan,

- perittdvd takaisin varat, jotka on menetetty véirinkdytdn tai
laiminlyénnin vuoksi. Jdsenvaltio vastaa maksettujen varojen
takaisinmaksusta, paitsi jos jédsenvaltio ja/tai hankkeen
tdytint6onpanosta vastaava viranomainen voi osoittaa, ettei kyse
ole niiden védrinkdytosti tai laiminlyonnista.

Jdsenvaltiot toimivat yhteistydssd komission kanssa varmistaakseen, ettid
rahaston tuki kéytetdsin moitteettoman varainhoidon periaatteen
mukaisesti.

Jisenvaltioiden on toimitettava komissiolle tiedot titd varten
toteuttamistaan toimenpiteistd sekd erityisesti kuvaus toiminnan
tehokkaan tiytidnt6onpanon varmistamiseksi vahvistetuista valvonta- ja
hallintojarjestelmistd, jotka ne ovat ennakolta tarkistaneet. Niiden on
annettava komissiolle méiriajoin tietoa hallinnollisista ja oikeudellisista
seuraamuksista. Jdsenvaltiot ja komissio toteuttavat tarpeelliset
toimenpiteet varmistaakseen toimitettujen tietojen luottamuksellisuuden."

b) Korvataan 4 kohta seuraavasti:

"4,

Komissio varmistaa, ettd jisenvaltioissa on moitteettomasti toimiva
hallinto- ja valvontajédrjestelméd, joka takaa rahaston tuen tehokkaan ja
saintdjenmukaisen kayton.

Rajoittamatta  jidsenvaltioiden kansallisten lakien, asetusten ja
hallinnollisten miérdysten mukaisesti suorittamia tarkastuksia sekéd
perustamissopimuksen 188 a artiklan médrdysten soveltamista ja muita
perustamissopimuksen 209 artiklan ¢ alakohdan mukaisesti suoritettuja
tarkastuksia, komission virkamiehet tai muut sen henkil6kuntaan kuuluvat
voivat valvoa paikalla, erityisesti ilman ennakkoilmoitusta tehtdvin
tarkastuksin, rahaston rahoittamaa toimintaa, seké tarkastella kansallisten
viranomaisten, joiden on ilmoitettava komissiolle titd tarkoitusta varten
annetut sdinnokset, kdyttoon ottamia hallinto- ja valvontajérjestelmid."
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8.  Muutetaan 16 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 1 kohdassa ilmaisu “ennen vuoden 1999 piittymistd” ilmaisulla
“viimeisti#in 31 pdivini joulukuuta 2006”.

2 artikla
Ennen timin asetuksen voimaantuloa jitetyt hakemukset ovat edelleen voimassa
edellyttéden, ettd niitd kahden kuukauden kuluessa asetuksen voimaantulosta tiydennetiéin
tarvittaessa sen vaatimuksia vastaaviksi.

3 artikla

~ Tdmi asetus tulee voimaan kolmantena 'pﬁivana sen jilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessd. '

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jédsenvaltioissa. A

Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta

puheenjohtaja
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Ehdotus 98/0118 (CNS)

NEUVOSTON ASETUKSEKSI

koheesiorahastosta annetun asetuksen (EY) N:o 1164/94 liitteen II muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon koheesiorahastosta 16 pédivdnd toukokuuta 1984 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1164/9412 ja erityisesti sen liitteessi II olevan K artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen!3,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,
seki katsoo, ettd

rahaston tehokkuuden perusteet parantamiseksi olisi tdsmennettivi kdisitteet hanke,
hankeryhmit ja hankkeen vaiheet seké hankkeiden yhteenliittimiselle,

olisi yksinkertaistettava varainhoitojdrjestelmés siilyttien kuitenkin yhteys toimien
todelliseen toteutukseen,

siirtymékauden aikana (1 pdivéistd tammikuuta 1999 31 péivién joulukuuta 2001) kaikki
tdmén asetuksen viittaukset euroon katsotaan p#dsiintOisesti viittauksiksi euroon ....
neuvoston asetuksen ../9814 2 artiklan toisessa virkkeessd tarkoitettuna
valuuttayksikkoni,

tamin yksinkertaistamisen yhteydessd on parannettava tosiasiallisten menojen valvontaa
ja liséttdva jasenvaltion vastuuta moitteettomasta varainhoidosta,

komission ja jdsenvaltioiden on tehostettava yhteisty6tddn hankkeiden valvonnassa ja
kyseinen yhteistyo on systemoitava,

sdintdjenvastaisuuksien varalta olisi otettava kédytto6n rahoituskorjausjirjestelmé, jonka
tavoitteena on suojata yhteison taloudellisia etuja, ja

sen vuoksi olisi muutettava asetuksen (EY) N:o 1164/94 liitetti II,

12 EYVLL 130,25.5.1994, s. 1.
13 EYVL
14 EYVL
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ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetuksen (EY) N:o 1164/94 liite II seuraavasti:

1.

Korvataan A artikla seuraavasti:

"A artikla

Hankkeiden, hankkeiden vaiheiden tai hankekokonaisuuksien yksiléiminen

1.

b)

Komissio voi yhteisymmérryksessé edunsaajana olevan jadsenvaltion kanssa
ryhmittidd hankkeet ja rajata hankkeen teknisesti ja taloudellisesti itsendiset vaiheet
tuen mydntdmistd varten.

T#ssé asetuksessa tarkoitetaan:

'hankeella’ taloudellisesti yhteniisid toimia, jotka tiyttivit tarkasti rajatun teknisen
tehtdvdn ja joilla on selkedsti nimetyt tavoitteet ja jotka mahdollistavat sen
arvioimisen, tdyttdiko hanke 10 artiklan 5 kohdan ensimmadisessé luetelmakohdassa
sdddetyn perusteen;

'teknisesti ja taloudellisesti itsenisells vaiheella' vaihetta, jolloin toiminnallinen
luonne on havaittavissa.

Vaihe voi myos kisittdd valmistelevia ja toteutettavuutta koskevia tutkimuksia ja
hankkeen toteuttamisen edellyttimis tekniikoita.

1 artiklan 3 kohdan kolmannessa luetelmakohdassa vahvistettujen perusteiden
tdyttimiseksi voidaan erotella hankkeet, jotka tiAyttdvit seuraavat kolme
edellytysti:

Ne sijaitsevat samalla alueella tai saman liikenneviyldn varrella.

Ne toteutetaan noudattaen alueelle tai viylille laadittua kokonaissuunnitelmaa,
jossa médritellddn 1 artiklan 3 kohdassa sizdetty toimintasuunnitelma ja jolla on
selkedsti asetetut tavoitteet.

Niitd valvoo hankekokonaisuuden yhteensovittamisesta ja valvonnasta vastaava
yksikk®, kun hankkeiden toteuttaminen kuuluu eri vastuualueiden viranomaisille."

Korvataan B artiklan 2 kohdan toinen virke seuraavasti:

"Edunsaajina olevat jasenvaltiot toimittavat kaikki 10 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetut tarpeelliset tiedot, mukaan lukien toteuttavuustutkimukset ja
jélkiarvioinnit, ympéristévaikutusten arvioinnin tulokset, niiden yhteydet yleiseen
ympdristostrategiaan  alueellisella  tai  alakohtaisella tasolla, maininnat
vaihtoehdoista, joita ei valittu, sekd tarvittaessa yhteydet saman kuljetusviyldn
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b)

b)

varrella sijaitsevien yhteistd etua edustavien hankkeiden vilillg, jotta timi arviointi
voitaisiin suorittaa mahdollisimman tehokkaalla tavalla.

Muutetaan C artikla seuraavasti:
Muutetaan 2 kohta seuraavasti:
i) Korvataan a alakohdan toisen alakohdan toinen virke seuraavasti:

"Myohempid erid koskevat maksusitoumukset perustuvat hankkeen
alkuperdiseen tai tarkistettuun rahoitussuunnitelmaan, ja ne toteutetaan
yleenséd kunkin varainhoitovuoden alussa ja viimeistdin kuluvan vuoden
maaliskuun 1 pédivind hankkeen kyseisen vuoden menoarvioiden
perusteella."

ii) Korvataan b alakohta seuraavasti:

"b)  Sellaisten hankkeiden osalta, jotka kestdvit vihemmén kuin kaksi
vuotta tai joille mydnnettdvd yhteison tuen maérid on korkeintaan
50 miljoonaa euroa, voidaan tehdd ensimméiinen maksusitoumus,
joka voi olla 80 prosenttia tuen kokonaisméairastd, kun komissio
antaa kyseessd olevan yhteison tuen myOntdmistd koskevan
paitoksen.

Jdljelle jadvastd tukimédrdstd tehdddn maksusitoumus hankkeen
toteutusasteen perusteella."

Lisétdédn 5 kohta seuraavasti:

"S. Asianmukaisesti perusteltuja poikkeuksia lukuun ottamatta peruutetaan
tuki, hankkeen, hankekokonaisuuden tai hankkeen vaiheen t6ihin, joita ei
ole aloitettu kahden wvuoden kuluessa tuen myo6ntimispaitoksessd
séddetystd aloituspdivastd."

Muutetaan D artikla seuraavasti:

Korvataan 1 kohdan toinen virke seuraavasti:

"Se voidaan suorittaa joko ennakkona tai sellaisina vili- tai lopullisina maksuina,
jotka liittyvét todennettuihin ja todellisuudessa maksettuihin menoihin."

Korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:
"Maksut suoritetaan seuraavien yksityiskohtaisten sédntjen mukaisesti:
a) ennakko, joka voi olla enintdin 10 prosenttia rahastgsta alun perin

myonnetystd tuesta, maksetaan sen jédlkeen, kun p#étds yhteison tuen
myontimisestd on tehty ja, asianmukaisesti perusteltuja poikkeuksia
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b)

d)

lukuun  ottamatta, julkisia hankintoja  koskevien  sopimusten

- allekirjoittamisen jilkeen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu nimetty viranomainen tai yksikké palauttaa
ennakon tai-ennakon osan, jos komissiolle ei ole toimitettu maksupyynt6a
ennakon maksamista seuraavien 12 kuukauden aikana.

vilimaksuja voidaan maksaa edellyttden, ettd hanke edistyy tyydyttavilld
tavalla sen valmistumiseen nihden, ja ne maksetaan 1 kohdassa
tarkoitetun viranomaisen tai yksikon varmistamien ja tosiasiallisesti
maksamien kulujen korvaamiseksi seuraavin ehdoin:

- jésenvaltio esittdd pyynnon, josta ilmenee hankkeen toteutumisaste
fyysisilld ja rahoitukseen liittyvilld indikaattoreilla ilmaistuna seké
sen yhdenmukaisuus tuen myontdmispaidtéksen kanssa, mukaan
lukien tarvittaessa kyseiseen pyyntdon liittyvit erityisehdot:

- kansallisten ja/tai yhteison valvontaviranomaisten huomioihin ja
suosituksiin on reagoitu ja erityisesti oletetut tai todetut
sdéintdjenvastaisuudet korjattu;

- esitetdsin selostus padasiallisista teknisistd, rahoituksellisista ja
lains#ddénnoéllisistda  ongelmista ja  niiden  korjaamiseksi
toteutetuista toimenpiteists;

- on analysoitu alkuperiisesti rahoitussuunnitelmasta poikkeamiset;

- esitetddn selostus hankkeen julkisuuden varmistamiseksi
toteutetuista toimenpiteista.

edelli a ja b alakohdassa tarkoitettujen maksujen summa voi olla
korkeintaan 80 prosenttia my6nnetyn tuen kokonaismiérdstd. Tarkeiden
vuosittaisiin eriin sidottujen hankkeiden ollessa kyseessé ja perustelluissa
tapauksissa timé méird voidaan korottaa 90 prosenttiin.

todennettujen ja todellisuudessa maksettujen menojen perusteella laskettu
yhteis6n tuen jddnnos maksetaan, jos

- hanke, hankkeen vaihe tai hankekokonaisuus on toteutettu sille
asetettujen tavoitteiden mukaisesti,

- 1 kohdassa tarkoitettu viranomainen tai yksikko esittds komissiolle
maksupyynnén hankkeen, hankkeen vaiheen tai hankekoko-
naisuuden tdiden péittimiseen ja menoihin mySnnettdvissa
tukipadtoksessd mainitusta péivimadrdstd seuraavan kuuden
kuukauden kuluessa,

- komissiolle on esitetty F artiklan 4 kohdassa tarkoitettu
loppukertomus,



d)

- jasenvaltio lahettdd komissiolle todistuksen, jolla vahvistetaan
maksupyynndssi ja kertomuksessa annetut tiedot,

- jdsenvaltio ldhettdd komissiolle timédn liitteen G artiklassa
tarkoitetun ilmoituksen,

- kaikki tiedotus- ja julkistamistoimenpiteet, joista komissio on
pédttinyt timén asetuksen 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti, on
pantu taytintoon.

3. Jos loppukertomusta, josta sdddetdfin 2 kohdassa, ei ole esitetty
komissiolle tuen mydntdmispéitoksesséd tdiden ja maksujen péittimiselle
asetettua pédivimddrdd seuraavien kahdentoista kuukauden kuluessa,
perutetaan hankkeen tuen jdsinnostd vastaava tukimdirs."

Poistetaan 4 kohdasta ilmaisu "ja 3 kohdan d alakohdassa".

Lisatésn 4 a kohta seuraavasti:

"4a. Jasenvaltiot valvovat, ettd maksupyynnét esitetdin komissiolle
pédsadntoisesti kahdesti vuodessa viimeistdén kunkin vuoden maaliskuun

1 pédivénd ja lokakuun 1 pdivdna."

Lisétadn 5 kohtaan ilmaisun "vastaanottamisesta" jilkeen ilmaisu "edellyttien, ettd
budjetissa on varattu téhén varoja".

Lisdtaédn 7 kohta seuraavasti:
"7. Komissio laatii yleiset s&édnn6t menojen tukikelpoisuudesta."
Muutetaan E artikla seuraavasti:

Korvataan otsikossa ilmaisu "ecun" ilmaisulla "euron" ja 1-4 kohdassa ilmaisu
“ecuina” ilmaisulla “euroina”.

Poistetaan 1 ja 3 kohdasta ilmaisu “tai kansallisena valuuttana ilmaistuna”.
Lis#tdén 5 kohta seuraavasti:

“5. Euroon osallistumattomien jdsenvaltioiden osalta kéytettdvd muuntokurssi on
komission laskennallinen kurssi.”

Muutetaan F artikla seuraavasti:
Lisdtisdn 4 kohtaan toinen alakohta seuraavasti:

“Tdmén kertomuksen on sisillettivi seuraavat osat:
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b)

a) toteutettujen tdiden kuvaus, jossa ovat mukana fyysiset indikaattorit,
menot ty6luokittain sekd toimenpiteet, jotka on mahdollisesti toteutettu
tuen mySntimispaitoksiin sisiltyvilld erityislausekkeilla;

b) kaikkiin julkistamistoimiin liittyvét tiedot;

c) todistus siitd, ettd tyot ovat yhdenmukaisia tuen myontdmispiitoksen
kanssa;

d) ensimmdinen arvio siitd, voidaanko ennakoituja tuloksia saavuttaa

13 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ja tdhén liittyen erityisesti:
- hankkeen tosiasiallinen aloittamispdivi
- selvitys siitd, miten hanketta hoidetaan sen piittymisen jilkeen;

- tarvittaessa vahvistus rahoitusennusteisiin, erityisiin toiminta-
kustannuksiin ja odotettaviin tuloihin;

- . vahvistus ennusteista  sosiaalis-taloudellisista  analyysisti,
erityisesti odotettavista toimintakustannuksista ja hy6dyist;

- selvitys toimenpitéistéi, joita on toteutettu ympéristénsuojelun
varmistamiseksi, ja niiden Kkustannuksista, mukaan lukien
saastuttaja maksaa -periaatteen noudattaminen.”

Lisitddn 5 kohtaan toinen alakohta seuraavasti:

“Tuen myo6ntamispaiatoksessd tarkennetaan asianmukaiset jirjestelyt niiden
mukautusten tekemiseen niiden laadun ja tirkeyden mukaan eriteltyind.”

Korvataan G artikla seuraavasti:
"G artikla
Valvonta
Jdsenvaltioiden on vastuunsa puitteissa:

a) varmistettava, ettd hankkeet hoidetaan sovellettavan yhteison
lainsadddnnén mukaisesti

b) taattava, ettd menoilmoitukset ovat tarkkoja ja ettdi ne pohjautuvat
tarkistettavissa oleviin tositteisiin perustuvaan kirjanpitoon

c) esitettivd komissiolle jokaisen hankkeen lopussa ilmoitus, jonka on
laatinut nimetyyn hallintoviranomaiseen toiminnallisesti itsendinen
henkils tai yksikkoé. Ilmoituksessa esitetdéin yhteenveto tehtyjen
tarkastusten pdéitelmistd ja lausunto maksusitoumuksen loppuosaa
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koskevan maksupyynnén aiheellisuudesta sekd todistus menojen
laillisuudesta ja sd@nnémukaisuudesta. Jasenvaltioiden on liitettdva tihéin
ilmoitukseen oma lausuntonsa katsoessaan sen tarpeelliseksi.

Komissio ennen kuin se suorittaa tarkastuksen paikalla, ilmoittaa siitd
asianomaiselle jdsenvaltiolle saadakseen kaiken tarvitsemansa tuen. Komissio voi
tehdd tarkastuksia paikalla ilman ennakkoilmoitusta. Jisenvaltion virkamiehet tai
muut sen palveluksessa olevat voivat osallistua tarkastuksiin.

Komissio voi pyytdd asianomaista jdsenvaltiota suorittamaan tarkastuksen paikalla
tarkistaakseen maksupyynnén asianmukaisuuden. Komission virkamiehet voivat
osallistua niihin tarkastuksiin.

Komissio ja jédsenvaltiot toimivat yhteistyossd huolehtiakseen ohjelmien ja
tarkastusmenettelyjen yhteensovittamisesta niiden tehon maksimoimiseksi.
Asianomainen jdsenvaltio ja komissio toimittavat toisilleen viipyméttd kaikki
aiheelliset tiedot suoritettujen tarkastusten tuloksista.

Komissio ja jédsenvaltiot toimivat yhteisty§ssd tutkiakseen ja arvioidakseen
vihintddn kerran vuodessa:

a) jéasenvaltion ja komission tekemien tarkastusten tulokset

b) muiden kansallisten ja yhteisén valvontaelinten tai -laitosten mahdolliset
~ huomautukset

c) todettujen sddntdjenvastaisuuksien rahoitusvaikutukset, niiden

korjaamiseksi jo toteutetut ja vield tarvittavat toimenpiteet ja tarvittaessa
muutokset hallinta- ja valvontajéirjestelmiin.

Kyseisen tarkastuksen jdlkeen ja rajoittamatta jdsenvaltion H artiklan
soveltamiseksi toteuttamia toimenpiteitd komissio laatii pdédtelmét erityisesti
mahdollisesti todettujen sédidntdjenvastaisuuksien rahoitusvaikutuksista. Nimi
padtelmit osoitetaan jdsenvaltiolle ja kyseisen hankkeen tai kyseisten hankkeiden
hallintoviranomaisille. Nithin liitetdin tarvittaessa suositukset ja pyynnot
korjaaviksi toimenpiteiksi, joiden tarkoituksen on korjata hallinnon riittiméttémyys
ja todetut, korjaamatta vield olevat sdéntojenvastaisuudet.

Vastuulliset jdsenvaltiot ja hallintoviranomaiset toteuttavat viipymiittd jatkotoimien
kannalta vilttdméttomat toimenpiteet.

Vastuussa olevien yksikkdjen ja viranomaisten on toimitettava komissiolle kaikki
hankkeeseen liittyvid menoja koskevat tositteet kolmen vuoden kuluessa siitéd, kun

viimeinen toimintaan liittyvd maksu on suoritettu.

Tamd madrdaika keskeytetddn joko oikeuskdésittelyjen johdosta tai komissiolle
perustellulla pyynnolld.”
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b)

d)

Muutetaan H artikla seuraavasti:

Korvataan otsikko “Tuen alentaminen, pidittiminen ja peruuttaminen” seuraavasti:
“Rahoituskorjaukset”.

Muutetaan 2 kohta seuraavasti:

i) Lisdtdén ilmaisun “epédsddnnonmukaisuuksia” jélkeen ilmaisu “mukaan
lukien aiheettomat kertymét”.

ii) Korvataan 2 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

“Jokainen tuen alentaminen tai peruuttaminen johtaa maksettujen méirien
takaisinperimiseen.”

Lisdtdan 2 a kohta seuraavasti:

“2a.  Jos komissio katsoo, ettei sdédntéjenvastaisuutta ole korjattu tai ettei toimi
tai sen osa oikeuta mydnnettyyn tukeen osittain tai kokonaisuudessaan, se
aloittaa asianmukaisen tutkimuksen ja pyytdd jdsenvaltiota esittimiin
huomautuksensa mééréajassa.

Jos jédsenvaltio ei ole ryhtynyt tutkinnan johdosta korjaaviin toimenpiteisiin,
komissio voi:

a) vihentii tai peruuttaa D artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ennakon
b) peruuttaa osittain tai kokonaisuudessaan kyseiselle toimelle myonnetyn
tuen.

Komissio médrittdd korjauksen méirdn ottaen huomioon sédintdjenvastaisuuden
luonteen sekd hallinto- tai valvontajirjestelmissd mahdollisesti esiintyvien
puutteiden laajuuden.”

Korvataan 3 kohdan toinen virke seuraavasti:

“Rahaméiriin lisdtdsin viivdstyskorko komission antamien yksityiskohtaisten
sadntéjen mukaisesti.”

Lisitéiin 4 kohta seuraavasti:

“4, Komissio antaa 1-3 kohdan tdytdnt6onpanoa koskevat yksityiskohtaiset
sa4nnét ja toimittaa ne tiedoksi Euroopan parlamentille.”
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9.  Muutetaan liite seuraavasti:
a) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Rahaston taloudellinen ja sosiaalinen vaikutus jésenvaltioissa ja
taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen yhteis6ssd, mukaan
lukien vaikutus ty6llisyyteen;".

b) Korvataan 4 kohdasta ilmaisu "6 artiklan 1 ja 2 kohdassa" "6 artiklassa".

2 artikla

Tdami asetus tulee voimaan kolmantena pédivdnd sen jélkeen, kun se on julkaistu
Euroopan yhteisdjen virallisessa lehdessi.

Téami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jédsenvaltioissa.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta

puheenjohtaja
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RAHOITUSSELVITYS

1. Toimenpiteen nimi

Koheesiorahasto

2. Budjettikohta
B2-3000

3. Oikeusperusta

Koheesiorahastosta 26 pdivini toukokuuta 1994 annettu asetus N:o (EY) 1164/94

4, Toimenpiteen kuvaus

4.1 Toimenpiteen yleistavoite

Jatkaa koheesiopyrkimyksid maissa, joiden BKTL on alle 90 prosenttia yhteisén
keskiarvosta.

4.2  Toimenpiteen kesto
2000-2006

S. Menojen luokitus

5.1 Ei-pakolliset menot

5.2  Jaksotetut méiiriirahat

6. Menolaji

Hankkeiden yhteisrahoitus muiden julkisen tai yksityisen sektorin tulolihteiden kanssa

7. Rahoitusvaikutukset -

71 Toimenpiteen kokonaiskustannusten laskutapa

Koheesiorahaston varat kaudelle 2000-2006 ovat komission Agenda 2000
-tiedonannossa esitetyt varat, eli 20,3 miljardia ecua vuoden 1997 hintoina.

8. Toimenpide-ehdotuksessa esitetyt petostenvastaiset toimenpiteet
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9. Kustannustehokkuusanalyysi

9.1 Tavoitteet

Koheesiorahasto osallistuu ympéristoalan hankkeiden sekd Euroopan laajuisten
verkkohankkeiden rahoittamiseen liikenteen infrastruktuurien alalla jisenvaltioissa,
- joiden bruttokansantulo asukasta kohti on alle 90 prosenttia yhteison keskiarvosta
ostovoimapariteettien perusteella laskettuna, eli Espanjassa, Irlannissa, Kreikassa ja
Portugalissa.

9.2 Toimenpiteen perustelut

Komissio on Agenda 2000 -tiedonannossaan koheesiorahaston siilyttimisen kannalla
myo0s tulevaan yhtendisvaluuttaan osallistuvien maiden osalta. Kyseiset maat séilyttavit
tukikelpoisuutensa koheesiokriteerien suhteen, kun niiden BKTL pysyy huomattavasta
kehityksestd huolimatta alle 90 prosenttina yhteisén keskiarvosta. Témén wvuoksi
komissio katsoo, ettd niiden taloudellista tukemista olisi jatkettava.

9.3 Toimenpiteen seuranta ja arviointi

Komissio suorittaa yhdessd tuensaajina toimivien jésenvaltioiden kanssa hankkeiden
jérjestelmallisen analyysin.

Arviotaan varten komissio tekee tarvittaessa yhteisty6td EIP:n kanssa. Vastaanottaessaan
tukipyynnén komissio arvioi esitellyt hankkeet seuraavin kriteerein:

- niiden taloudelliset ja sosiaaliset edut keskipitkdlld aikavdlilld suhteessa kdytettyihin
varoihin; kyseisen arvioinnin tulee perustua jdsenvaltioiden laatimiin kustannus-
hyotyanalyyseihin,

- hyoty, jonka hankkeet voivat tuoda yhteison politiikkojen toteuttamiselle ympdriston ja
FEuroopan laajuisten verkkojen alalla;

- tasapainon saavuttaminen ympdriston ja liikenteen alojen vdilille.

Se arvioi hankkeen oletetut vaikutukset perustaen arvionsa kustannushyotyanalyysistd
saatuihin lukuihin.

Asianomaiset tuensaajina toimivat jdsenvaltiot toimittavat kaikki tarvittavat tiedot,
mukaan lukien toteutettavuustutkimusten ja ennakkoarvioinnin tulokset, jotka takaavat
mahdollisimman tehokkaan arvioinnin.

Komissio tutkii samaten tukipyynnét varmistaakseen erityisesti, ettd hallinnolliset ja
rahoitukselliset mekanismit takaavat tehokkaan toteutuksen. \

9.3.2. Arviointia koskevia yksityiskohtaisia sdint6jé ja toteuttamisaikatauluja on usean

laisia. Edelld 1 kohdassa kuvatun hankkeiden ennakkoarvioinnin li's%iksi komissio
suorittaa yhdessi jdsenvaltion kanssa hankkeiden jilkiarviointia.
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Lisdksi hankkeiden makrotaloudellisten vaikutusten arvioimiseksi k#ynnistetdin
ekonometrisid tutkimuksia, joita valmistellaan paraikaa. Nédiden avulla voidaan arvioida
hankkeiden tuloksia.

9.4  Yhdenmukaisuus rahoitusohjelman kanssa
Ehdotettu toimenpide vastaa PO XVI:n yleistavoitetta, joka on aluepolitiikan ja

koheesion edistiminen, sellaisena kuin se on mééritelty perustamissopimuksen 130 a ja
130 d artiklassa.
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VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

EHDOTUKSEN VAIKUTUS YRITYSTOIMINTAAN JA
ERITYISESTI PIENIIN JA KESKISUURIIN YRITYKSIIN

Ehdotuksen nimi: - Koheesiorahastosta annetun asetuksen (EY) N:o 1164/94 ja
sen liitteen IT muuttamista koskeva ehdotus

Asiakirjan viitenumero:
Ehdotus:

1. Koheesiorahastosta annetun asetuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti neuvosto
: tarkastelee  kyseistd  asetusta  uudelleen = komission  ehdotuksesta
perustamissopimuksen 130 d artiklan mukaisesti ennen vuoden 1999 paattymista.

Kyseinen ehdotus liittyy komission Agenda 2000 -tiedonantoon. Sen tavoitteena
on muuttaa voimassa olevia saédnnoksid tulevaa yhtendisvaluuttaa silmélla pitden,
tehostaa niiden vaikutuksia ja yksinkertaistaa joitakin sitoumuksiin ja maksuihin
liittyvid seikkoja.

Vaikutus yritystoimintaan:

2. Koheesiorahaston tuki on tarkoitettu infrastruktuurihankkeisiin Euroopan
laajuisten verkkojen alalla seka ymparistalan toimiin.

3. Julkisiin hankintoihin liittyvin yhteisoikeuden mukaisesti hankkeissa tulee taata

 tasavertainen kilpailuasema aloille, joita ei ole suljettu ndiden hankintojen

ulkopuolelle. Komissio varmistaa timén hankkeisiin liittyvdssd neuvonnassa ja
seurannassa.

4. Ehdotuksella pyritddn viemddn koheesiorahaston toimintaa eteenpiin. Silli on
 tuensaajille myontdménsa tuen kautta merkittdvd vaikutus liikenteen Euroopan
laajuisen  verkon  toteuttamiseen,  jdsenvaltioiden = ympéristodirektiivien
taytantoonpanoasteeseen, tyollisyyteen ja yritysten kilpailukykyyn kyseisilla
" kahdella tuetulla alalla. Yritysten yhdentyminen sisémarkkinoihin helpottuu

- infrastruktuurien parantumisen myoté.

5. Ei
Kuuleminen:

6.  Komission yksikot ja Euroopan investointipankki
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