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1. PERINTAAN LIITTYVAA KESKINAISTA AVUNANTOA KOSKEVA STRATEGIA
1.1 Taustaa

Suurin osa valtiolle kuuluvista verosaatavista (tai veroveloista) saadaan perittyd heti
velallisen suorittaessa maksun oma-aloitteisesti. Jos maksuja ei suoriteta ajoissa,
kansalliset veroviranomaiset voivat turvautua useisiin keinoihin saatavien perimiseksi.
Viime kadessd verohallitus voi perid saatavat takavarikoimalla ja myymaéll4 velallisen
omaisuuden (’pakkoperintd”).

Jasenvaltioiden keskindistd avunantoa koskevat yhteisén jérjestelyt laadittiin
alunperin sen vuoksi, etté velallinen tai velalliselle kuuluvat perittavit varat sijaitsivat
yhd useammin toisen jédsenvaltion lainkdyttoalueella. Yhteison tason jirjestelyja
tarvittiin sen varmistamiseksi, etti verovelvolliset eivit onnistuisi vilttiméin talld
tavoin velvoitteitaan. Jirjestelyt koskivat alunperin yhteisolle tilitettdvid varoja eli
maatalousmaksuja ja tullimaksuja, mutta myohemmin niiden soveltamisalaa
laajennettiin koskemaan mydos arvonlisdveroa ja valmisteveroja ldhinnd kansallisen
veronkannon varmistamiseksi.

Jérjestelyt perustuvat neuvoston direktiiviin 76/308/ETY!, jota on muutettu kahdesti2,
ja sen tiytidntoonpanosta annettuun komission direktiiviin 77/794/ETY3: jota on myos
muutettu kaksi kertaa®. Vuonna 1990 tehtiin ehdotus nididen jirjestelyjen
muuttamiseksi®, mutta sitd ei koskaan hyviksytty. Tdma ehdotus on nyt peruutettu ja
korvattu t&lld ehdotuksella.

1.2 Tavoitteet

Téssid tiedonannossa esitetty strategia ja ehdotukset ovat osa yhteison strategiaa, jonka
tavoitteena on luoda markkinoita védristaméttomit ja yhtendismarkkinoille soveltuvat
verojirjestelmét, sellaisena kuin ne on maddritetty komission kertomuksessa
verotuksesta Euroopan unionissa®.

I Neuvoston direktiivi 76/308/ETY, annettu 15 p4iv4ni maaliskuuta 1976, EYVL L 73, 19.3.1976,

2 ;;usw;oston direktiivi 79/1071/ETY, annettu 6 péivin4 joulukuuta 1979, EYVL L 331, 27.12.1979,
;elt?\;oston direktiivi 92/108/ETY, annettu 14 péivéini joulukuuta 1992, EYVL L 390, 31.12.1992,

3 zc:ri?;sion direktiivi 77/794/ETY, annettu 4 pdivdn4 marraskuuta 1977, EYVL L 333, 24.12.1977,

4 :(.(:r:;ission ciirektiivi 85/479/ETY, annettu 14 p#ivini lokakuuta 1985, EYVL L 285, 25.10.1985,
?(':rfl.ission direktiivi 86/489/ETY, annettu 24 p4ivini syyskuuta 1986, EYVL L 283, 4.10.1986,

5 f((z)?w (90) 525 lopullinen. |

6 KOM (96) 546 lopullinen.



Nykyisid jdrjestelyjd on uudistettava kahdesta syysti. Ensinndkin on turvattava
kansalliset ja yhteison taloudelliset edut, joita uhkaavat yhd useammin valtioiden rajat
ylittdvéit petokset. Toiseksi on pidettdvi ylld sisimarkkinoiden kilpailukykyd ja
(verotukseen liittyvéd) tasapuolisuutta.

Lisddintyvén havaintoaineiston perusteella voidaan todeta pectoksentekijdiden
kdyttdivin yhd useammin hyvikseen verojérjestelmien heikkouksia ja
epiyhtendisyyksid, joita esiintyy sekd kansallisten verojérjestelmien ettd vero- ja
tullihallintojen vélilld. Sisimarkkinat ovat itsessdéin lisinneet verovelvollisten ja
heidéin omaisuutensa liikkuvuutta. Etdkaupan kasvundkymiit aiheuttavat myos
verotuksen perinteisclle valvonnalle ja veronkannolle haasteita, jotka liittyvit
erityisesti verovelvollisten ja heiddn omaisuutensa paikallistamiseen.

Saatavien perintd on olennainen osa petosten ehk#isemisti. Tulleja ja veroja ei
kannata ottaa kdyttoon ja valvoa ilman tehokasta kanto- ja perintijdrjestelmés.
Petoksentekijoitd on vaikea saada vastuuseen teoistaan, jos petoksen kohteena olevat
raham#drdt onnistutaan siirtiméidn kansallisten viranomaisten ulottumattorr.iin. -
Tehokkaiden perintijarjestelyjen puuttuminen edistdd niin ollen rajat ylittdvid
petoksia.

Néitd ongelmia ei voida ratkaista yksinomaan kansallisilla toimenpiteilld tai edes
valtioiden kahdenvilisiin sopimuksiin perustuvalla yhteisty6lld. Nykyisissid
keskindistd avunantoa koskevissa jarjestelyisséd on liikaa puutteita, jotta niiden avulla
voitaisiin poistaa nimi vaikeudet (ks. jdljempéni oleva 2 jakso).

Suurimmat  ongelmat liittyvédt arvonlisiveroon ja vilittdmddn verotukscen.
Keskindistid avunantoa koskevat jirjestelyt ovat ainoa keino perid maksamatta oleva
arvonlisiivero  toisessa  jiscnvaltiossa  oleskelevalta  velalliselta, toisin  kuin
tullimaksujen ja valmisteverojen yhteydessd, joita varten on yleensd olemassa
vakuusjirjestelmd. Jarjestelyjen tarve on ollut erityisen suuri sen jélkeen kun
arvonlisdveron maksamista lakattiin valvomasta kansallisilla rajoilla. Vilitén verotus
ei kuulu lainkaan nykyisten jérjestelmien soveltamisalaan. Jirjestelyjad on
laajennettava koskemaan vilitontd verotusta kansallisten taloudellisten etujen
suojaamiseksi tulevaisuudessa.

Nykyisten perintdjdrjestelmien puutteiden vuoksi myods yhteisolle tilitettdvien
tullimaksujen ja jdsenvaltioille kuuluvien valmisteverojen periminen vaarantuu.
Niiden tulojen perimisen varmistamiseksi on luotu vakuusjirjestelmis, mutta tistd
huolimatta perintdjérjestelyt ovat merkittivd suojakeino erityisesti petostapauksissa.
T4ami suojakeino vaarantuu nykyisten jérjestelmien tehottomuuden vuoksi.

Tehottomat perintdjirjestelyt vaarantavat myos Euroopan kilpailukyvyn. Komission
kertomuksessa yhtendismarkkinoiden lainsdidinndn yksinkertaistamista koskevan
SLIM-aloitteen’ toisen vaiheen tuloksista ja ensimmiisen vaiheen suositusten
tdytintd6npanon seurannasta kisiteltiin arvonliséverovelvollisten hallinnollisia
rasitteitad ja todettiin, ett4 jirjestelyjd on parannettava nopeasti. Parannuksen ansiosta

7 Lyhenne SLIM on periisin sanoista “Simplifying Legislation for the Internal Market”.
8 KOM (97) 618 lopullinen.



voitaisiin  uudistaa perusteellisesti  muita  kuin  jiiscnvaltioon  sijoittautuncita
verovelvollisia koskevia erittdin raskaita velvoitteita, mukaan lukien erityisesti
veroedustajia koskeva vaatimus.

2. NYKVISTEN JARJESTELYJEN PUUTTEET
2.1 Komission analyysissi kiiytetyt lihteet

Komission analyysi nykyisten jarjestelyjen puutteista perustuu laajaan jasenvaltioiden
kuulemiseen. Jirjestelyistd on keskusteltu vilillisen verotuksen alan hallinnollisen
yhteistyon pysyvin komitean (SCAC)? viidessd kokouksessa vuosina 1994-1996 seki
vuonna 1996 jirjestetyssd perintdkomitean!® kokouksessa. Komissio toimitti
jasenvaltioille SCAC:n toimintaan liittyen yksityiskohtaisen kyselylomakkeen. Tamin
kyselytutkimuksen tuloksista ja komission analyysistd keskusteltiin ja ne hyviksyttiin
vuonna 1996 jirjestetyssé SCAC:n kokouksessa. Komissio tdydensi toimenpiteiti
vicrailemalla vuonna 1996 kahdcksassa jdsenvaltiossa. Mattheus-Tax —ohjelman
yhteydessi jirjestettiin vuonna 1996 seminaari, jossa pyrittiin yksiloiméidn perintii
koskevan yhteistyon parannuksia.

2.2 Komission analyysin tulokset

Jirjestelyjd ja niiden menestymistd koskevia lukuja on vaikea saada osittain
mittaamiseen liittyvien erojen vuoksi. Jisenvaltiot ovat ldhettineet vuodesta 1993
vuosittain noin 1 000 pyynt6d, joihin liittyvdt rahaméirdt ovat yhteensi arviolta
50 miljoonaa ecua. Niistd saatavista on onnistuttu perimddn keskim#irin 3-5
prosenttia, mikd vastaa luottotappioiden osuutta. PyyntSjen midrd on kasvanut
huomattavasti 1 péivind tammikuuta 1993 voimaan tulleiden sisdmarkkinoiden
arvonlisd- ja valmistevero- jirjestelmien my&td. Suurin osa pyynndistd on liittynyt
odotetusti arvonlisdveroihin, koska muita keinoja niiden perimiseen ei ole ja koska
arvonlisdvero on taloudellisesti merkittdva tuloer.

Jisenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd jirjestelyt eivit nykyisellddn ole hyviksyttivii,
osittain arvonlisiverotulojen  suuren  merkityksen  vuoksi.  Kaikkien  mielestid
jirjestelyji  voitaisiin soveltaa nykyistd  paljon useampiin  saataviin. ‘Tehokkaat
jirjestelyt ehkiisevit jasenvaltioiden mielestd olennaisesti petoksia, ja niiden avulla
voidaan varmistaa, ettd lainkuuliaisia ja sdfidoksid rikkovia verovelvollisia verotetaan
samalla tavalla. Jésenvaltiot ovat itse painostaneet komissiota uudistamaan
jérjestelyjé.

Nykyisten jérjestelyjen puutteiden syiden tunnistaminen on vaikeaa jérjestelyjen
erittdin alhaisen kiyttGasteen ja huonon menestyksen vuoksi. On vaikea médrittds
mahdolliset menestyksekkiddt osa-alueet. SCAC:n hyviksymédssd komission
analyysissi yksiloidddn kuitenkin seuraavat viisi viljéd ongelmaluokkaa.

9 Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 218/92 10 artikla.
10 Neuvoston direktiivin 76/308/ETY 20 artikla.



2.2.1  Ongelmat, jotka liittyvat velallisten paikallistamiseen yhteisossd

Velallisten tai heiddn omaisuutensa paikallistaminen jidsenvaltion sisdlld on yksi
jisenvaltioiden suurimmista haasteista, erityisesti jos toimintaan liittyy petos.
Velallisten jiljittiminen yhteisossd on osoittautunut vield vaikeammaksi.
Keskindiseen avunantoon liittyvddn pyynt66n perustuva saatavien perintd on jo
osoittautunut vaikeaksi.

2.2.2 Kansalliset perintévaltuudet

Jirjestelyjen  toimivuus  riippuu  kunkin  kansallisen  hallintoviranomaisen
mahdollisuuksista suorittaa perintd omalla lainkdyttéalueellaan. Jirjestelmd ei toimi,
jos jésenvaltio ei pysty panemaan perintépyyntod tdytint66n toimivallan puuttumisen
vuoksi. Kaikilla jdsenvaltioilla on odotetusti laajat vilittémét perintidvaltuudet
kansallisten tulojen perinndn varmistamiseksi esimerkiksi takavarikoimalla velallisen
omaisuutta ja myyméll sitd. Ongelmia ovat kuitenkin aiheuttaneet velallista ja timén
omaisuutta koskevan tiedon saatavuuteen liittyvét erot, maksuvelvoitteiden laajuus,
saatavien vanhentumisaika, vaihdettavan tiedon luonteeseen liittyvit rajoitukset ja
velkojien oikeus estdi saatavien perinti.

2.2.3  Muiden jdsenvaltioiden saatavien kdsittely oikeudellisesti
eriarvoisella tavalla

Direktiivin 76/308/ETY 6 artiklan 2 kohdan mukaan “kaikkia perintdpyynnon
kohteena olevia saatavia on késiteltdvd viranomaisen, jolle pyyntd osoitetaan,
kotipaikka- jisenvaltion saatavina”. Tdmé periaate muodostaa keskindisen avunannon
ytimen. Jisenvaltiot civit kuitenkaan sovella sitd tiysipainoisesti. Témé johtuu
ositlain siitd, ettd tietyisséd jdsenvaltioissa muiden jédsenvaltioiden saataville ei
myo6nnetd samaa suosituimmuuskohtelua kuin vastaaville kansallisille saataville.
Esimerkkejd tdstd suosituimmuuskolitelusta ovat velallisen konkurssissa myonnetyt
etuoikeudet ja valtion perintdmenetelmit, joita yksityiset velkojat eivét voi soveltaa.
Jasenvaltiot eivit késittele muiden jésenvaltioiden perintdpyyntojd yhtd nopeasti kuin
kansallisia vaateita, miké johtuu aikaa vievistd oikeudellisista varmistusmenettelyisti,
vaikka edelld mainitun direktiivin 8 artiklan mukaan kaikki saatavaan tai perinnéin
mahdollistavaan asiakirjaan liittyvit tutkimukset olisi suoritettava avunantoa
pyytdvén viranomaisen kotipaikkavaltion toimivaltaisessa laitoksessa 12 artiklan
mukaisesti.

2.2.4  Hitaat, mutkikkaat ja huonosti tunnetut keskindistd avunantoa
koskevalt jdrjestelyt

Komission kuulemisen yhteydessd havaittiin lukuisten ongelmien perustuvan
alaotsikossa mainittuihin n@kokohtiin. Jarjestelyjd ei tunneta kovin hyvin, niiden
mutkikkuus on este niiden soveltamiselle, ja niihin liittyvien velvollisuuksien
tdyttiminen on vaikeaa. Tehokas keskindinen avunanto perustuu menettelyihin, joiden
soveltaminen ja kdytt on yksinkertaista ja tehokasta.



2.2.5  Muiden jdsenvaltioiden saatavien hallinnollinen ensisijaisuus

Kansallisten ja muista jéscnvaltioista perdiisin olevien saatavien perintiifin varatut
resurssit ovat rajalliset. Muiden jdsenvaltioiden saatavien perinniisti aiheutuvat
lyhytaikaiset kustannukset (mitattuna hallinnollisina toimenpiteind) ovat selvisti
havaittavissa, mutta jarjestelmédn pitkdn aikavdlin edut eivit ole yhti ilmeisii.
Toiminnan yleisten tulosten ja havaintoaineiston perusteella voidaan todeta, etti
muiden jdsenvaltioiden saatavien perint4d ei nahtévisti pidetd riittivin tirkeéna.

3. PERINTAJARJESTELYJEN TEHOSTAMISSTRATEGIA

Perintdd koskeva keskindinen avunanto on monimutkainen asia, joka vaikuttaa
yhteisoon sisimarkkinoiden toiminnan ja omien varojen hallinnoinnin myéti ja my6s
jarjestelyd soveltaviin jésenvaltiothin ja velallisiin. Tdmén vuoksi jérjestelyjen
toimivuus edellyttdd yhtendistd strategiaa. Strategia koostuu kolmesta keskeisestd
osasta:

o perintdd koskevaan keskindiseen avunantoon liittyvéin yhteisén nykyisen
lainsdddédnndn  eli sekd neuvoston direktiivissdé 76/308/ETY mdiéritetyn
oikeudellisen kehyksen ettd komission direktiivin 77/794/ETY mukaisen
tdytdntéonpanon muuttaminen (ks. 3.1 ja 3.2 kohta)

e arvonlisi- ja valmisteveroa koskevien hallinnollisten toimien tukeminen
sisimarkkinoiden vilillisen verotuksen jirjestelmien toimintaa vahvistavan
yhteison FISCALIS-ohjelman'! yhteydessi (ks. 3.3 kohta)

e yhteisén lainsdidédntd kansallisten perintdvaltuuksien ldhentimiseksi, jotta
voitaisiin ratkaista 2.2.2 kohdassa yksil6idyt ongelmat (ks. 3.4 kohta).

3.1 Neuvoston direktiivin 76/308/ETY muuttaminen

Vuonna 1970 laadittujen keskindistd avunantoa koskevien jérjestelyjen
perusperiaatteet ovat edelleen voimassa, mink# vuoksi komissio on paéttinyt muuttaa
olemassa olevaa direktiivid. Keskindinen avunanto perustuu olennaisilta osin
vastavuoroisuuteen ja molemminpuoliseen luottamukseen. Perinnén osalta direktiivi
perustuu liséksi siihen, ettd avunantoa pyytivé valtio vastaa tdysimédaréisesti saatavan
lainvoimaisuudesta. Jisenvaltio, jolle pyynté osoitetaan, toimii ndin ollen tosiasiassa
avunantoa pyytdvdn valtion asiamiehend. Muiden jédsenvaltioiden saatavien ja
kansallisten saatavien yhtildisestd kohtelusta on liséksi sdddetty 6 artiklassa.
Ehdotettuja muutoksia on kolmenlaisia:

311 Direktiivin soveltamisala

Ehdotuksessa muutetaan 2 artiklaa neljdlld tavalla. Ensinnédkin tullimaksut
midritetdin uudestaan ja artiklaan siséllytetddn muut perinteiset omat varat
(sokerimaksut), jotta voitaisiin ottaa huomioon perinteisten omien varojen késitteen
muuttuminen.

I Komission ehdotuksen mukaisesti (KOM(97)175).



Toiseksi direktiivin soveltamisalaa laajennetaan koskemaan vilittomid veroja. Tdmén
ansiosta siitd tulee yhdenmukainen jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
keskindisesti  avusta  vilitbmien  verojen  alalla annctun  neuvoston
direktiivin 77/799/EXTY kanssa. ‘Tmi on olennaisen tirkeliid, jotta voitaisiin viihentii
sisimarkkinoiden  villiristymistit  ja  villttyd  verotulojen  menctyksiltdh  nyt  ja
tulevaisuudessa.  Verovelvollisten  ja  heidin  varojensa  liikkuvuus  kasvaa
sisdimarkkinoilla jatkuvasti. Néiden sisdmarkkinoiden tarjoamien mahdollisuuksien
hyddyntdminen vilittdmien verojen alalla, siten ettd tavoitteena on pelkistisin
veronkierto  ja  veropetokset, vahingoittaa  merkittdvisti  lainkuuliaisten
verovelvollisten ja kansantalouksien kilpailukykyé.

Jasenvaltioiden vilinen yhteistyd ndiden verojen perinndssi on tehokkain tapa
ehkdiisti tdllaista vilittdmiin veroihin liittyvdd veronkiertoa. Toinen vaihtoehto eli
tiukempi séintely, joka lisiisi verovelvollisten rasitteita, ei ole houkutteleva eiki
tchokas.  Ecofin-neuvosto  kehotti 1. joulukuuta 1997  yritysverotuksen
menettelysidéinnoisti  antamassaan  pé#toslauselmassa  jéisenvaltioita chkiisemaiin
verojen laiminlyéntid ja veronkiertoa tdysipainoisen keskindisen yhteistyon avulla.

Kolmanneksi vanhat saatavat jitetddn jdrjestelyjen ulkopuolelle. Saatavien ikd on
ratkaisevan  tdrked perintimahdollisuuksien kannalta. Perintimahdollisuudet
vihenevidt huomattavasti jos saatavat ovat yli vuoden vanhoja. Jittimilld vanhat
saatavat jérjestelyjen ulkopuolelle voidaan vilttyd jirjestelmén uskottavuuden
vaarantavilta toivottomilta vaateilta. Kolme vuotta saatavien erdéintymisestd
keskindistd avunantoa koskevan pyynnon pdivdméairddn on todennikdisesti tdysin
riittdvd aika kaikkien tosiasiallisten perintdkeinojen hyddyntimiseksi, ja samalla se
sallii jasenvaltioille riittévén joustavuuden.

Miltei ‘kaikki jdsenvaltiot ovat vaatineet erityisesti kansallisten sakkojen ja
korotettujen maksujen sisdllyttimistd jirjestelmidn soveltamisalaan saatavien
crottamattomana osana. Viivéstyskorkoja koskevia sddntojd on muutettava. Nykyisin
korot peritddn ldhinnd yksinkertaisuussyistd sen jdsenvaltion, jolle pyynt6 on
osoitettu, lainsdddinnon mukaisesti. Korkojen mddrittimisessd olisi periaattcessa
noudatettava avunantoa pyytivén jisenvaltion, cli saatavien velkojan, lainsiddintod.
IEhdotuksessa muutetaan menettelyjd kiytannolliselld tavalla.

3.1.2 Direktiivin soveltamisen rajoitukset

Direktiivid laadittaessa peléttiin liiallisia hallinnollisia rasitteita, ja sen soveltamista
rajoitettiin monella tavalla. Ndmé huolenaiheet ovat osoittautuneet perusteettomiksi ja
myds aiheettomiksi kdytinnén perintdtoimien kannalta. Niisté olisi pdéstidvi eroon.

Avunantoa pyytdvien jésenvaltioiden on kéytettdvé 7 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja
14 artiklan nojalla kaikki kansalliset perintikeinot ennen perintdpyynnén 1dhettdmista.
Jasenvaltioilla on kidytossddn laaja-alaiset ja erittdin tehokkaat (ja mutkikkaat)
perintdimahdollisuudet. Kéytinndssd vaatimus kaikkien oikeuskeinojen kiytostd
rajoittaisi direktiiviin soveltamisen miltei olemattomiin. Todellisuudessa titad
rajoitusta ei ole noudatettu osittain sen vuoksi, etté sitd on mahdotonta valvoa, kuten
jasenvaltiot itse myontévdt. Rajoituksen poistaminen ei johtaisi perintdpyyntdjen
tulvaan, koska jiisenvaltiot perisivit edellecn valtaosan kansallisista saatavista omien



jirjestelmiensit mukaisesti. Jisenvaltioiden olisi voitava luottaa siihen, cttii kukin
niistil toteuttaa tarvittavat toimenpitecet kotimaassa ennen turvautumista keskindiseen
avunantoon.

Tiedotusvelvollisuutta tai velvollisuutta toteuttaa perinti rajoitetaan 4 artiklan
3 kohdan b alakohdassa ja 14 artiklan a kohdassa. Teoriassa ndmi rajoitukset ovat
juridisesti epéselvid. Kaytdnndssd kyseisiin sddnnoksiin vedotaan harvoin. Kaikki
4 artiklan 3 kohdan b alakohdan soveltamisalaan kuuluvat tilanteet sisiltyvit
kaytdnnossd 4 artiklan 3 kohdan a alakohtaan. Direktiivin 14 artiklan a kohdan 16yhd
tulkinta saattaa kuitenkin vaarantaa sisémarkkinoiden yhtendisyyden.

Jarjestelyt voidaan 12 artiklan nojalla keskeyttdd, jos saatava Kkiistetéin.
Jisenvaltioilla on kokemuksia siitd, ettd petoksentekijat ovat kiyttincet viirin titi
turvatoimenpidettii. Saatavien perusteeton kiistdiminen antaa petoksentekijille aikaa
kitked varat. Avunantoa pyytédvd jésenvaltio pystyy parhaiten arvioimaan, onko kyse
tillaiscsta tilanteesta. Direktiivin 12 artiklaa on ehdotettu muutcttavaksi siten, ctti
avunantoa pyytdvii viranomainen voi vaatia perinnin jatkamista. Jos avunantoa
pyytivi viranomainen toisaalta arvioi tilanteen védrin ja kiistettyyn saatavaan liittyvi
asia piitetidn velallisen hyviksi, avunantoa pyytdvin viranomaisen on luonnollisesti
vastattava taloudellisista seuraamuksista, mukaan lukien kaikki pyynnén saaneen
jasenvaltion tuomioistuinten médraamat korvaukset.

3.13 Perinndn mahdollistavan asiakirjan tunnustaminen

Avunantoa pyytdvdn valtion on toimitettava 7 artiklan mukaan perintipyynnén
liitteend virallinen tai oikeaksi todistettu jiljennds saatavien perinnin
mahdollistavasta asiakirjasta. Direktiivin 8 artiklassa sdddetddn tdmén asiakirjan
vahvistamisesta, hyviksymisestd, tdydentdmisestd ja korvaamisesta tarvittaessa. Tamé
sddnnds on haitannut suuresti jérjestelyjen tehokkuutta. Alunperin kunkin jésenvaltion
oli perehdyttéivi ainoastaan kahdeksaan tillaiseen asiakirjaan, mutta nykyisin niiti on
yli ne]jéitoista'z. Toiminta on tosin vahvistettava tarkoituksenmukaisclla tavalla, mutta
nykyinen sd@nnds on vaarantanut jérjestelmén esteettémén toiminnan.

Tdmin ongelman ratkaisemiseksi komissio chdottaa muutoksia 7 ja 8 artiklaan.
Iinsinniikin 8 artiklan osalta chdotetaan, ettd jédsenvaltio, jolle pyyntd osoitetaan,
tunnustaisi ilman muita toimenpiteitd saatavien perinnén mahdollistavan asiakirjan ja
kiisittelisi sitd automaattisesti kansallisena asiakirjana. T#lld tavoin 8 artikla olisi
yhdenmukainen 6 artiklan 2 kohdan keskeisen periaatteen eli saatavien yhtildisen
kohtelun kanssa. Mahdollisuus vahvistaa, hyviksyd ja korvata kansallinen asiakirja
sekd tdydentdd sitd sen jdsenvaltion voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti, jolle
pyynté on osoitettu, on usein johtanut mutkikkaaseen ja pitkdsn kansalliseen
oikeudelliseen menettelyyn 6 artiklan 2 kohdan vastaisesti.

12 Arvonlisiveroa, tulleja ja valmisteveroja koskevat asiakirjat voivat vaihdella esimerkiksi yhden
jdsenvaltion sisill4. :



Jotta perinté voitaisiin toteuttaa nopeammin pyynnon vastaanottamisen jilkeen ja jotta
samalla voitaisiin luottaa tdysin sen lainvoimaisuuteen, komissio ehdottaa 7 artiklan
3 kohdan muuttamista sen varmistamiseksi, ettd kuhunkin pyyntéon sisdltyvat kaikki
tarvittavat = tiedot, jotta asiakirja olisi tdytdntoonpanokelpoinen heti sen
vastaanottamisen jilkeen.

3.1.4  Oikeudellisesti tasa-arvoinen kohtelu ja hallinnollinen toiminta

Jos jdsenvaltiot eivit sovella tasa-arvoisen kohtelun periaatetta johdonmukaisemmin
kansallisiin ja muiden jisenvaltioiden saataviin, perintdd koskeva keskindinen
avunanto juuttuu noidankchiin, mikd vahingoittaa yhteison ja jasenvaltioiden etuja.
Koska yleisid etuja on nykyisin véhin, tulosten ja havaintojen perusteella nidyttiisi
siltd, ettd jasenvaltiot eivit odotetusti pidd muiden jasenvaltioiden saatavien perimists
ensisijaisen tdrkednd. Tdmd on johtanut jatkuvaan vihiisten etujen ja alhaisen
panoksen kierteeseen, joka on yksi jérjestelmédn merkittévistd puutteista. Tilannetta
voidaan tarkastella my0s toisinpdin; paremmat tulokset rohkaisisivat valtioita
kiyttdmién jarjestelmés enemman.

Komissio ehdottaa timin kierteen katkaisemiseksi kahta ratkaisua. Ensinnikin
10 artiklassa tarkoitettu eriarvoinen kohtelu on korvattava siten, ettd artiklassa
varmistetaan muiden jisenvaltioiden ja kansallisten vaatimusten tasa-arvoinen
kohtelu.

Toiseksi jdsenvaltioille olisi tarjottava alkukannustin, jotta lyhyen aikavélin
kustannukset ja edut saataisiin vastaamaan toisiaan. Jotta jdsenvaltio, jolle pyyntd
osoitetaan, saisi korvausta keskindisesti avunannosta aiheutuneista hallinnollisista
loimenpiteisti, avunantoa pyytivén viranomaisen olisi maksettava menestyksekkédsti
perityistid saatavista tietty (itse méérittiméinsd) prosenttiosuus jidsenvaltiolle, jolle
pyynto on osoitettu.

Tillainen osuus parantaisi jérjestelyjd monella tavalla. Jisenvaltiolla, jolle pyynto
osoitetaan, olisi todisteita kunkin tapauksen ongelmista ja siten tarvittavista
ensisijaisista toimista. Se vihentdisi myos vastahakoisuutta sitoutua pitkéksi ajaksi
laajoja hallintoresursseja vaativaan perintéimenettelyyn. Vield tirkedmp#i on, ettd sen
avulla pystyttdisiin rinnastamaan keskindisen avunannon lyhyen aikavilin
kustannukset lyhyen aikavilin etuihin, joita koituu sille jdsenvaltiolle, jolle pyynts
osoitetaan. Noidankehd pystyttiisiin katkaisemaan ja pitkén aikavilin keskingiset edut
(joita sisdltyy jo nykyisiin jérjestelyihin) tulisivat ennen pitkdd selkedsti esiin.
Prosentuaalista korvausta maksettaisiin siten vain véhén aikaa.

Direktiivin 18 artiklaan ehdotetut muutokset selkeyttdvit myds nykyistd tilannetta
vilittdmien perintédkustannusten osalta (esimerkiksi ulosottomiesten palkkiot), jotka
peritidéin nykyisin suoraan velalliselta ja tilitetdzn sille jasenvaltiolle, jolle pyyntd o
osoitettu. Tédssd yhteydessd olisi sovellettava siind jdsenvaltiossa, jolle pyynt6 on
osoitettu, vastaaviin saataviin sovellettavaa lainsdidant6a.



315 Seuranta

Ehdotuksessa muutetaan 25 artiklaa, jotta voitaisiin parantaa kunkin jiscnvaltion
toiminnan avoimuutta dircktiivissii sidettyjen velvollisuuksien soveltamisessa ja
tiayttimisessd. Komission saamat ticdot ovat liian hajanaisia ja epiijohdonmukaisia,
jotta niiden perusteella voitaisiin tehdd pédtelmid yksittéisistd jdsenvaltioista.
Vakaampi perusta ndiden tietojen kerdéimiselle on olennaisen tdrked jarjestelyjen
seurannan ja kunkin jisenvaltion toimenpiteiden valvomisen kannalta.

3.2 Komission direktiivin muuttaminen ﬂ / ;‘w/ CEE

Kun komission ehdotus neuvoston direktiivin 76/308/ETY muuttamisesta on
hyviksytty, on muutettava vastaavasti myos tdytdntoonpanosta anncttua komission
dircktiivid 77/794/ETY. Komissio hyviksyy tillaiset muutokset direktiivissi
76/308/ETY tarkoitetun mencttelyn mukaisesti perintikomitcan kuulemisen jilkeen.
Niitii chdotuksia voidaan kuitenkin tarkastella tissd vaihecssa yleisesti esittimiilld
yhtendinen perintéistrategia.

Melko vihiiset muutokset komission direktiiviin jakautuisivat kahteen toisiinsa
liittyvddn luokkaan. Tiedottamista koskevia artikloja olisi ensinndkin muutettava
siten, ettd niissd otettaisiin  huomioon 3.3.1 jaksossa kuvailtu sihkdinen
tiedotusjérjestelma.

Vastausten ja toiminnan médrdaikoja olisi lisdksi lyhennettivd huomattavasti.
Miirdaikojen lyhentdminen ei yksinddn ratkaise ongelmia, jos menettelyn
viivdstymiseen vaikuttaviin syihin ei puututa. Se johtaisi vain useampiin, joskin
nopeammin annettuihin, kielteisiin vastauksiin. Lyhyemmit maérdajat ovat
tarkoituksenmukaisia strategian mukaisten muiden toimenpiteiden yhteydessd,
csimerkkind lihes reaaliaikaisen sihkoisen viestinndn kaytt. Alkuperdiset médrdajat
soveltuivat kahdenkymmenen vuoden takaisiin hallinnollisiin menettelyihin mutta
civiit enéid nykyisiin kdytintoihin. Nykyiset médriajat eivit myoskéiin sovellu pitkille
kehitettyihin petoksiin, joiden tekijdt pystyvit siirtiméin varoja nopcasti yhteison
alueella. Lopuksi midrdaikoja olisi muutettava, jotta saataisiin aikaan vuoropuhelua
avunantoa pyytdvén jdsenvaltion ja sen jdsenvaltion, jolle pyynt6 on osoitettu, valilla;
tima vuoropuhelu on yhteistyén olennainen osa, mutta sit4 on toistaiseksi ollut aivan
liian véhén. Jésenvaltioiden vilistd vuoropuhelua voidaan edistdd myds ilmoittamalla
ennakolta perintimenettelyn kiynnistdneiden ja toiminnasta vastaavien viranomaisten
nimet, yhteystiedot ja kielitaito.

3.3  Hallinnollisten toimenpiteiden tukeminen
3.3.1 Viestintdjdrjestelmd

Tehokas viestintd on keskeinen osa toimivaa keskindistd avunantoa. Sidhkoiselld
viestintdjirjestelmélld on merkittdvid etuja. Paperiasiakirjoihin perustuva jirjestelmi
" on ensinndkin hitaampi, epidluotettavampi ja suojattomampi. N@md ongelmat
haittaavat keskindisen avunannon hyodyntéimistd tarvittaessa. Sihkoisen jirjestelmén
ansiosta asiakirjat voidaan lisdksi k#dntdd automaattisesti, jos kéytdssd on
vakiomuotoisia ennakolta kdénnettyji viestejd.
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Vield tirkeimp#dd on, ettd sdhkOinen jérjestelmd tarjoaa myods mahdollisuuden
toimittaa perintdpyyntd useille tai kaikille jasenvaltioille silloin kun ei tiedets, missd
yhteisdn jdsenvaltiossa velallinen tai hiénen omaisuutensa sijaitsevat. Nykyisten
jirjestelyjen on todettu haittaavan vuoropuhelua, joka on olennainen osa tehokasta
keskindisti avunantoa. S#hkoinen jérjestelmid  puolestaan  edistdisi  tillaista
vuoropuhelua.

Velallisella on oikeus toiminnan avoimuuteen, ja timin oikeuden kunnioittaminen
edellyttdd, ettd perinndn mahdollistava asiakirja toimitetaan postitse. Kaikkia muita
tietoja voidaan vaihtaa asianomaisten viranomaisten vililld sihkoisessa muodossa.

Tillaisen jdrjestelmdn kehittdminen olisi yhdistettivd arvonlisd- ja valmisteverojen
osalta FISCALIS-ohjelman yhteydessd toteutetun yleisen viestintéijéitjestcslméinl3
kehittdimiseen. Asianomaisten kansallisten perintdviranomaisten olisi pystyttivi
turvautumaan perintdasioissa vélittdmasti keskindiseen avunantoon.

332 Koulutus

Kansalliset viranomaiset eivit tunne jérjestelyjd kovinkaan hyvin. Jos jirjestelyjen
olemassaolosta ylipddnsd tiedetddn, huono maine vihentid niiden kayttod. Kansallisia
virkamichille olisi niin ollen laadittava pysyvi koulutusohjelma, jotta heidét voitaisiin
tutustuttaa keskiniiistd avunantoa koskeviin menettelyihin. FISCALIS-ohjelmassa
suunnitellaan  parhaillaan  yhteisén  koulutusaloitetta  tilld alalla'®.  Ohjelman
yhteydessd suunnitellaan my0s perintidéin liittyviin terminologian kokoamista osana
laajempaa viilillistd verotusta koskevaa sanastoa.

Témin aloitteen merkittévd osa-alue on kansallisia menettelyjd koskevan kisikirjan
laatiminen, jossa hahmotellaan kunkin jésenvaltion perintéj4rjestelméin keskeiset osat.
Viranomaiset eivit tunne muita kansallisia jérjestelmid, ja tidmd on lisinnyt
huomattavasti jérjestelyjen tehottomuutta.

3.3.3  Jdsenvaltioiden sisdinen hallinto

Tehokas keskindinen avunanto edellyttdd kaikkien kansallisten viranomaisten
mahdollisuuksia kdyttdd viestintédjérjestelmdd. Tédstd huolimatta tarvitaan jonkinlaista
valittdjas, joka seuraa pyynt6jd ja jakaa niiti. Komissio aikoo ehdottaa jisenvaltioille
asctuksessa N:o (ETY) 218/92" tarkoitettujen hallinnollisen yhteistyon alan
yhteyksistd vastaavien keskustoimistojen (Central Liaison Office, CLO) nimeiimisti
toimivaltaisiksi viranomaisiksi myos arvonlisdveron perintddn liittyvissd asioissa.
Ndissd toimistoissa tydskentelee jo useita keskindiseen avunantoon perehtyneitd
virkamiehi.

13 Tity jdrjestelmdi ei voitaisi soveltaa muihin kuin arvonlisdveroon ja valmisteveroihin liittyviin
saataviin (kuten vilittdmiin veroihin tai tulleihin).

14 T4t4 ei mydskain sovellettaisi muihin kuin arvonlisivero- tai valmisteveroon liittyviin saataviin.

15 Neuvoston asetus (ETY) N:o 218/92, annettu 27 p#ivénd tammikuuta 1992, hallinnollisesta
yhteisty6sti vilillisen verotuksen (ALV) alalla, EYVL L 24, 1.2.1992,s. 1.
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3.4  Kansallisten perintiivaltuuksien lihentiminen

Tirkein kansallisten valtuuksien ldhentdmisen tarve liittyy tullihallintoon. Komissio
tckee lithiaikoina chdotuksia kansallisten tiytintéonpanositidosten yhtendistimiscksi.
Uusi  yhteinen  arvonlisiiverojirjestelmi  saattaa  cdellyttid  kansallisten
perintdvaltuuksicn ldhentdmistd siirtymiajan jirjestelmid  enemmiin.  Komissio
chdoftaa  tarvittavia muutoksia  yhteisébn  arvonlisdverosddnndsto6n  uutta
arvonlisdverojérjestelméd koskevan ty6ohjelmansa neljannessi vaiheessa.
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Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI

keskindisestd avunannosta Liuroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
rahoitusjirjestelméin kuuluvista toimista aihcutuvien saatavien seki
maatalousmaksujen ja tullien perinndssé seké arvonlisdverosta annetun
neuvoston direktiivin 76/308/ETY muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen
100 a artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen!é,

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!?,

noudattavat perustamissopimuksen 189 b artiklassa méérittyd menettely4!8,
scké katsovat, etté

ncuvoston direktiivin 76/308/ETY!?, scllaisena kuin sc on viimeksi muutettuna
Itiivallan, Suomen ja Ruotsin liittymisasiakirjalla, mukaisia keskiniiisen avunannon
nykyisid perintdjdrjestelyjd on muutettava, jotta niiden avulla voitaisiin vastata
yhteison ja jisenvaltioiden taloudellisiin etuihin ja sisdmarkkinoihin kohdistuvien
petosten kasvavaan uhkaan,

jdsenvaltioiden taloudellisten etujen ja sisimarkkinoiden puolueettomuuden parempi
turvaaminen edellyttdd tiettyihin tulo- ja varallisuusveroihin liittyvien saatavien
sisdllyttamistd direktiivissd tarkoitetun keskindisen avunannon soveltamisalaan,

perintdpyynnén kohteena olevia saatavia on késiteltédvi sen viranomaisen, jolle pyynto
osoitetaan, kotipaikkajésenvaltion saatavina, mutta niitd ei saa asettaa etuoikeutettuun
asemaan kyseisen jdsenvaltion vastaaviin saataviin ndhden,

perintipyynnon kohteena olevien saatavien perinndn tehostamiseksi saatavien
perinnin mahdollistavaa asiakirjaa on kisiteltivd sen viranomaisen, jolle pyyntd
osoitetaan, kotipaikkajisenvaltion asiakirjana,

jasenvaltioiden keskindistd avunantoa olisi edistettivd perintdasioissa lis#fimalld
tapauskohtaisesti keskindiseen avunantoon Kiinteésti kuuluvien molemminpuolisten

taloudellisten etujen avoimuutta, ja

tamin vuoksi direktiivid 76/308/ETY olisi muutettava,

16 EYVLC
17 EYVLC
I8 EYVLC
19 EYVLL73,19.3.1976,s. 18.
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OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTHVIN:
1 artikla
Muutetaan direktiivi 76/308/ETY seuraavasti:
1. Korvataan nimi seuraavasti:
”Neuvoston direktiivi 76/308/ETY, annettu 15 pidivdnd maaliskuuta 1976,
keskindisestd avunannosta Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
rahoitusjéirjestelmén toimia koskevien saatavien, tiettyjen maksujen, verojen ja
muiden toimenpiteiden perinndssa”.
2. Korvataan 2 artikla seuraavasti:
2 artikla
1. Tatd direktiivid sovelletaan kaikkiin saataviin, jotka liittyvét:

a) hyvityksiin, interventioihin ja muihin toimenpiteisiin, jotka kuuluvat Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston koko tai osittaiseen rahoitusjirjestelméin,
mukaan lukien néiden toimien yhteydessa perittdvéit summat

b) sokerialan yhteisen markkinajarjestelyn maksuihin

¢) tuontimaksuihin

d) vientimaksuihin

¢) arvonlisdveroon

f) valmisteveroihin:

—~ tupakkatuotteiden
— alkoholin ja alkoholijuomien ja
— kivenndisoljyjen valmisteverot -

g) tulo- ja varallisuusveroihin

h) korkoihin ja rangaistusmaksuihin sekd sakkoihin ja a-g alakohdassa
tarkoitettujen saatavien perintéén liittyviin kuluihin.

2. Jiljempénd 4, 5 ja 6 artiklaa saa soveltaa ainoastaan enintdin kolme vuotta
vanhoihin saataviin; timd kolmen vuoden médrdaika alkaa avunantoa pyytineen
viranomaisen kotipaikkajdsenvaltiossa voimassa olevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten médrdysten mukaisesta saatavien syntymispdivistd ja péittyy
pyynnon tekemispdivéin. Jos saatava kiistetddn, nditd artikloja saadaan kuitenkin
soveltaa ainoastaan saataviin, jotka ovat eninté#n kolme vuotta vanhoja, alkaen
siitd, kun saatavaa ei endi voi moittia. ”
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3.

Lis#tdin 3 artiklaan seuraavat luetelmakohdat;

“~ ‘tuontimaksuilla’ tullimaksuja ja vaikutuksiltaan vastaavia tuonnin maksuja,
maatalousmaksuja ja muita tuontimaksuja, jotka on vahvistettu yhteisen
maatalouspolitiikan tai tiettyihin maataloustuotteista jalostettuihin tuotteisiin
sovellettavien erityisjdrjestelyjen puitteissa,

— ‘vientimaksuilla’ tullimaksuja ja vaikutuksiltaan vastaavia viennin maksuja,
maatalousmaksuja ja muita vientimaksuja, jotka vahvistetaan yhteisen
maatalouspolitiikan tai tiettyihin maataloustuotteista jalostettuihin tuotteisiin
sovellettavien erityisjérjestelyjen puitteissa,

~ ‘tulo- ja varallisuu§veroilla’ veroja, jotka luetellaan  neuvoston
dircktiivin 77/799/ETY 1 artiklan 3 kohdassa ja joita tarkoitetaan saman
direktiivin I artiklan 4 kohdassa.

* EYVLL 336, 27.12.1977,s. 15.”

4. Muutetaan 4 artikla seuraavasti:

a) Korvataan 2 kohdassa ilmaisu ‘nimi ja osoite’ ilmaisulla ‘nimi, osoite ja muu
asiaa koskeva tunnistamista koskeva tieto’,

b) Poistetaan 3 kohdan b alakohta.

Korvataan 5 artiklan 2 kohdassa ilmaisu ‘nimi ja osoite’ ilmaisulla ‘nimi, osoite ja
muu asiaa koskeva tunnistamista koskeva tieto’.

Muutetaan 7 artikla seuraavasti:
a) Muutetaan 2 kohta seuraavasti:

i) Listdlin a alakohtaan scuraava: “, lukuun ottamatta tapauksia, joihin
sovellctaan 12 artiklan 2 kohtaa”.

ii) Korvataan b alakohta seuraavasti:

“b)  avunantoa pyytivd viranomainen on kéynnistinyt ja saattanut
pddtokseen kotipaikkajdsenvaltiossa tarkoituksenmukaiset perinti-
menettelyt, jollaisia voidaan kayttdd 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan
perusteella, eivitkd toteutetut toimenpiteet ole johtaneet saatavan
maksuun kokonaan. ”

b) Korvataan 3 ja 4 kohta seuraavasti:
“3. Perintdpyynnéssi on mainittava
a) asianomaisen henkil6bn nimi, osoitc ja kaikki muu asiaa koskcva

tunnistamista koskeva ticto
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b)

<)

d

D

g)

h)

avunantoa pyytidneen viranomaisen nimi, osoite ja kaikki muu asiaa
koskeva tunnistamista koskeva tieto

. viittaus saatavicn perinndin - mahdollistavaan asiakitjaan, joka on

anncttu avunantoa pyytiincen viranomaisen kotipaikkajiisenvaltiossa

saatavan laji ja méadrd, mukaan lukien pidoma, korko ja muut
rangaistusmaksut, sakot ja kulut esitettynd kummankin viranomaisen
kotipaikkajisenvaltioiden valuuttoina

pdivimiird, jolloin avunantoa pyytinyt - viranomainen ja/tai
viranomainen, jolle pyynt6 on osoitettu, on antanut vaateen saatavasta
tiedoksi asianomaiselle

pdivdmdidrd, josta lukien saatavien pakkotdytintdonpano on
mahdollinen avunantoa pyytineen viranomaisen Kotipaikka-

jdsenvaltiossa voimassa olevan lainsdéidédnnén mukaisesti

korvauksena maksettava prosenttiméisrd 18 artiklan 2 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti

muut asiaa koskevat tiedot,

Lisaksi perintdpyynnossd on ilmoitettava pyynnon pdivimdédradn mennessé
kertynyt kiinted korko seké lisikorko, joka médrdytyy perinndn ajankohdan
perusteella. Jotta viranomainen, jolle pyyntd on osoitettu, voisi laskea tdmén
lisikoron méirin, pyynndssi on ilmoitettava korkokanta ja laskutapa, joiden
avulla viranomainen, jolle pyyntd on osoitettu, voi miirittdd pyynnon
lahettdmispdivin jélkeen kertyneen koron siihen saakka, jolloin saatavat
peritddn velalliselta.

4,

Perintdpyynndssi vahvistetaan, ettd 2 kohdassa tarkoitetut edellytykset
ovat tiyttyneet.”

7. Korvataan 8 artikla seuraavasti:

“8 artikla

Vaateen mahdollistava asiakirja tunnustetaan suoraan ja ilman eri toimenpidettd
kisitelldin vaateen perinnin mahdollistavana asiakirjana.”

8. Muutetaan 9 artikla seuraavasti:

a) Lisitilin 1 kohtaan scuraava virke:

”Viranomainen, jolle pyyntd osoitetaan, siirtid periménsd saatavan
tdysimdérdisend avunantoa pyytineelle viranomaiselle.”
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b) Muutetaan b kohta seuraavasti:

i) Korvataan ensimmiisen alakohdan toisessa virkkcessi ilmaisu “on siirrettivi™
ilmaisulla “on my®s siirrettiva”.

ii) Poistetaan toinen alakohta.
9. Korvataan 10 artikla seuraavasti:
“10 artikla

Perittdvilld saatavilla ci saa olla etuoikeuksia vastaaviin jasenvaltion saataviin nihden
sen viranomaisen, jolle pyynt6 osoitetaan kotipaikkajisenvaltiossa.”

10. (ki koske suomenkiclistii toisintoa.)
1. Muutetaan 12 artiklan 2 kohta scuraavasti:

a) Lisdtddn ensimmdiseen virkkeeseen ilmaisu “, jollei avunantoa pyytdnyt
viranomainen vaadi muuta toisen alakohdan mukaisesti.”

b) Lisdtdsn alakohta seuraavasti:

“Jos avunantoa pyytdnyt viranomainen toteaa, ettd saatavat on Kiistetty
perusteettomasti, se voi vaatia viranomaista, jolle pyynto osoitetaan, periméin
saatavat. Jos asia pédtetddin myohemmin velallisen hyviksi, avunantoa
pyytinyt viranomainen on velvollinen maksamaan takaisin perityt summat ja
kaikki sen viranomaisen, jolle pyyntd osoitetaan, kotipaikkajisenvaltion
voimassa olevien lakien, asetusten ja hallinnollisten miérdysten mukaiset
korvaukset.”

12. Poistetaan 14 artikla.

13. Korvataan 17 artiklassa oleva ilmaisu ‘ja niiden liitteisiin’ ilmaisulla ‘saatavien
perinnin mahdollistavaan asiakirjaan ja muihin asiaa koskeviin asiakirjoihin’.

14. Korvataan 18 artikla seuraavasti:
“18 artikla

1. Viranomainen, jolle pyyntd on osoitettu, perii asianomaiselta henkil6ltd kaikki
viranomaiselle vilittomasti perinnéstd koituneet kulut sen viranomaisen, jolle
pyyntd on osoitettu, kotipaikkajdsenvaltion vastaaviin saataviin sovellettavien
voimassa olevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mééréysten mukaisesti.

2. Avunantoa pyytdnyt viranomainen korvaa joulukuun 31 péivddn 2004 asti toisen
alakohdan mukaisesti kaikki saatavien osittaiseen tai tdysimédérdiseen perimiseen
johtaneesta keskindisestd ‘avusta sille viranomaiselle, jolle pyyntd osoitetaan,
aiheutuvat kulut 1 kohdassa mainittuja kuluja lukuunottamatta.
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Avunantoa pyytineen viranomaisen on maksettava sille viranomaiselle, jolle
pyyntd osoitetaan, perittyjen saatavien tilityksen yhteydessd summa, joka on
suurempi kuin 0,1 prosenttia sen viranomaisen, jolle pyyntd on osoitettu,
perimiisti ja tilittimiistii saatavasta. Avunantoa pyytiinyt viranomainen ilmoittaa
prosenttiosuuden perintiipyynndssi.

3. Jasenvaltiot luopuvat 1 pdivistd tammikuuta 2005 kaikista kulujen korvaamiseen
liittyvistd saatavista, joita niilli on toisiltaan tdmén direktiivin nojalla annetun
keskindisen avunannon seurauksena.

4. Avunantoa pyytineen viranomaisen kotipaikkajdsenvaltion on korvattava sen
viranomaisen, jolle pyyntd on osoitettu, kotipaikkajdsenvaltiolle kaikki kulut ja
tappiot, joita aiheutuu perusteettomista toimista saatavien olemassaolon ja
avunantoa pyytdneen viranomaisen ldhettimén asiakirjan patevyyden osalta.”

15. Korvataan 22 artiklan 1 kohta seuraavasti:

“1.Yksityiskohtaiset sddnnot 4 artiklan 2 ja 4 kohdan, 5 artiklan 2 ja 3 kohdan, 7,
8,9, 11 artiklan, 12 artiklan 1 ja 2 kohdan, 18 artiklan 2 kohdan seki 25 artiklan
sovcltamisesta sekd viranomaisten vilisen tiedonvaihdon keinoista, valuuttojen
muuntamisesta, perittyjen summien siirroista ja avunantopyynnon aiheuttavien
saatavien vdhimmédissumman vahvistamisesta annetaan tdméin artiklan 2 ja
3 kohdassa sdddettyd menettelyéd noudattaen.”

16. Lisitaan 25 artiklaan kohta seuraavasti:

“Jokaisen jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle vuosittain, montako
tictojensaantipyyntdd, ilmoitus- ja perintdpyyntod ne ovat ldhettéineet ja saaneet
kunakin vuonna, niihin liittyvéat rahamédrdt ja perityt saatavat, saatavat, joita
todennikoisesti ei saada perittyd sekd ndiden toimien toteuttamiseen kulunut aika.
Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle joka toinen vuosi
kertomuksen jérjestelmén kaytostd ja sen tuloksista.”

2 artikla

1. Jdsenvaltioiden on saatettava timén dircktiivin noudattamisen cdellyttimit lait,
asetukset ja hallinnolliset médridykset voimaan viimeistddn 31 péivéni
joulukuuta 1999. Niiden on ilmoitettava téstd komissiolle viipymatti.

Ndissd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai
niitd virallisesti julkaistaessa niihin on liitettivd viittaus tahdn direktiiviin.
Jdsenvaltioiden on sidddettivi siitd, miten viittaukset tehddén.

2. Jidsenvaltioiden on toimitettava komissiolle tidssd direktiivissid tarkoitetuista

kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sainnokset seké vastaavuustaulukko
tdmdn direktiivin sddnnoksisté ja annetuista kansallista sédnnoksista.
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3 artikla

Timi dircktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentendi piiviing sen jilkeen, kun se
on julkaistu Luroopan yhteisijen virallisessa lehdessq.

4 artikla

Tdma direktiivi on osoitettu jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
puhemies : puheenjohtaja
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Rahoitusselvitys

I‘hdotetun direktiivin hyviaksyminen ei vaikuta kielteisesti yhteison omien varojen
perimiscen. Avunantoa pyytdneen jdsenvaltion sille jdsenvaltiolle, jolle pyyntd on
osoitettu, maksama prosenttimédrdinen korvaus menestyksekkidsti peritystd
saatavasta (ks. 18 artikla) ei muuta tulojen jakoa jdsenvaltioiden vililld. Direktiivin 9
artiklan 1 kohdan mukaan sen viranomaisen, jolle pyynt6 osoitetaan, on siirrettdvi
periminsd saatava kokonaisuudessaan avunantoa pyytédneelle viranomaiselle ja se
otetaan  myShemmin  huomioon  avunantoa  pyytineen  viranomaisen
kotipaikkajdsenvaltion omien varojen médrittimisessa.

Tamin direktiivin tarkoitus on lujittaa keskindistd avunantoa saatavien perinnéssd ja
niin ollen lisdtd sen soveltamisalaan kuuluvien perittyjen verojen ja maksujen méirii.
Timi vaikuttaa suotuisasti yhteison talousarvioon, joskaan tdsmiillisid madirillisid
vaikutuksia ci ticdetd.
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